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Nr 14.

Ankom till Riksdagens kansli den 21 mars 1911 kl. 3 e. m.

Betinkande ¢ anledning af vickt motion om dndring i 4 § af
Sorordningen den 23 oktober 1908, angdende bevill-
ningsafgifter for sdirskilda formdner och rdttigheter.

(2:a Afd.)

I en inom Andra kammaren af herr Branting vickt motion, nr 121,
har anforts:

»Med anledning af det orimliga i, att utlindska artister, som upptridde
hir 1 landet vid konserter och dramatiska forestillningar, stundom med
mycket hogt gage, hirfér pafordes endast en afgift af hogst 3 kr., skref
- Riksdagen den 22 april 1903 till Konungen och begirde att detsa afgif-
ter métte utgd 1 skiligt foérhallande till inkomsten. Sedan #fven svenska
musiker begirt stark skattliggning af sina utlindska konkurrenter, upp-
togs fragan i proposition till 1908 érs riksdag.

Finansministern hade dirvid ansett sig bora foresla utstrickning af
denna s. k. artistskatt pa utlinningar till ett omride, som hvarken Riks-
dagen 1 sin skrifvelse berort, eller petitiondrer gjort nigon framstillning
om, nimligen foredrag. Dessa inskotos i forslaget mellan »musikalisk,
dramatigk eller litteréir férestdllning»> och »cirkus- eller varitéforestillning>.
Med hinsyn till kontrollen af dessa nya foreskrifter skulle det héidanefter
icke vara nog med en enkel anmilan till polisen frin anordnarens sida
vid dessa foredrag. DPolisen skulle, innan de finge hallas, afgéra om till-
stdnd skulle limnas, hvarom resolution skulle 16sas; med mindre kunde
icke en sidan farlighet fi ske, som att en utlindsk man h&ll ett féredrag,
med eller utan tolk, infér svensk publik. Andringen innebar alltsi en
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afseviird utvidgning af det administrativa maktomridet gentemot den
gamla fria yttranderitten h#r i landet och Oppnade mdjligheter for en
trakasserande forhandscensur. Men sédana betéinkligheter tyckas icke ha
ett ogonblick oroat herr finansministern, lika litet som herr civilministern,
med hvilken den forre radgjort om poliskontrollens detaljer.

Lika fullt végade icke ens finansministern sjilf tillimpa sin ensidiga
beskattningssynpunkt &fver hela det omrdde han dragit in under sin ru-
brik »forestillningar>. Nir han tédnkte pi sidana, som kunna hiinfsras
till andaktsofning eller féreldsning vid ldroanstalt, ryggade han tillbaka.
De religitsa intressena och den under statens uppsikt organiserade under-
visningsverksamheten ville han frikalla frin skatt. Men dirmed har han
sjalf brutit sénder sin egen princip, i kraft hvaraf han drog in »fore-
dragen» pa ett omrdde, dir de intet ha att skaffa, och han har med-
gifvit att den andliga foérbindelsen minniskor emellan, som formedlas genom
foredrag, #r ett si viktigt samhillsintresse, att den ej bor forsviras genom
smaaktiga skattebestimmelser.

Bevillningsutskottet ar 1908 afstyrkte ocksd denna opékallade ut-
vidgning af artistskatten utéfver den artistviirld, dir fog for dess omligg-
ning fanns. Utskottet erinrade om, att foéredrag merendels #ga »rent in-
struktivt eller uppbyggligt syfte» och dirfor fortfarande bora vara fria
fran sirskild bevillningsafgift. For K. M:ts forslag i denna del reserve-
rade sig emellertid fyra ledamiter fran Forsta och tva fran Andra kamma-
ren. I den sistnimnda kammaren gjordes dock ingen gensaga mot ut-
skottets stindpunkt, som utan debatt godkindes. I Forsta kammaren fram-
holl ddremot den forste talaren att »vi ha stor anledning befara bessk
fran utlandet af personer, som komma att halla helt andra #n instruktiva
och uppbyggliga féredrag», och ehuru det sedan, frin annan reservant,
framholls, att bestimmelsen dock icke limpade sig till »andlig karantins-
inrdttning», kan man nog forutsitta, att dfven detta motiv icke varit utan
sin inverkan pa utgdngen. Férsta kammaren bifoll néimligen utan vote-
ring K. M:ts hemstillan, for hvilken bl. a. herr finansministern sjilf ur skatte-
likstillighetens synpunkt gick i elden. I den dérpa foljande gemensamma
voteringen segrade Forsta kammarens kompakta mening, fér hvilken dir af-
gafvos 130 roster mot endast 9 for utskottets. I Andra kammaren hade
man delat sig ungefir lika, men ifven dir nu med nigon o&fvervikt for
K. M:ts forslag, 112 roster mot 109.

Sedan den nya forordningen 1909 trédt i kraft, ha upprepade erfarenhe-
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ter bekriftat, att inforandet af »foredrag» som ett objekt for denna artist-
skatt varit ett missgrepp, som ledt till trakasserier och mast stiilla var
svenska yttrandefrihet i en ganska egendomlig dager infér utlindska iakt-
tagare. Nir t. ex. i hostas, i sammanhang med den internationella socia-
listiska kongressen i K¢penhamn, &tskilliga synnerligen framstiende ut-
lindska politiker bestkte dfven Sverige och det dirvid sattes i fraga, att
nagra af dem skulle tala om sitt hemlands forhallanden infor svenska
meningsfrinder och svensk allménhet, var det ingalunda angeniimt att for
dem nodgas klargbra, att var lagstiftning jimstillde dem med kringresande
varietéartister, att foér deras »forestillning» erfordrades sérskildt polistill-
stand, som forutsatte noggranna uppgifter om &lder, bostad och yrke, samt
att allt detta skedde, for att svenska staten ej matte eventuellt gi miste
om nagra kronors skatt, direst till #fventyrs négot litet honorar skulle
ifragakomma for foredraget. Det maste verka niistan groteskt, niir t. ex.
en af Osterrikiska riksriddets vicepresidenter utsattes for denna procedur,
och man kan ingalunda forundra sig 6fver, att en amerikansk arbetsledare
entriiget begiirde att i polisresolutionen om att han fick »upptrida» med sig
som minne; den skulle bli af ganska stort kuriositetsintresse i hans hem-
land — om af for Sverige smickrande art, ma hvar och en sjilf forestilla
sig. Och direst forordningen, som man vil bor forutsitta, tillimpas lika
for alla, maste pi samma sitt de utlindska foredragshallarna vid t. ex.
den i Stockholm héllna internationella fredskongressens offentliga moten
ha inregistrerats fére sin »forestdllning» ; detsamma blir forhallandet med
t. ex. den blifvande kvinnliga virldskrongressens eventuella motestalarinnor
0. 8. V.

I sjilfva verket torde vil alla vara ense dirom, att féredrag af nu
omnimnd art, hvilka med de allt lifligare forbindelserna pa alla andliga
omriden mellan Sverige och utlandet maste allt oftare aterkomma, falla
alldeles utanfér de omraden, dir en artistskatt fornuftigtvis bor kunna ut-
krifvas. Orimligheten framtrider s& mycket bjirtare i belysning af det
redan omnéimnda faktum, att hela denna polisapparat, som méste fungera
dfven mot enbart instruktiva foredragaf de mest erkindt framstiende min,
sittes ur funktion, sa snart det giller religiosa utliggningar, alldeles oafsedt
deras kvalitet. Det 4r ritt, att si sker. Det dr som det skall vara, att
t. ex. frilsningsarméns framstiende engelska »general> fritt trider upp 1
ett fritt land. Men det bor rada likstillighet, s& att #fven for dem, hvilka
vilja tala 6fver vetenskapliga, sociala eller politiska #mnen, samma regel
giller som fér oss alla, att ordningsmakten icke har nidgon profningsritt pa
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férhand utan forst dger att ingripa, direst i fsredraget eller bland shorarne
nagot lagstridigt skulle férekomma.

Af 1908 ars bevillningsutskott papekades, att griinsen nog icke alltid
skulle bli ldtt att draga mellan fria och beskattningsskyldiga féredrag. Ett
sirskildt uppseendeviickande fall har nyligen bekriftat detta. En hér i riket
sedan ett artionde bosatt, mantals- och skattskrifven finsk man, rektor Uno
Stadius, hvilken f. 6. stkt erhalla svensk medborgarriitt, ehuru hittills utan
framging, har hallit en mingd foreldsningar sirskildt vid af godtemplar-
orden & gkilda orter i Jimtlands lin anordnade folkhogskolekurser. Han
formenade sjilf, att denna verksamhet borde likstillas med »féreldsning vid
liroanstalt>, som ju #r fritagen fran skatt, men blef af myndigheterna
alagd att stka tillstind for hvarje kurs och betala sin artistskatt pa for-
hand, dd kursen beviljats. Detta vickte i orten ritt stort uppseende, helst
som det ifrigasattes, att #fven for en mingd forut hallna foredrag artist-
skatten efterat skulle utkrifvas. Stadius klagade hosten 1910 hirsfver
hos K. M:t, anforande bl. a., att han &rligen, pa4 grund af sjilfdeklaration,
betalat skatt dfven af sina inkomster som forelisare. Konungens befallnings-
hafvande, som hordes, holl sig till, att Stadius icke var mantalsskrifven
eller taxerad for nagon rorelse i Jimtlands lin och att Konungens befall-
ningshafvande icke hade kdnnedom, huruvida Stadius pa annat hall erlade
skatt; hade intet att erinra mot sjilfva foreltsningsverksamheten, men
ansdg under dessa forhallanden artistskatten tilllimplig. Statskontoret
fann det »icke behorigen utredt», huruvida eller i hvad man foredrag af
art att kunna betraktas som foreldsning vid liroanstalt ingatti klagandens
foreldsningsverksamhet. K. M:t afslog den dec. 1910 den gjorda fram-
stdllningen.

Det ser af handlingarna ut, som om klaganden icke till sitt fredande
framdragit allt han mahinda kunnat &beropa. Men som hufvudintryck
kvarstir, att hir har den nya férordningen visat sig iignad att verka direkt
hdmmande pa en férelisningsverksamhet for nykterhet och folkupplysning,
hvilken af alla myndigheter pa orten erhallit godt vitsord. Forhéller det
sig som Stadius i sin skrifvelse uppger, att han erlagt i vanlig ordning
skatt hir i riket for #fven dessa sina inkomster, si skulle dessutom for-
ordningen direkt ge upphof till en oskilig dubbelbeskattning.

Jag kan silunda icke finna annat #n, att erfarenheten till fullo be-
kriftat den mening 1908 érs bevillningsutskott gentemot K. M:t stkte
hidfda 1 denna sak. De foredrag i upplysande syfte, som kunna af utlin-
ningar héllas infor svensk publik, anstar det icke véart lands traditioner
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att misstéinksamt och sméaktigt mota med polisgodtycke och kraf pa »artist-
skatt>. Foreskriften har redan ledt till absurda konsekvenser och den har
tillkommit blott for att astadkomma en formell likstéllighet, utan hinsyn
till andra #n skattetekniska synpunkter pa dessa omréden, dir dock ideella
och principiella héinsyn maste filla utslaget. Den bor alltsd med férsta
upphiifvas, hvadan jag tilliter mig hemstilla,

att Riksdagen maétte vidtaga den #ndring i férordningen af 23 oktober
1908, angiende bevillningsafgifter for siirskilda férméner och rittigheter,
att ur § 4 mom. 1, a) ordet »foredrag> matte utgd, hvarjimte som foljd
hiraf mom. 10—13 torde bora erhalla den lydelse, som angifves i be-
villningsutskottets forslag i dess betinkande nr 17 &r 1908.»

De fore 1908 &rs forordning gillande bestimmelserna i #mnet inne-
hollos i artikeln D. i férordningen den 2 december 1892 angdende be-
villningsafgifter for sirskilda férméner och rittigheter, hvilken artikel
hade till rubrik: »Bevillningsafgift af utlinningar for konserter och dra-
matiska eller andra forestillningar,, samt, enligt § 5 i forordningen, afség
utlindsk man eller kvinna, som, med vederbérligt tillstind, for egen rik-
ning gaf konsert eller annan musikalisk tillstdllning, uppférde skédespel,
férevisade konstridning, lindansning, mekaniska eller andra konster, kos-
moramor, panoramor och andra optiska konststycken, vaxkabinetter, sam-
lingar af djur och naturalier m. m. Afgiften i fraga var relativt ringa
och utgick med fixt belopp.

Redan i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 20 april 1889 hade emel-
lertid Riksdagen anhéllit om utarbetande af férslag till sddana #ndrade
bestimmelser, att afgiften komme att utgd med ett i forhéllande till den
inkomst, forestillningen gafve, skiligt belopp.

I anledning diraf lit Kungl. Maj:t inom finansdepartementet genom
tillkallade sakkunniga utarbeta »forslag till foérindrade bestimmelser an-
giende bevillningsafgifter af utlinningar for konserter eller dramatiska
och andra forestéiliningar m. m.» Enligt detta forslag, som #r dagteck-
nadt den 11 januari 1890, skulle bl. a. 7 § 1 mom. i di gillande for-
ordning angdende bevillningsafyifter for sirskilda forméaner och rittigheter
den 5 oktober 1889 erhdlla denna lydelse: »Vill utlinning med veder-
borligt tillstdnd vare sig ensam eller med bitriide af annan eller andra

Utskottet.
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utlinningar mot intridesafgift for egen rikning gifva offentlig forestillning,
sdsom konsert eller annan musikalisk tillstillning, skédespel, konstridning,
konstdkning, kapplépning, lindansning, akrobatiska konster, férevisande af
kosmorama, panorama eller andra optiska konststycken, vaxkabinett, sam-
lingar af djur och naturalier m. m., anstillande af maskerad, bal eller dylika
nojen samt andra med dessa jimforliga tillstillningar, hvilka genom all-
min tidning, anslag eller annorledes kungéras, eller hdllande af allmdnt
foredrag, som ej dar att hanfora till andakisifning eller foreldsning vid ldro-
anstalt, eller vill svensk person med bitride af en eller flera utlinningar,
med eller utan intridesafgift, gifva sddan forestillning, skall med det i
mom. 12 af denna § stadgade undantag bevillningsafgift for hvarje dag,
forestillning #dger rum, utgoras pd sitt hir nedan nirmare bestimmess.

Angiende bevillningsafgiftens utstrickande till dfven »foredrag» ytt-
rade de sakkunniga i motiven: »I friga om allmint foredrag, som af ut-
linning halles, hafva vi hyst nagon tvekan, huruvida diraf hirflytande
inkomst borde drabbas af ifrigavarande afgift. D4 emellertid erfarenheten
visat, att foredrag, synnerligast nir de haft till foremdl politiska eller
sociala sporsmal, varit talrikt besokta och for forelisaren ganska inbrin-
gande, hafva vi trott allmint féredrag bora inordnas under sidana fore-
stallningar, for hvilka afgift skall utgoras, dock med undantag af foredrag,
som #ro att hiinfora till andaktstfning eller foreldsning vid ldroanstalts.

Af forekommen anledning ansigs emellertid nu bersrda forslag ej
bora oférindradt framliggas for Riksdagen, utan uppdrogs &t tvé sak-
kunniga personer att utarbeta nytt forslag i d@mnet. Dessa kommitterade
afgifvo den 27 januari 1893 betinkande, innefattande bl. a. forslag till
indrad lydelse af 5 § i ofvan omformilda, ddmera gillande férordningen
i forevarande #imnre den 2 december 1892, hvilken paragrafs mom. 1 a)
enligt forslaget upptog i hithérande grupp sasom afgift underkastade:
konsert-, opera-, operett- eller annan musikalisk eller dramatisk forestill-
ning, cirkus- eller varietéforestdllning, bal, balett, maskerad eller panto-
mim, forestillning af akrobater, lindansare, taskspelare eller luftseglare
eller i hypnotism, spiritism, tankelidsning eller buktaleri, si ock annan
med nagon af dessa jaimforlig forestillning. Hir hade siledes »foredrag»
uteslutits, hvilken afvikelse fran 1890 &rs forslag kommitterade helt kort
motiverade dirmed, att de, vid det forhallande att Riksdagen ej ifriga-
satt nagon utstrickning af de sirskilda slag af forestillningar, som dittills
varit underkastade sirskild bevillningsafgift, ansett »>allminna foéredrag»
fortfarande bora vara fritagna fran afgift.
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Ej heller detta forslag befanns tillfredstillande, utan beslots vid fo-
redragningen af detsamma i statsrddet den 12 juli 1897 att ej for det
divarande vidtaga nagon ytterligare atgird i saken. Fragan fick direfter
hvila till 1903, d& Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t 4nyo framstillde
atskilliga erinringar och onskeméil med afseende & den sirskilda bevillnings-
afgiften for utlinningar, hvilka hir i landet gifve eller upptridde vid »kon-
serter samt dramatiska och andra forestiillningar». Sedan silunda fragan
ater blifvit aktuell, gjordes, betriffande sirskildt beskattningen af utlindska
musiker, upprepade framstillningar fran de svenska musikernas sida, och
torde dessas kraftiga opinionsyttringar hafva i visentlig mén medverkat till
fragans losning.

I proposition till 1908 ars Riksdag limnades forslag om, sividt nu
dr i fraga, en efter bruttoinkomsten beriknad afgift att, enligt niirmare be-
stimmelser, utga vid »konsert-, opera- eller annan musikalisk, dramatisk
eller litterdr forestillning, foredrag, cirkus- eller varietéforestillning, sd ock
vid annan med nagon af de nu ndmnda jimforlig forestillning #fvensom
vid bal, maskerad eller annan dylik tillstéllning»>. Detta forslag var vi-
sentligen byggdt pd 1893 ars kommittéforslag, dock att betriffande »fore-
drag» man funnit sig bora dtergd till 1890 4rs forslag och silunda ut-
stricka bevillningsplikten till att omfatta #fven sidana, med undantag for
foredrag, som vore att hénfora till andaktssfning eller foreldsning vid li-
roanstalt.

Pa sitt motioniiren erinrat, afstyrkte 1908 ars bevillningsutskott denna
utvidgning af skatteplikten, hvarefter emellertid, sedan Andra kammaren
bitridt utskottets mening, men Forsta kammaren bifallit propositionen i
denna del oférindrad, frigan i gemensam votering och di4 med majoritet i
bada kamrarna afgjordes i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.

I foreliggande motion payrkas, med anslutning till 1908 &rs utskotts-
majoritets stindpunkt i frigan, bevillningsfrihet for alla af utlinning hallna
foredrag.

Som af det féregdende framgar, hvilar ecmellertid ifrégavarande lag-
stiftning 1 sin nuvarande form p& synnerligen grundliga forarbeten, dir-
under sirskildt spérsmélet om foredragens inbegripande under skatteplik-
ten i fraga varit belyst fran motsatta synpunkter, hvadan vederbsrande
helt visst forst efter noggrant ofverviigande af skil och motskil stannat
vid att upptaga dem bland ofriga afgift underkastade forestéllningar. Det
synes dd hidr vara sirgkild anledning att icke, i strid med hvad alltid
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ansetts vara med god lagstiftningspraxis ¢fverensstimmande, redan tvd ar
efter forfattningens ikrafttriiddande, och innan man kan tillrickligt ofver-
skéda, huru den verkat i tillimpningen, borja jimka pa dess bestimmel-
ger, sirskildt da, som hir d#r fallet, friga dr om att bryta en eljest
i stort sedt konsekvent genomfsrd prineip.

Hérforutom synes motionérens forslag jamvil frén rent saklig syn-
punkt ignadt att viicka betinkligheter. Andamélet med anordnandet af
hela denna siirskilda beskattning var, som bekant, att, savidt mojligt, ut-
jimna det fore 1908 éars forordning réddande orittvisa forhallandet, att ett
stort antal utlinningar, hvilkas vistelse hiir i riket icke varit af den art,
att de fallit under den allmédnna skattskyldigheten till stat och kommun,
sd godt som helt varit befriade fran hvarje skatt for den stundom hogst
afseviirda inkomst de hir forskaffat sig. Den sirskilda afgift, de numera
hafva att erligga, torde for ofrigt i forhallande till inkomsten i allminhet
ej vara storre, #in hvad inhemsk utéfvare af samma niringsfang far vid-
kinnas i skatt for motsvarande inkomst. Dirjimte &r att mirka, hvad
motiondiren synes hafva i viss man forbisett, att enligt uttrycklig fore-
skrift i gillande beskattningsférordningar utlinning #r befriad fran vanlig
skatt till staten och foljaktligen #fven till kommunen for inkomst, dirfor
sadan sirskild afgift utgjorts, hvadan négon fara fér dubbelbeskattning
icke #r for handen. '

Gentemot den af motiondiren forfiktade uppfattningen, att i friga
om den siirskilda bevillningsskyldigheten atskillnad skulle vara att gora
mellan »féredrag» och andra forestdllningar, hvarom forordningen talar,
mé, oafsedt det faktum, att svensk foredragshéllare sjilfklart anses vara
skattskyldig for sin inkomst af #fven sddan verksamhet, framhéllas, att
ocksa foredrag ofta nog 4ro forenade med fullt s4 privatekonomiska syften och,
hallna af kinda framstiende personer, kunna blifva lika inbringande som
hvilka som helst af &friga hithérande prestationer. Effektiviteten hos
ifragavarande skattelagstiftning beror ocksa visentligen pa, att principen,
sisom 1 det hela skett i gillande férordning, genomfsres i mdjligaste man
konsekvent. Det dr visserligen sant, att foredrag ofta anordnas i hufvud-
sakligen eller uteslutande instruktivt och uppbyggligt syfte, men samma syfte
kan férvisso ocksi vara forenadt med musikaliska och andra forestillningar.

andra sidan #ro 4ater ménga foredrag savil till syfte som utférande
nirmast att betrakta som rena nojestillstillningar. En grupp af afgifts-
pliktiga forestillningar utgéres af »litterdira forestillningar», mellan hvilka
och foredrag grinsen ej sillan torde vara synnerligen svir att draga. Att
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beskatta de forra och lita de scnare gi fria fran afgift maste i manga
fall leda till uppenbar oriittvise. Foredragens afskiljande till frihet frdn
sirskild bevillningsafgift synes salunda mbéta 4fven rent praktiska sva-
righeter.

Hvad vidare angar det af motiondren sirskildt understrukna skilet
for en foriindring, att hinsynen till utlandet skulle krifva ett tillmotes-
giende i forevarande afseende, ma erinras, att vid forordningens tillkomst
man sjilffallet undersskt och ofvertygat sig om, att ingen af dess be-
stimmelser komme i strid med ndgon af vira med frimmande makter af-
slutade traktater eller konventioner. For ofrigt ligger det i sakens natur,
att man i olika linder efter i ett hvart radande siiregna forhallanden kom-
mer att 15sa samma spborsmal pa olika s#tt, och att strskildt ett litet land
ej i allt kan folja de stora staternas monster. Ofverraskningar lik-
nande den, som enligt motiondirens mening skulle i forevarande afgift pa
ett stotande sitt mota en frimmande foredragshallare hir, drabba ocksd
helt visst i ménga former svenskar i utlandet.

Slutligen mé& anmiirkas, att, oafsedt det i forordningen uttryckligen
medgifna undantaget for foredrag, som dr att hinfora till andaktstfning
och forelisning vid ldroanstalt, man alltid, dir bevillningsfrihet anses stir-
skildt pékallad, har mojligheten ppen att hos Kungl. Maj:t for visst fall
stka sidan befrielse (4 § 10 mom. ec.).

Pa grund af hvad ofvan anférts fir utskottet alltsa hemstlla,

att herr Brantings forevarande motion, IT: 121,
om #ndring i 4 § af fSrordningen den 23 oktober
1908 angiende bevillningsafgifter for sérskilda for-
maner och rittigheter, icke matte till nigon Riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 20 mars 1911.

Pa bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Biheng tll Riksd. prot. 71911, 5 Seml. 1 Afd. 14 Hift. 2
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Reservation

af herrar K. (. Karlsson, Lamm, DBromée i Billsta, Branting, Olofsson,
Janson i Braten och Kobb, hvilka anfort:

For bedomande af foreliggande fraga torde det vara af vikt att be-
akta, huru den utlindska skattelagstiftningen, siirgkildt i de linder, som
ligga oss nirmare och med hvilka vi std i lifligare kulturell forbindelse,
ordnat denna sak.

Hirvid #r till en borjan att miirka, att man i utlandet, i olikhet med
hos oss, i allméinhet gjort ifrigavarande beskattning till en rent kommunal
angeligenhet samt att i de flesta fall nigon atskillnad ej gjorts mellan
utlinning och landets egna invénare.

I Norge #ger vederbérande kommunalstyrelse att genom beslut, som
skall af Konungen stadfiistas, gbra ritten att gifva konserter och drama-
tiska forestillningar beroende af viss afgift till kommunen. Eljest 4r riitten
dartill fri. For de flesta af Norges stiider och atskilliga landskommuner
finnas numera faststillda bestémmelser, till innehallet mycket vixlande.
Vissa slags konserter eller forestillningar #ro ofta alldeles afgiftsfria, lika-
som i manga fall olika skattesatser gilla for olika slags forestiillningar.
Afgiften drabbar i regel sdvil inlinning som utlinning, ehuru i somliga
fall inlénning #r dérifrén befriad.

1 Danmark skall af savil dansk medborgare som utlinning for af
dem gifna forestillningar erliggas en afgift till kommunens fattigvard,
hvilken afgift i Kopenhamn utgér med 10 % af inkomsten for utlinning
och 5 9 for inlinning samt i andra kommuner till belopp, som af veder-
btrande ortsmyndigheter bestimmes.

Gillande kommunalskattelag i Preussen gifver de sirskilda kommu-
nerna befogenhet att paligga dem, som gifva forlustelsetillstdllningar,
diiri inbegripna musikaliska och deklamatoriska foredrag, afgift till kom-
munen, oafsedt om de #ro inldnningar eller utlinningar.

Likstélligheten i forevarande afseende mellan utlénningar och landets
egna invanare #r utmirkande afven for ofriga tyska stater, sisom Bayern
och Sachsen, #fvensom for Osterrike-Ungern.

1 Frankrike skall for konserter samt dramatiska och andra fore-
stillningar utgoras en sirskild afgift till de fattiga, hvilken afgift ir lika
for utlinningar och franska medborgare.
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Af nu meddelade kortfattade ofversikt framgir, att foredrag, i den
mening hvarom hir #r friga, icke i nigon af bertrda stater blifvit belagde
med siirskild afgift, dock att, hvad Norge angar, enligt hvad som blifvit
upplyst, &t en kommun, ¥Fredrikstad, medgifvits att upptaga en mindre afgift
for #fven foreldsningar. Man finner vidare, att i allm#inhet i utlandet ej
funnits nodigt eller limpligt att betriffande hithérande afgifter sfverhufvad
tagna bereda utlinning en séimre stillning #n den egna medborgaren.

Den historiska aterblick pa fragans behandling i vart land, som ut-
skottet lémnat, har utskottet dberopat sisom skl for sin standpunkt, i det
utskottet ansett densamma &dagaligga, att lagstiftningen i sin nuvarande
form hvilar pad synnerligen grundliga forarbeten, diirunder stirskildt spérs-
mélet om foredragens inbegripande under skatteplikten varit belyst fran
motsatta synpunkter. Enligt var uppfattning gifver fragans historia ett
ganska svagt stdod for bibehallande af skatteplikten for foredrag. Under
fragans bebandling vid skilda tillfillen har ju, sisom historiken visar,
dfven den motsatta uppfattningen med styrka gjort sig gillande. Det lig-
ger di nirmast till hands att taga kéinnedom om de skil, som under fra-
gans behandling anférts fér de olika stindpunkterna. Till fullstindigande
af utskottets framstillning torde det i sddant hinseende icke vara
ur vigen att anfora hvad 1908 ars bevillningsutskott betriffande den
af utskottet forordade skattefriheten for foredrag anforde. Utskottet
framhdll, att redan de undantag som Kungl. Maj:t ansett sig bora foresls,
innebure ett erk#nnande, att féredrag kunde férekomma, som icke borde
falla under forordningen ifraga. Dirtill komme, att sikerligen fall ldte
tinka sig, d& svarighet kunde uppsta vid afgtrandet, huruvida ett féredrag
borde hinféras under rubriken andaktstfning eller icke. Savil med hin-
syn till det silunda anforda, som ock i betraktande af det rent instruk-
tiva eller uppbyggliga syfte, som firedrag merendels #gde, ansig ut-
skottet, att foredrag fortfarande borde vara fria fran bevillningsafgift.

Det ldter sig ej fornekas, att, sdsom motiontiren framhallit, erfaren-
heten sedan dess i atskilligt gifvit stod at 1908 Ars bevillningsutskotts
uppfattning. Medgifvas méd visserligen, att foredrag understundom kunna
vara af beskaffenhet att i férevarande h#nseende bora likstidllas med fore-
stdllningar o. d., men oldgenheten af att flera eller firre dylika grinsfall
skulle undandraga sig beskattning &r dock vida mindre #n den, som ligger i
tillimpningen sdsom regel duéraf, att foredrag af utlinningar skola under-
kastas sirskild afgift. (fent emot den af utskottet uftalade uppfatt-
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ningen, att ett bifall till motionen skulle innebéra ett brytande af en eljest
1 stort sedt konsekvent genomftrd princip, torde med fog kunna erinras
dirom, att man redan frin borjan fann sig nddgad att med brytande af
principen skapa undantag, n#mligen for andaktsoéfning och forelisning
vid léroanstalt. Bibehalles regeln, torde efter hand undantagen behofva
okas.

Hér forefinnes, efter vart formenande, ej heller ndgot behof af
skydd mot utlindsk konkurrens, sésom betréiffande exempelvis de utlindska
musikerna, hvartill kommer, att den inkomst, som stat och kommun
njuta af afgifterna for féredrag, ingalunda #r af den betydelse, att vid
frigans afgbrande skattepolitiska h#nsyn bora fa spela in.

Déremot tala ej mindre beskaffenheten i och for sig hos sirskildt
foredrag af kulturell innebsrd och dessas viirde i bildningens tjénst &n #fven
den skyldiga hinsynen till motsvarande forhéllanden i utlandet for den af
motiondren foreslagna foréindringen.

Bifall till motion#rens forslag torde bira foranleda jimvil viss #ndring
1 kungtrelsen den 13 november 1908, angdende ritt for utlinning och vissa i
utlandet bosatta svenska undersatar att hir i riket gifva offentlig fore-
stillning m. m., dérom emellertid Kungl. Maj:t i sidant fall icke lirer
underlata att gé i forfattning.

Pa grund af hvad sidlunda anforts hafva vi yrkat, att utskottet matte
hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af herr Brantings fore-
varande motion, II: 121, ville besluta, att 4 :§ 1 och 10
mom. 1 forordningen den 23 oktober 1908, angdende be-
villningsafgifter for siéirskilda forméner och rittigheter,
skola fran dag, som Kungl. Maj:t bestéimmer, erhalla
foljande #ndrade lydelse, némligen:

1 mom.: Utlinning, som hir i riket gifver offentlig
forestilining eller tillstédllning af hvad slag det vara
mé, vare sig mot intrédesafgift eller mot afgift, som
eljest pa ett eller annat sitt fordras, uppbires eller
mottages, skall, dir ej sddant fall &r fér handen, som af-
ses 1 3 mom., hirfér utgéra sérskild bevillningsafgift
med fem procent af bruttoinkomsten.

Denna bevillningsafgift skall utga:

a) vid konsert, opera- eller annan musikalisk,
dramatisk eller litteriir forestdllning, cirkus- eller varieté-
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forestillning, s& ock vid annan med nédgon af de nu
nimnda jimforlig forestillning éfvensom vid bal, maskerad
eller annan dylik tillstillning,

1) d& bruttoinkomsten kan antagas komma att
ofverstiga femhundra kronor, efter den verkliga brutto-
inkomsten, dock alltid med minst tio kronor, samt

2) da bruttoinkomsten kan antagas icke komma
att ofverstiga femhundra kronor, efter beriknad brutto-
inkomst, med ligst tio och hogst tjugufem kronor;

b) fér anstillande eller anordnande af karusell- eller
annan konstikning, malskjutning, ringkastning eller
kraftprof samt for forevisande af m#nniskor, djur, natu-
ralier eller andra foremail eller af panorama, biograf-
bilder, vaxkabinett, optiska eller mekaniska konststycken
eller vid annan med de nu nimnda jimforlig tillstall-
ning, som icke #r att hi#nfora under a), efter be-
riknad bruttoinkomst, med ligst fem och hogst femtio
kronor for hvarje dag, sadan forestdllning eller fore-
visning iiger rum.

10 mom.: Yrihet fran erliggande af bevillnings-
afgift enligt denna § atnjutes:

a) for amatéridrottsmén vid deltagande i idrotts-
tiflingar; samt

b) did K. Maj:t, till f5]jd af siéirskilda omstiindigheter,
for visst fall medgifvit befrielse frin bevillningsafgift.

Dirjimte hafva herrar friherre ZLrolle, friherre C. J. Beck-Friis, E.
Bohnstedt, Ljungberg och Nilsson i Bonarp begirt fa antecknadt, att de
icke deltagit i detta #rendes slutliga behandling inom utskottet, samt herr
Rding, att han icke tagit del 1 4rendets behandling déirstddes.



