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Nr 19.
Ankom till Riksdagens kansli den 9 maj 1910 kl. 6 e. m.

Forsta  lammarens andra {1illfialliga  wtskotts wutlatande nr 9, i
anledning af Andra kammarens beslut angdende vdckt
motion om publicerande i den officiella statistilen af
vissa uppgifter rérande municipalsamhdllen och Iipingar,
som icke wutgira egen kommun.

1 en inom Andra kammaren viickt motion, nr 2, hade friherre
Palmstierna hemstillt, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ville lita vidtaga erforderliga tgirder for att
behofliga uppgifter angdende administration, folkméngd och ekonomisk
forvaltning uti municipalsamhillen och képingar, som icke utgora egen
kommun, matte bli publicerade uti den officiella statistikeny.

Till stod for denna hemstillan anférde motiondren foljande:

»Med landets fortgéende industrialisering och kommunikations-
visendets utveckling ha, som bekant, en mingd smisamhillen hastigt
uppkommit i landet. Till en bérjan fingo dessa icke nigon enhetlig
administration, emedan, enligt gingse praxis efter 1864, képings-
privilegier ej beviljades utan i samband med nybildning af kommun.
Det visade sig likvdl nédviindigt att dstadkomma sirskilda ordnings-
och sundhetsforeskrifter, afsedda for dessa orter, som sminingom till-

Motiondrens
motivering.

tagit i miilngd och betydelse. Riksdagen beslst dirfor dr 1898 att -

genom en sirskild férordning, som faststillde dessa samhillens namn,
reglera deras kommunala sjilfstyrelse.
Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 19 Hdift. (Nr 19.) 1
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Hérmed var den forsta och viktigaste atgiirden vidtagen i syfte
att inom den kommunala administrationens ram inpassa den nybildning
af samhillstyp, som genom befolkningsagglomerationen redan intriidt.
Nista forordning, som till viisentliga delar #dr afsedd att normera
municipalsamhillenas utveckling, blef 1907 4rs lag om stadsplan och
tomtindelning, som uti sin 36:te § bestdmmer, att de foreskrifter, som
enligt lagen skola gilla for stad, dga motsvarande tillimpning fér ort,
& hvilken byggnadsstadgan for rikets stider tillimpas.

Afven uti det af sirskilda kommitterade utarbetade forslaget till
ny byggnadsstadga den 20 mars 1909 férutsiittes, att municipalsamhiillet
skall iklddas likartade skyldigheter som képing och stad for fullgérande
af stadgans foreskrifter.

Den f6r municipalsamhillena betungande viglagen dr f. n. under
revision, och didrunder torde man sannolikt komma att &tminstone till
ndgon del utskilja samhillet frin vaghallningsdistriktet.

Tendensen hos statsmakternas arbete pa foreliggande omride gir
siledes tydligen 1 riktning af att lita municipalsamhillet alltmer er-
halla stadens karaktdr, utan att det likvil helt och hallet afskiljes frin
landsbygden sisom egen kommun.

Det dr gifvetvis af den allra storsta betydelse att hdrunder fga
en si klar och fullstindig bild som méjligt af municipalsamhéllenas
utveckling; hur férordningarna tillimpas och 1 hvad mén deras be-
skaffenhet motsvarar samhillenas behof; hvilka kostnader de dsamka
innevinarna; arten af samhéllenas sjélfstyrelse, sirskildt med hénsyn
till den ekonomiska férvaltningen, beskattningen och lanepolitiken. Men
vir officiella statistik ger knappast nigon vigledning fér bedémandet
af dessa forhdllanden, som #ro nodvindiga att kénna till, sivida stats-
makterna ej skola begd missgrepp vid behandling af de #renden, som
beréra municipalsamhéllena.

Det &ar énnu icke fullt sikert kindt, hur manga dessa iaro. Det
ir nimligen ovisst, hvilka samhéllen som ritteligen béra riknas sdsom
municipalsamhallen. Enligt 80 § i kungl. férordningen om kommunal-
styrelse pd landet konstitueras ett municipalsamhille dirigenom att
ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan for rikets stider
samt hvad 1 hilsovardsstadgan for riket foreskrifves om stad af Kungl.
Maj:t forordnas att lianda till efterrittelse for visst omrdde. Stundom
har denna bestimmelse tolkats sa, att omradet skall anses utgora ett
municipalsamhille, si snart endera af dessa stadgar tillimpas (§ 80
mom. 3), men den uppfattningen gor sig ifven gillande, att detta dger
rum férst, nér de alla fyra tagits 1 bruk. Det vore onskvérdt, om full



Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (Nr 2) Utldtande Nr 19. 3

klarhet 1 detta afseende erhélles. En officiell framstéllning angaende
hvilka stadgor, som tillimpas uti olika samhillen, vore yttelst behoflig
och skulle hmphcrast publiceras genom statistiska centralbyrin. ngon
annan {or allménheten tlllgano"ho redogdrelse 1 detta afseende én den,
som aterfinnes uti Kungl. Maj:ts beriittelse ofver det, som i riket sig
under foregaende ar tllldmglt torde ej forefinnas for nérvarande.

Anmende befolkningsméingden och dess fordndringar finnas inga
oxakta officiella uppgifter for andra titt bebyggda orter &n stider och
kopingar, som utgéra egen kommun. De folkmiingdsuppgifter, som
meddelas frin en del af munlClpalsamlmllena lamnas frivilligt af praster-
skapet till statistiska centralbyran i de s. k. summariska 1ed00‘melse1
angaende befolkningen inom férsamlingen, som drligen insiindas.
blanketterna till dessa finnes niimligen en rad, i hvilken municipalsam-
hilllenas folkmingd kan antecknas. Stundom sker detta, stundom icke.
Ofta limnas kolumnen tom, emedan det stoter pa vissa svirigheter att
utan for stort arbete limmna uppgiften, nigot som #r vanligt i samhal-
len, som befinna sig uti rask utveckhng Féljden héiraf bhl, att sir-
skildt i nagra af dessw, som pa grund af sin hastiga vixt och storlek
borde uppmarksammas, inga uppglftel foreligga.

Kndast {6r c:a 56 procent af samhillena kan befolkningsméangden
vid 1908 &rs slut angifvas, och blott i 76 af 148 samhillen kédnner
man till, hur befolkningsrérelsen under dret pagatt. Dess karaktér ar
okind i s& stora samhillen som Liljeholmen (c:a 8,000 innev.), Norr-
képings norra forstwd (c:a 4,900 innev.), Boxholm (c:a 2,200 innev.),
Aby (1,895 iunev.), Garda (c:a 6,000 innev.), Lunden och Krokslitt (c:a
4,500 innev.) under ar 1908. For samhillen sidana som Herrljunga,
Ludvika, Krylbo, Kiruna, Malmberget och Nyhem finnes ingen officiell
uppgift pa befolkningsméingden den /i, 1908. Nir det édr fraga om
si  betydelsefulla orter och en stadssambhéllelig typ, som rymmer om-
kring 200,000 innevénare i vart land, borde likval {ullt exakta siffror
finnas tillgidngliga.

Nagon annan utredning 4n den, som af sirskild anledning verk-
stillts utaf Svenska stadsférbundet angiende styrelseséittet inom muni-
cipalsamhillena med hénsyn till begagnandet af fullméktigeinstitutionen,
finns icke meddelad.

Den ekonomiska utvecklingen har redan fortskridit langt i manga
municipalsamhéallen. Sévidt det &r mig bekant, finns det kommunalt
clektricitetsverk 1 Vinslof, Néssjé6 och Trollhédttan; vattenledning 1
Mjolby, Karlskoga, Oxelosund, Gnesta, Borg, Storiingen, Sunne; aflopps-
ledning 1 Trollhdttan, Hagalund, Norrképings norra forstider, Raus
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plantering, Katrineholm, Nya Hufvudstad, Mj6lby, Arlof, Nissjo, Karlskogu,
Oxelosund, Kjeflinge, Lilla Edet, Flen, Svedala, Sdfs]o, Lastad Alfvesta,
Gnesta, S]obo Storingen, 1)01g, Tlelp, Kil, Oskarsstrém o. a. Afven
kommunala badhus finnas upprittade. Dessutom ha offentliga bygg-
nader uppforts inom flera orter.

Forutom dessa foretag, som municipalsamhillena 1 likhet med
kopingar och stider ansett sig nddsakade att utfora for att Ska be-
boeligheten péa platsen, ha de behoft inlata sig pa fastighetsaffirer i
relativt stor skala. Det ér siirskildt den nya stadsplanelagen med dess
bestimmelser om stadsplans genomforande och lésen af mark, som ledt
municipalsamballena hértill. Foljden har blifvit, att ett stort behof af
kapital uppstatt, och for dess erhallande har upplining uti ganska
stor utstrackning blifvit erforderlig. Men beloppen af densamma éro
dnnu sd linge icke offentligt kinda. T den statistik angéende lands-
kommunernas ﬁnansel, som utgifvits af kungl. statistiska centralbyrimn,
har man ej skilt pa landskommunernas och municipalsamhéllenas
skuldboérda eller sdrskildt angifvit den senare. Nir kungl. civildepar-
tementet forlidet ar verkstillde en utredning om kommunernas sviif-
vande skuld, hade det varit af stort intresse erfara beskaffenheten af
den linepolitik municipalsamhéllena bedrifvit. Méjligen skulle kiinne-
domen ddrom ha medfért sérskilda stadganden i det lagforslag, som
utarbetats inom kungl. civildepartementet uti detta édrende.

Af den officiella kommunalstatistiken vinnes ingen erfarenhet om,
hur municipalsambéllenas ekonomi skétes. Det ar endast de sjalf-
standiga kommunerna, f{6r hvilka nagon redogorelse i detta afseende
lamnas. En s& viktig faktor for bedémande af det ekonomiska ldget
som fyrkantalet och den for mummpalsmmhallet beslutade utdeblteuno"en
aterfinns maérkligt nog ingenstides uti var statistik.

Det, som ofvan ar namndt om municipalsamhillena, giller éfven
1 tilléi,mpliga delar for kopingar, som icke bilda egen kommun.

Den otillfredstéllande beskatfenheten af vér officiella statistik pa
detta omrade kan medféra praktiska oligenheter savil for lagstiftningen
som statsforvaltningen och det kommunalpolitiska arbetet. Det ir
icke heller limpligt, att s& betydelsefulla administrativa organ som
vira municipalsamhillen, af hvilka manga dro storre #n smastiderna,
icke bli utsatta fér den kritiska belysningen af deras foérvaltning, som
en statistiskt inregistrerad bild af densamma mojliggér.

Nagra sérskilda svarigheter att erhalla o6nskade upplysningar
torde ej behéfva forekomma. De uppgifter angdende administrationens
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beskaffenhet, som det vore onskvirdt fi inféra uti den officiella sta-
tistiken, kunna litt meddelas af Konungens befallningshafvande uti
olika Tin. Resp. municipal- och kommunalnimnder torde ur sina bécker
kunna limna erforderliga uppgifter till belysning af den ekonomiska
forvaltningens olika delar, och befolkningsmiéingden skulle antingen,
sisom nu sker fér en del samhillen, kunna meddelas af priisterskapet
eller, om s4 anses limpligare, af resp. nimnder, som uppgéra de for sam-
hilllet gillande {yrktals- samt debiterings- och uppbérdslingderna. Den
biista praktiska anordningen {6r uppgifternas insamlande torde emeller-
tid forst kunna bestimmas efter en utredning i Arendet.»

Sedan Andra kammarens [jirde tillfilliga utskott, till hvilket
drendet remitterades, framlagt en historik, rérande hvars innehall hin-
visas till samma utskotts utlatande nr 27, yttrade utskottet i saken
foljande:

»Af denna historik torde vara klart att, sisom motionéren fram-
haller, statsmakternas arbete pa foreliggande omrade gar i riktning af
07 . M v gbn b e b
att lata municipalsamhillet alltmera erhélla stadens karaktir, utan att

ora Hunitipaisan i ’
det likvil afskiljes fran landsbygden sisom egen kommun.

Detta fortbestiende samband mellan municipalsamhéllet och den
kommun, fran hvilken detsamma i visst hinseende utbrutits, orsakar
gifvetvis, att municipalsamhillet i flera afseenden kommit i en dubbel-
stillning, som redan fran borjan forutsigs skola medféra atskillica

N ? N N =] . O
praktiska oligenheter. Salunda skulle bildandet inom en kommun af
ett municipalsambhille icke hafva nigon betydelse 1 afseende & alla de
kommunala angeligenheter, som firo af annan art én de, hvilka i ofvan-
nimnda stadgor afses. Diremot komma beslut, hvilka inom kommun
fattas rorande angeligenheter af enahanda art som dem, hvilka munici-

S ) ?

palsamhillet sjalf vardar — siledes frigan om ordningsféreskrifter
for ofriga delar af kommunen angéende byggnadsvisendet, brand-
visendet och hilsovirden dirstides — icke att blifva tillimpliga

& sambillet. Konsekvensen diraf borde, stringt taget, blifva, att sam-
hillsmedlemmarna ej skulle inom kommunen figa deltaga i beslut om
sidana angeldgenheter eller hafva skyldighet att bidraga till diraf for-
anledda utgifter. Di emellertid griinsen emellan de inom kommunen
forekommande fragor, hvilka skulle vara gemensamma for hela kom-
munen, och dem, i hvilka municipalsamhiillets medlemmar ej igde taga
del, skulle Dlifva ganska svar att i hvarje fall uppdraga, befarade man,
att tvister, huruvida irenden vore af ena ecller andra arten, ofta skulle
uppsta. Mycken omging och besvir komme att villas af de olika

Andre kamma
rens wlskotts
yttrande.
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debiteringar, som, dir municipalsamhille finnes, blefve nédigtiverkstilla
inom den kommun, till hvilken det hér. Da hértill kommer, att de
inom den del af kommun, diir stadgorna ¢j gilla, férekommande utgifter
af forevarande art i allminhet drvo af témligen ringa betydelse, ansigs
det da lampligast att losa svarigheten pa det sittet, att samhillsmed-
lemmarna fortfarande bibehollos vid sin réstritt och skattskyldighet
inom kommunen #fven i forevarande afseende.

Nu har motioniiren pavisat en del andra oligenheter samt huru
angeliget det i flere afseenden ir, att dtgirder vidtagas, pd det att be-
hofliga uppgifter angdende administration, follmdngd och ekonomisk for-
valtwing uti municipalsamhdllen och kipingar, som icke utgora egen kom-
mun, mdtte bli publicerade wuti den officiella statistiken. Det saknas ném-
ligen en klar och fullstindig bild af municipalsambhillenas utveckling,
eller med andra ord en vigledning f6r bedomandet af huru férordnin-
garna tillimpas; hvilka kostnader de samka invénarna; eller 1 allméiinhet
huru den ekonomiska forvaltningen, beskattningen och lanepolitiken
bedrifves.

Att dessa af motiondren framhallna brister, som medféra praktiska
oligenheter sivil for lagstiftningen som statsforvaltningen och det
kommunalpolitiska arbetet, bora afhjilpas, synes utskottet vara patagligt.
Motioniiren formenar, att sirskilda svérigheter att erhalla de onskade
upplysningarne ej torde behdfva forekomma. Salunda skulle uppgiften
angiende administrationens beskaffenhet kunna limnas af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande; uppgiften angéende den ekonomiska forvaltningens
olika delar af municipal- och kommunalnimnder och uppgifter rérande
folkméiingdsforhallandena skulle kunna meddelas antingen af prister-
skapet eller af respektive nimunder. Alla dessa och med dem samman-
hérande uppgifter skulle sedan inforas i den officiella statistiken. Med
motiondren haller emellertid utskottet fore, att den basta praktiska an-
ovdningen for uppgifternas insamlande torde forst kunna bestimmas
efter en nirmare utredning af édrendet.

Slutligen vill utskottet fifven framhélla, att Svenska statsforbundets
representantforsamling vid sin sammankomst héir i Stockholm under
forra manaden enhilligt beslot ansluta sig till motionérens hemstillan,
hvaraf torde framgi, att de i motionen framhallna synpunkterna éro s
mycket mera beaktansvirda.»

Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, hemstillde utskottet, 1
hufvudsaklig anslutning till motioniirens framstillning, »att Andra kam-
maren for sin del ville besluta, att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville lata vidtaga erforderliga tgirder, for att
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behoflign uppgifter angiende administration, folkmingd och ekonomisk
rohifliga uppgifter angiende » n, gd och eka
férvaltning uti municipalsambhillen och képingar, som icke utgdra egen
kommun, matte publiceras uti den officiella statistiken.»

Denna hemstillan blef af Andra kammaren bifallen, hvarefter Forsta
kammaren hiinvisat fraigan till sitt andra tillfilliga utskott.

Utskottet delar Andra kammarens genom dess beslut uttalade
astkt om  onskviirdheten af att behofliga uppgifter i nyssberérda hin-
seenden varda meddelade i den officiella statistiken. Men, enligt hvad
utskottet inhimtat, hafva atgirder dirutinnan dels redan vidtagits dels
afsetts att vidtagas utan framstillning dirom frén Riksdagens sida.

St hafva uppgifter om hvilka stadgor som tillimpas 1 de olika
municipalsamhillena meddelats fér ar 1901 1 statistisk tidskrift 1902,
sid. 117 och féljande. Motsvarande uppgifter lira komma att for ar
1905 meddelas i det om nigon tid utkommande sammandraget af lins-
styrelsernas femirsberittelser och for ar 1910 i den del af den blifvande
folkrikningsberittelsen, som beriknas utkomma under ar 1911. Med
ledning af registret till svensk forfattningssamling kunna dessa for-
teckningar sedermera fullstiandigas till hvilken tidpunkt som helst.

Hvad betriffar municipalsamhiillenas folkmiingd vidtog statistiska
centralbyran i slutet af sistlidet ar erforderliga dtgirder for erhallande
af uppgifter om folkmiingden i samtliga municipalsamhillen, och de in-
komna uppgifterna hafva offentliggjorts i den nyss utkomna, till Riks-
dagens ledaméter utdelade »Uppgift 4 folkmiingden inom hvarje kommun,
hiirad etc. den 31 December 1909». 1 vissa fall lir det hafva for pastors-
dmbetena visat sig omgjligt att limna exakta uppgifter, beroende pa en
ofullstindighet i kyrkobokforingsférordningen, men forslag till erforderlig
indring i nimnda férordning lirer komma att framlaggas af till eckle-
siastikdepartementet tillkallade sakkunnige.

Angaende slutligen municipalsambiillenas forvaltning ir, enligt
hvad som meddelats utskottet, en statistik rérande tjénster och afléningar
for nirvarande under utarbetande i statistiska centralbyran, och statistiska
kommittén lir i det betinkande, som den inom kort framliagger, komma
att foresli en statistik ofver de kommunala foretagen (vattenledningar
0. 8. v.) éfvensom municipalsamhillenas upptagande i den kommunala
finansstatistiken.

Hvad nu omférmiilts i friga om municipalsamhillen galler dfven
om kopingar, som icke bilda egna kommuner.

Andra
kammarens
beslut.

Forsta
kammarens
utskotts
yttrande.
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Di siledes nagon framstillning frin Riksdagen icke synes erfordras
for att ernd det, som med motionen asyftas, far utskottet hemstilla,

att Forsta kammaren icke métte bitrada Andra
kammarens i arendet fattade beslut.

Stockholm den 9 maj 1910.
Pa utskottets vignar:

H. BIORKLUND.
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