Firsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nr 1) Utlatande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till Riksdagens kansli den 8 april 1910 kl. 12 m.

Forsta Kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande nr 4 i anled-
ning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t betrdif-
Sfande omldggwing af linsindelningen m. m.

Uti en inom Andra kammaren viickt motion nr 183, i hvars syfte
herr P. Nilsson i Bonarp med flera af kammarens ledamdter instamt,
har herr Akesson hemstalit, att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att i sammanhang med utredningen angdende fogderi-
forvaltningen utredning #fven matte ske, huruvida och 1 hvad mén
omliggning af linsindelningen kunde ske eller eventuellt, med bibehéllande
af linstyrelsen i ofrigt, tva eller fleva lan kunde sortera under en och
samma landshofding.

Till stod for sin hemstdllan har motiondren anfért foljande:

»Den alltjimt stigande statsbudgeten gifver ovillkorligen anledning
till betinksamhet. Skola statens utgifter stindigt okas, blifver den
naturliga foljden, att stindigt nya skattekillor maste utfinnas, men dér-
for finnes en grims, och man kan nog med skil anse, att det &r pa
tiden att g& fram pa sparsamhetens vig och férséka nedbringa statens
utgifter. )

Statsforvaltningen i vart land & nog i forhallande till dess till-
gangar ganska dyrbar, och det forefaller mig icke vara otinkbart, att
afseviirda besparingar skulle kunna géras inom den administrativa for-
valtningen.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 9 Haft. (Nr 9). 1
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Frigan om fogderiférvaltningens omorganisation ar aktuell, och
det synes mig ligga néra till hands, att i sammanhang med omorganisa-
tionen af berbrda forvaltning ifven en omliggning af linsindelningen
borde ske.

Af i statistiken tillgingliga siffror framgér, att linen for nirva-
rande idro mycket olika savil till areal som invanareantal.

Det minsta, ndmligen Gottlands lin, omfattar enligt 1908 4rs
statistik en areal af 3,160 kvadratkilometer och ett invanareantal af
54,138, Blekinge lins siffror stilla sig respektive 3,015 och 148,746,
Norrbottens lin 105,882 och 156,111 och Malméhus lin 4,830 och 447,274.

Af forestaende siffror framgédr, att invanareantalet i Gottlands lin
icke dr sa stort som t. ex. Luggude fogderi i Malmshus lin eller Asbo
fogderi 1 Kristianstads lin, och synes mig hiraf framgd, att en si stor
och dyrbar férvaltningsapparat som en linsstyrelse icke kan vara
nédvindig.

Helt sikert foreligga stora svarigheter for att sammansla tva
eller flera lin till ett, och pa minga stiillen foreligga si siregna for-
hillanden, att ingen #ndring betriffande den administrativa forvaltningen
ar mojlig.

Jag ifrigasiitter ej heller, att det administrativa verket skall i
sin helhet indragas i sidana fall, hvaremot jag téinker mig, att i manga
fall skulle tva eller flera linsstyrelser sortera under samma landshofding
och pi s& sitt ett antal landshéfdingeposter indragas.

En landshéfding kan ganska visst verka mycket godt inom sitt
lin pi omréden, som hinhéra under hans dmbete, men mangen ging
4r nog landshofdingens direkta deltagande i linsstyrelsens arbete af
ringa omfattning, och det saknas icke exempel pé att till landshofdinge-
befattning utnidmnts person, som tidigare egnat sig 4t helt annan verk-
samhet och silunda varit 1 det ndrmaste frimmande fér arbetet i det
nya dmbetet.

Enligt min mening #r landshéfdingen mera att anse sisom en
representativ person inom linet, hvilkens uppgift ir dels att vara lins-
styrelsens frimste man och dels att taga initiativ till och leda utveck-
lingen inom det lin han representerar.

En sddan uppgift dr ingalunda litt, och ett lins kommunikations-
och niringsutveckling 4r mycket beroende af linets styresman, men
helt visst kunna i manga fall betydligt storre omraden 4n hvad nu &r
forhallandet i landet sammanféras under en landshéfding och dérigenom
visentlig besparing géras.

I huru stor omfattning indragning dr méjlig, tilltror Jjag mig ej
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att déma, men formodar, att en &rlig besparing af 100,000 kronor skall
kunna astadkommas.

En omliggning 1 ofvan antydda riktning fordrar uppenbarligen
en omfattande utredning.»

Ofver motionen har Andra kammarens femte tillfilliga utskott
afgifvit foljande yttrande: '

»Den féreliggande motionen &syftar att genom édndringar i den
administrativa forvaltningen séka astadkomma besparingar till nedbrin-
gande af statens alltjimt vixande utgifter. Motiondren har 1 sddant
afseende héanvisat 4 tvenne sirskilda utvigar, ndmligen dels omldggning
af den nuvarande linsindelningen genom sammanslagning af lin och dels
omdndring of landshifdingeinstitutionen 1 si matto, att flera linsstyrelser
skulle komma att sortera under samma landshéfding; och haller motio-
niren det for onskligt, att en omfattande utredning i dessa bada hin-
seenden métte komma till stdnd i samband med den nu pagiende ut-
redningen rérande omorganisation af fégderiférvaltningen.

Innan utskottet inlater sig & ett nirmare skirskddande af de utaf
motiondren silunda vickta forslag, anser sig utskottet bora till belys-
ning af de féreliggande sporsmilen forutskicka nagra uppgifter rérande
den nuvarande linsindelningen och landshéfdingeinstitutionen jimte en
redogorelse for de #ndringsférslag, som med afseende 4 dem tidigare
framstillts, ifvensom for fogderiférvaltningsfragans nuvarande lige.

Ldnsindelningen.

Den nuvarande linsindelningen i vart land #r sdsom bekant i
hufvudsak byggd & de gamla landskapen.

Enligt 1634 ars regeringsform indelades det divarande egentliga
Sverige, fransedt Stockholms 6fverstithéallareskap, i 11 héfdingedomen
eller guvernement, nimligen Upplands lin (med Stockholm sisom resi-
densort), Skaraborgs lan (Skara), Jonkdpings lin med tillhérande Tihireds
lagsaga (Croneberg), Vistmanlands lin (Visterds), Ostergétlands lin
(Linkoping), Sédermanlands lin (Nyképing), Alfsborgs lin med Dals-
land (Goteborg), Kalmar lin med Oland (Kalmar), Kopparbergs lin
(Falun), Nirikes och Virmlands lin (Orebro) samt Norrlands lin med
lappmarken (Hudiksvall). Sedan det egentliga Sveriges omrade tillokats

Innebdrden
i motionen.

Historik
m. m.
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med landskapen Jamtland, Hirjedalen, Gottland, Blekinge, Skine, Halland
och Bohuslidn, vixte ock linens antal.

I regeringsformerna 1719 och 1720 faststilldes antalet lin inom
det egentliga Sverige till 20, diribland Stockholms lin, Kronobergs
lin, sidsom damera skildt fran Jénkopings lin, de bida norrlindska linen
Visternorrlands lin och Visterbottens lin samt Gottlands lin, Blekinge
lin, Kristianstads lin, Malmé lin, Hallands lin och Géteborgs och
Bohus ldn. A

Sedermera hafva dels Gifleborgs lin 1762 tillkommit genom ut-
brytning ur Visternorrlands ldn dels Narike och Virmland 1779 for-
delats i1 tva lin och dels Jimtlands och Norrbottens lin 1810 utbrutits,
det forra ur Visternorrlands och Gifleborgs lin samt det senare ur
Visterbottens lin.

Med franseende af att Oland under nagra ar i borjan af 1820-talet
haft egen linsstyrelse med en vice landshéfding i Borgholm och att
under &rens lopp smirre jimkningar betriffande vissa linsgrinser igt
rum, har den nuvarande linsindelningen i landet #gt bestand alltsedan
1810 eller siledes jimt etthundra ar.

I de férslag till tjinste- och léneregleringar for landsstaten, som
under 1800-talet uppgjordes, berérdes icke frigan om en eventuell om-
liggning af linsindelningen.

Vid 1870 érs riksdag vicktes emellertid inom Férsta kammaren
af friherre Fredrik von Essen och inom Andra kammaren af friherre
G. Tamm lika lydande motioner, i hvilka hemstilldes om utredning
rérande limpligheten af en forening af Uppsala och Stockholms lin,
till ett landshofdingedome samt Sédertérns sfverflyttande till Nykopings
lin. I motionerna framhélls bland annat, att de forbittringar i kom-
munikations- och postférhallanden, som under senare tiden mtridt, vil
ingifve den tanken, om icke en fordndrad linsindelning inom landet
skulle vara limplig och ledande till besparing, men att, d& landets
Jirnvigsndt dnnu ej pd minga Ar hunne fullbordas, en sidan allmin
forindring af linens grinser borde anstd, till dess si blefve fallet, for
att dd 1 sin helhet genomféras.

I de utskottsbetinkanden, som afgéfvos 6fver nimnda motioner,
betonades, hurusom i frigor af denna art mera vikt borde fiistas vid
invdnarnas i orten sannolika onskan och deras skiliga ansprik & be-
kvimlighet 4n vid den foérespeglade besparing, hvartill indragning af
ett lin mdojligen kunde foranleda.
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Motionerna afslogos utan omréstning. Under den dfverliggning,
som i Forsta kammaren foregick beslutets fattande, framhélls emellertid
af olika talare, att klagomal 6fver den davarande linsindelningen 4 flera
orter forspordes, att i atskilliga lin forefunnes ett behof af omreglering
utaf grinslinjerna, i det att somliga lin vore oproportionerligt smé,
medan i andra lin afstandet till residensstaden frin vissa trakter vore
alltfor betydligt, samt att en reglering i allménhet af ldnsgrinserna
syntes vara onsklig.

Vid 1904 ars riksdag forevar ater fragan om Stockholms lins upp-
delning mellan Uppsala och Sodermanlands lin, i det att herr Zetter-
strand  for vinnande af besparing i statsutgifterna da afgaf en motion
med forslag i dylikt syfte. Motionen bifolls 1 Andra kammaren med
130 roster mot 57, men afslogs i Forsta kammaren.

Loneregleringskommittén, som den 4 november sistndmnda ar
fick sig anbefalldt att efter afslutandet af visst, d4 pagiende arbete
sfvergi till behandling af frigan om reglering af loneforhallandena m. m.
vid landsstaten, afgaf betinkande hirom den 27 februari 1906. Hvarken
i detta betinkande eller i statskontorets den 14 oktober 1902 afgifna
utlitande angdende verkstilld allmén revision af afloningsférhillandena
vid landsstaten berordes fragan om dndring i den nuvarande lénsin-
delningen i syfte att minska antalet linsstyrelser.

Di Kungl. Majit vid 1908 érs rikedag framlade proposition an-
ghende lonereglering for landsstaterna i linen m. m., inneholl propo-
sitionen ej heller nigot som helst uttalande 1 berérda hinseende.

Fragan bragtes emellertid infor Riksdagen medelst tvd med an-
ledning af nimnda proposition inom Andra kammaren af herr Zetter-
strand_och herr N. E. Lindberg m. fl. vickta motioner. 1 den férra
motionen aterupptogs forslaget om Stockholms ldns uppdelning mellan
Uppsala och Sédermanlands ldn, dérvid sarskildt hinvisades till di pé-
gaende underhandlingar om inkorporering af Stockholms omgifningar
med ett invanarantal af omkring 40,000 personer med Stockholms stad.
I den senare motionen ater yrkades, under framhillande af att atskilliga
lin i sédra och mellersta Sverige vore si sma till bade folkméngd och
ytinnehall, att de svarligen rittfirdigade uppratthallandet af sirskilda
linsstyrelser, att Riksdagen med afslag & propositionen matte anhilla
om nytt forslag till reglering af landsstatstjinsteménnens loner, 1 hvilket
forslag bland annat mdjligen obehéfliga linsstyrelsers indragning blifvit
genomford.
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Riksdagen beslot dels, med anledning af herr Zetterstrands motion,
att 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anballa, det Kungl. Maj:t ticktes lita
verkstilla utredning angiende majligheten af Stockholms lins upp-
hérande sisom administrativ enhet samt dérefter till Riksdagen inkomma
med det férslag i dmnet, som af omstindigheterna kunde anses pé-
kalladt, och dels, med afslag 4 herr N. E. Lindbergs m. fl. motion,
att godkdnna ny afloningsstat for tjéinstemin och betjinte vid lins-
styrelserna i hufvudsaklig ofverensstimmelse med Kungl. Maj:ts pro-
position, dock under villkor betriffande Stockholms lin, att ledigblifvande
tjdnster vid lansstyrelsen direfter tills vidare endast skulle tillsittas
medelst férordnande.

Inom Férsta kammaren hojdes ingen rost for utredning angende
maojligheten att indraga annan linsstyrelse dn Stockholms lins.

Déaremot afgéfvos inom Andra kammaren 67 réster af 201 i om-
rostningen deltagande for en af tvd ledamaoter i statsutskottet (E. Ham-
marlund och J. T. Larsson) afgifven reservation, déri hemstilldes, att
Riksdagen, med afslag & Kungl. Maj:ts proposition, métte 1 skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla om nytt forslag till l6nereglering for lanssty-
relserna, vid hvilket forslags utarbetande borde tillses, dels i hvad min
de tjinsteménnen tillkommande sportler kunde antingen indragas till
statsverket eller upphora att utgd, och dels huruvida icke genom sam-
manslagning och omreglering af vissa lin nigra af de nuvarande lins-
styrelserna kunde indragas.

Under den 6fverliggning 1 #rendet, som dgde rum inom Andra
kammaren, anférdes af herr Hammarlund till stéd for reservationen i
sist angifna hinseende: Innan en lénereglering i friga om lansstyrel-
serna verkstilldes, borde man se till, om icke till vinnande af visentliga
besparingar indragningar och regleringar af lin kunde foretagas. Med
bortseende fran Gottland, som allt fortfarande borde, liksom det vore
eget stift, ocksi bilda eget lin, funnes det pi fastlandet lin, som
blott hade 125,000 invinare och dédrunder. Betriiffande omridet vore
atskilliga lan till det yttre mycket oformliga, sisom Kalmar lin och
Alfsborgs lin. Med de litta kommunikationer, som numera funnes,
skulle linens antal troligen kunna utan oligenhet minskas till 20 eller
kanske till och med till 19. Direst Isneregleringen nu genomfordes,
vore dirmed frigan om en omreglering af linen undanskjuten fér en
odfverskidlig framtid.

Héremot anfordes:

af chefen for civildepartementet: De olika delarna af landet er-
bjéde manga olikheter, hvarfor invanarna i ett lin icke alls skulle &at-



Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (Nr 1) Utlatande Nr 9. 7

nbjas med att sammanslés med invdnarna i ett annat lin. I det ena
kunde finnas skirgardsbefolkning och i det andra bergslagsbefolkning
med helt olika intressen. Riksdagen hade icke hemstillt om samman-
slagning af nadgra lin; och det vore svért att inse, hvarfér en utredning
i dylikt hinseende, som gifvetvis skulle taga mycket ling tid i ansprik,
skulle sittas sasom villkor fér den féreslagna loneregleringen;

af herr Asker: Genom ett Dbifall till reservationen skulle lone-
regleringsfrigan antagligen komma att uppskjutas pi mycket lang tid.
Lianens befolkning skulle gifvetvis vilja hafva sitt ord med i laget, och
det ginge icke sa litt att 16srycka delar af ett lin och ligga dem till
ett annat eller att sammansld tvenne lin till ett;

af herr Widén: Att dndra linsindelningen vore en mycket svar
fraga, som skulle utstilla l6neregleringen pa en ling framtid; och det
vore icke riktigt att sitta regleringen i samband med en dylik fraga;

af herr Persson i Tillberg: Fridgan om indragning af vissa lin,
hvilken friga i mycket hég grad rorde allménheten, vore af beskaffenhet
att bora forst som sist afvisas; samt

af herr Lundell: Att realisera forslaget om sammanslagning af
lin lite sig icke géra. Det vore nidmligen ej litt att bryta om institu-
tioner med en manghundrasrig tillvaro.

Den af Riksdagen silunda dskade utredningen angiende mojlig-
heten af Stockholms lins upphérande sisom administrativ enhet hvilar
for nirvarande i afbidan pi utgéngen af de utaf Stockholms stad in-
ledda underhandlingar med vissa angrinsande kommuner om dessas in-
korporering med staden. Befolkningen inom lédnet, som hérts ofver
den af Riksdagen gjorda framstéillningen, har nira nog enstdmmigt ut-
talat sig emot den ifrigasatta linssammanslagningen.

Slutligen ma i detta sammanhang ock némnas, att af stadsfull-
miktige i Goteborg blifvit under fjolaret tillsatt en kommitté fér utred-
ning af vickt friga om denna stads utbrytning ur Goéteborgs och Bohus
lin, samt att nimnda kommittés arbete dnnu ej afslutats.

Landshifdingeinstitutionen.

Landshofdingeinstitutionens tillkomst i virt land féranleddes sa-
som bekant ndrmast af behofvet att 1 orterna hafva nigon myndighet
med uppgift att 6fva tillsyn 6fver fogdarnas forvaltning.

Redan enligt den dldsta allménna instruktionen for landshofdingarna
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af den 8 januari 1635 funnos tiil landshéfdingens bitride tva tjanstemén,
motsvarande nuvarande landssekreterare och landskamrerare. Dessa
tjansteman blefvo jamlikt senare instruktion enhvar 4 sin afdelning fore-
dragande och kontrasignanter, men landshéfdingen hade alltjimt ensam
beslutanderitten i alla & linsstyrelsens afgérande ankommande #renden.
Efter hand utbildade sig emellertid den praxis, att under landshof-
dingens frinvaro dennes &dmbetsférvaltning utofvades af landssekrete-
raren och landskamreraren gemensamt.

Genom nu gillande instruktion fér landshéfdingarna i rikets lén
samt de vid ldnsstyrelserna anstillda tjinstemin af den 10 november
1855 blef icke nidgon organisativ férindring af linsstyrelserna genom-
ford. Enligt ndmnda instruktion dr styrelsen inom hvarje af rikets lin
anfortrodd 4t en landshéfding sidsom Kungl. Maj:ts befallningshafvande,
hvilken utéfvar densamma med bitriide af landssekreterare och lands-
kamrerare. De till Konungens befallningshafvandes befattning horande
drenden skola, efter i instruktionen nirmare angifven fordelning hand-
laggas dels i landskansliet och dels i landskontoret. For den forra at
dessa afdelningar &dr landssekreteraren och fér den senare landskam-
reraren chef och féredragande. Landshéfdingen har beslutanderitt i
alla médl och drenden, som ankomma 4 Konungens befallningshafvandes
afgérande, men har han att inhdmta vederborande foéredragandes me-
ning. Om denna icke godkinnes, dger den foredragande att anteckna
densamma 1 protokollet. Vid landshéfdingvakans samt landshéfdings
frinvaro eller laga forfall utéfvas linsstyrelsen, med viss inskrinkning
i friga om tillsdttning af tjinster, af landssekreteraren och landskam-
reraren gemensamt under bendmning landshéfdingéimbete med samfilld
ansvarighet for de beslut, hvarom de &ro ense. Uppstd dem emellan
skiljaktiga meningar, blifver den mening gillande, som féredraganden
yttrat. Vid ldnsstyrelse skola enligt nimnda iustruktion vara till bi-
tride vid dir forefallande géromals bestridande anstillda: & landskans-
liet linsnotarie och landskanslist samt & landskontoret ldnsbokhallare
och landskountorist, hvarférutom erforderliga extra landskanslister och
landskontorister fi antagas.

Under det att fordom vanligen forordnades sirskild person att
utéfva landshofdingens dmbete, d4 denne under lingre tid var hindrad
att sjalf bestrida detsamma, har synnerligast efter tillkomsten af 1855
ars instruktion dylikt férordnande alltmera kommit ur bruk, utom vid
de tillfillen, da landshéfding, utan att entledigas fran sitt innehafvande
imbete, férordnas att foérvalta annat dmbete.



Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nr 1) Utldtande Nr 9. 9

De for landshéfdingarna i riket nu gillande afloningsforhallanden
bestimdes vid 1884 ars riksdag, d4 i samband med indragning till
statsverket af landshéfdingsloneregleringsfonden &t de sirskilda lands-
héfdingarna tillerkindes, forutom ritt till bostad ilinsresidenset, foljande
Jénebelopp, némligen &t landshéfdingen i Géoteborgs och Bohus lin
17,000 kronor, &t landshofdingen i Malméhus ldn 15,500 kronor och &t
enhvar af ofriga landshofdingar 13,000 kronor, hvadan det till lands-
hofdingarna 4rligen utgdende lénebelopp silunda beloper sig till sam-
manlagdt 318,500 kronor,

Under vart nuvarande statsskick har vid &tskilliga riksdagar fraga
viickts om indragning af samtliga landshofdingtjinster.

Motioner 1 sadant syfte afgifvos vid 1844—1845 ars riksdag af
herr Gustaf Petersson fran Ostergétlands lin, vid 1867 érs riksdag af
herr O. B. Olsson fran Kristianstads lin och vid 1877 ars riksdag af
herr A. P. Lind fran Goteborgs och Bohus lin. Sasom bevis pé
tjéinsternas obehoflighet aberopades i den forstnimnda motionen lands-
hofdingarnas ofta &rslanga franvaro frdn linen i och for deltagande 1
riksdagarna, utan att kinnbart men diraf uppstode for linen. Ingen
af dessa motioner vann emellertid nimnvirdt understod. Vid den forst
omnimnda motionens behandling inom bondestédndet uttalades frin flera
hall, att ifragavarande tjinster vore »alldeles oumbérliga» och »de mest
nyttiga och nédvindiga af alla dmbeten»; och det tillfilliga utskott,
som afgaf betinkande o6fver den af herr Lind vickta motionen, yttrade
déri, att dfven om den besparing, som kunde vinnas genom tjinsternas
indragning, skulle komma att uppga till 300,000 & 400,000 kronor, vore
samma besparing ej i forhallande till budgeten si stor, att den 1 jim-
bredd med fragan om tjinsternas nytta och gagn borde tillmitas nagon
syonerlig betydelse.

Vid 1888 ars riksdag vicktes inom Andra kammaren af herr A. E.
Petersson i Hamra, med instimmande af fyra utaf kammarens leda-
méter, en motion, med hvilken den nu ifrdgavarande foreter ett visst
slikttycke. I nimnda motion anfordes bland annat foljande: Bland de
dmbets- och tjinstemannaplatser, som bland allminheten ansiges kunna
utan afsaknad antingen till antalet minskas eller ock helt och héllet
indragas, utgjorde landshofdingtjinsterna de mera bemirkta. Till be-
vis 4 dessa tjinsters obehoflighet tjinade det forhallande, att deras inne-
hafvare kunnat for 1anga tider liimna sin bestéllning, utan att annan behoft
forordnas att uppehalla tjéansten, och det oaktadt hade man ej formérks,
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att drendenas ging eller behandling diraf blifvit lidande. For att dock
ej med ens borttaga den mellanhand, som landshofdingarna torde anses
vara mellan regeringsdepartementen och de centrala ambetsverken
samt Konungens befallningshafvande i de olika linen, foresloges in-
dragandet af endast 19 af landshéfdingtjinsterna. De 5, som bibe-
holles, skulle med titel af héfdingar hafva till aliggande att minst en
ging 1 kvartalet inspektera de under deras kontroll stiende linsstyrel-
serna. P4 det militira omridet funnes for en dylik anordning ett fore-
dome 1 generalbefilhafvarebefattningarna. De fem héfdingedomena
borde omfatta: det sodra, med residens i Malmé, Skane, Halland och
Blekinge, det vistra, med residens i Goteborg, Géteborgs och Bohus
lin, Vistergotland och Virmland, det éstra, med residens i Linképing,
Sméland, Ostergétland och Gottland, det mellersta, med residens i Upp-
sala, Sédermanland, Vistmanland, Nirike, Uppland och Dalarna och
det mnorrlindska, med residens i Hirnésand, de fem nordligaste linen.
Den besparing, som genom en sidan anordning skulle ernis, kunde
berdknas till omkring 250,000 kronor om &ret. Motioniren yrkade for-
denskull, att landet métte pd nu angifna sitt indelas i 5 hofdinge-
démen med dirunder sorterande linsstyrelser samt héfdingarna hafva
att_hvar imom sitt héfdingdéme 6fvertaga landshéfdingarnas nuvarande
dmbetsiligganden, pd sitt Kungl. Maj:t ticktes forordna, och landshof-
dingtjinsterna i min af sina divarande innehafvares afging indragas.

Statsutskottet, till hvilket motionens behandling hiinskéts, yttrade
1 darofver afgifvet betdnkande, att férslaget afsige en s4 genomgripande
fordndring i linsstyrelsernas nuvarande organisation, att utskottet, ifven
for den hindelse att utskottet gillade motionérens syfte, icke skulle
anse sig med den knapphindiga utredning, motioniren &stadkommit,
kunna tillstyrka Riksdagen att bifalla forslaget. D& utskottet nu 1
sjilfva verket hyste den &fvertygelsen, att en omorganisation af lands-
hafdingeinstitutionen i den riktning, motiondren asyftade, ingalunda
vore Onskvird, funne utskottet hiruti en ytterligare anledning hemstilla,
~ att motionen icke mitte till ndgon Riksdagens atgird féranleda.

Denna statsutskottets enhilliga hemstéillan blef af bida kamrarna
utan debatt bifallen.

Vid 1900 édrs riksdag forevar &ter frigan om indragning eller
minskning af landshéfdingtjéinsterna. Uti en inom Andra kammaren
afgifven motion yrkades ndmligen af herr David Bergstrom, med in-
stimmande af herr Adolf Hedin, att Riksdagen maitte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga i 6fvervigande, huru-
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vida landshofdingtjénsterna kunde utan men for linen indragas och de
med dem forenade lonerna &t staten besparas eller ock genom en om-
organisation af landshofdingeinstitutionen en minskning kunde ske i
landstiéfdingarnas antal och i samband ddrmed en indragning af vissa
landhéfdingléner dga rum, samt att Kungl. Maj:t ville efter verkstilld
utredning 1 dmnet till Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill
densamma kunde foranieda. I motiveringen framhélls, hurusom endast
den omstindigheten, att nigon grundligare utredning angdende ifraga-
varande tjinsters umbirlighet aldrig blifvit verkstilld, torde forklara,
att de icke linge sedan blifvit indragna eller dtminstone i samband med
en omorganisation af landshofdingeinstitutionen till antalet minskade.
Det vore en gammal klagan, sades det i motionen, att landshéfdingarna
ofta vore borta fran sina lin och sina tjinster, i langa tider upptagna
af andra uppdrag eller enskilda angeligenheter; och lika gammal vore
ocksd slutsatsen, att landshofdingtjéinsterna vore ofverflodiga. I stor
utstrickning hade under &ren 1898—1899 rikets landshofdingar pa grund
af andra uppdrag for enskilda angeldgenheter eller hilsans vardande
vistats utanfor sina lin eller annars varit hindrade att {orvalta sitt
ambete, och med afseende & &r 1900 visste man, att 14 af rikets lands-
hofdingar komme att uppehalla sig utanfér sina lin &tminstone en
tredjedel af dret och flertalet af dem siikert dnnu lingre. En ingaende
utredning rorande tjansternas behoflighet vore fordeuskull af behofvet
pakallad. Mbjligt vore ju, att af en sidan utredning komme att framgé,
att landshofdingeinstitutionen skulle med fordel kunna omorganiseras
pé det_sitt, 1888 ars motiondrer ténks sig, eller ock annorledes.

Ofver denna motion afgafs af statsutskottet foljande yttrande:
Utskottet hade icke kunnat underlata att i likhet med motionéren fésta
sin uppmérksamhet vid atskilliga forhallanden, som syntes gifva anled-
ning till antagande, att landshofdingémbetena i deras nuvarande form
icke vore oumbirliga; och det syntes utskottet dfven kunna ifriga-
giittas, huruvida icke i sammanhang med en minskning af landshéfdin-
garnas antal sadana anordningar skulle kunna vidtagas, att icke allenast
en afseviird besparing for statsverket skulle kunna géras utan ock
storre gagn af landshofdingarnas verksamhet pariknas. Men da, vare
sig landshofdingéimbetena helt och hallet indroges eller desamma om-
organiserades, betydande fordndringar i rikets administration diaraf méaste
blifva en foljd, och motionen icke limnat nigon ledning fér bedémande
af huru dessa forindringar skulle genomforas, ansige sig utskottet
icke kunna bitrida motionirens forslag och hemstillde fordenskull, att
motionen icke matte till nagon Riksdagens édtgérd féranleda.
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Detta utskottets yttrande innefattade den mening, som foretriidts
af samtliga i drendet deltagande utskottsledaméter fran Andra kam-
maren (herrar P. Pehrson i Térneryd, H. Andersson i Nébbelsf, S. G.
v. Friesen, C. Persson i Stallerhult, Ivar Mansson i Trad, N. Bostrém,
0. Larsson i Mortlésa, S. O. Nylander, J. A. Sjs, A. Goransson i Asen,
D. Persson i Tillberg och Ollas A. Ericsson), under det att samtliga 1
drendet deltagande utskottsledaméter fran Férsta kammaren afgafvo en
gemensam reservation betriffande utskottets motivering.

Medan Férsta kammaren utan meningsskiljaktighet anslot sig till
reservationen, bif6ll dter Andra kammaren utskottets betinkande med
106 roster mot 83, hvilka afgafvos for ett af herr Adolf Hedin under .
ofverliggningen i drendet framstilldt yrkande, att kammaren matte, med
anslutning till de uttalanden, som innefattades i forsta punkten af ut-
skottets betinkande, forklara motionen icke f. n. bora till nagon Riks-
dagens atgird foranleda.

Frigan om linsstyrelsernas omorganisation har ytterligare berorts
i tvenne af herr E. Raf vid 1905 ars riksdag inom Andra kammaren
vickta motioner, diri for vinnande af mera betryggande former for ut-
6fvande af den linsstyrelserna tillkommande administrativa domsriitt
hemstilldes om eun revision af 1855 &rs landshéfdingeinstruktion och
om vidtagande 1 samband dédrmed af en utredning betriffande 6friga fragor,
hvilka kunde beréras af en dylik revision.

Det tillfilliga utskott, till hvilket nimnda motioners behandling hin-
skots, yttrade i sitt 6fver motionerna afgifna betinkande bl. a. foljande:
Motionédrens framstillning syntes berdttiga till antagandet, att honom
foresvifvat tanken pi linsstyrelsernas ombildning till kollegiala admi-
nistrativa underdomstolar. Utskottet ville ej bestrida, att forhallandena
kunde si utvecklas, att organiserandet af dylika administrativa ortsdom-
stolar kunde finnas behsfligt eller énskvirdt, men ansdge utskottet motio-
ndrens framstillning limna alltfor svag anledning att nirmare inlita
sig pd frigan om en si genomgripande omdaning af linsstyrelserna.
Likaledes funne utskottet ej anledning att ingé pa ndrmare skirskddande
af i motionerna angifna betinkligheter betriffande landshéfdingarnas
stillning sésom innehafvare af fortroendesyssla eller af motionarens 1
ofrigt ur flera synpunkter tilltalande tanke p4 lekmannadeltagande i
den administrativa lagskipningen. Dessa spérsmél stode uppenbarligen
i 84 néra samband med fragan om inrdttandet af sirskilda administra-
tiva underdomstolar, att deras 16sning limpligast borde, liksom den senare,
ofverlimnas 4t framtiden. Liinsstyrelsernas uppgifter folle emellertid
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inom tva till sina forutsittningar visentligen skilda verksamhetsomriden,
i det att linsstyrelserna vore att anse & ena sidan sdsom en forvaltande
styrelse och 4 andra sidan sisom en démande myndighet. For utskottet
syntes det, som om uppgifternas olika art borde betinga nigon olikhet
ifven i drendenas behandlingsform, i s& métto nimligen att den ensam-
beslutanderiitt, som nu tillkomme landshéfding och i landshéfding-
imbete den féredragande, finge bortfalla 1 sddana mal och drenden, dér
linsstyrelse hade att fungera sisom démande myndighet, samt vid
fattande af beslut, hvilkas tillimpande pakallade ldnsstyrelses domande
verksamhet. Utskottet, som for sin del ansige en tidsenlig reform af
landshéfdingeinstruktionens bestémmelser i nu ifrdgavarande héinseenden
onskvird, hélle fore, att en sidan utredning skulle gifva vid handen,
att reformen ifven vore mojlig att utan betydligare svirigheter genomfora
med begagnande af redan inom lidnsstyrelserna befintliga krafter. Afven
i andra hinseenden vore den numera forildrade landshofdingeinstruk-
tionen i behof af revision. Utskottet hemstillde fordenskull om afla-
tande af en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om en dylik revi-
sions foranstaltande.

Utskottets hemstéllan afslogs emellertid af Andra kammaren med
67 roster mot 49.

Léneregleringskommittén, hvilken efter hinvindelse till vederbo-
rande departementschef meddelats det besked, att kommittén vid sina
arbeten betriffande landsstaten icke hade att befatta sig med frigan
om reglering af aflsningsférhillandena for landshéfdingarna, har 1 sitt
forut omnimnda, den 27 februari 1906 afgifna betinkande angéende
reglering af léneforhallandena m. m. vid landsstaten icke berdrt frigan
om indring af landshéfdingeinstitutionen. De forslag till forindringar
i linsstyrelsernas organisation, som innefattas 1 kommitténs betin-
kande, beréra icke i vidare mén landshéfdingarnas stillning och befo-
genhet, én att kommitten, som ansett linsstyrelsen fortfarande bora
bestd af tva afdelningar, landskansli och landskontor, med landssekre-
terare och landskamrerare sasom afdelningschefer, uttalat sig for, att
vederbérande afdelningschef eller annan féredragande skulle dga att
utan foredragning vidtaga forberedande étgiirder for bringande af mél
och idrenden i det for deras profning erforderliga skick. En ganska
ingdende revision eller omarbetning af landshéfdingeinstruktionen syntes
kommittén sirskildt pa grund af dess i atskilliga afseenden fordldrade
gkick vara af néden, men kommittén ansige ej lampligt, att ett sd om-
fattande och tidskrifvande arbete som uppgérande af forslag till fornyad
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landshofdingeinstruktion férknippades med det kommittén limnade upp-
draget betriffande landsstaten; och kommittén trodde sig kunna antaga,
att, sedan ny lonestat kommis till stand for tjinstemin och betjinte
vid landsstaten, Kungl. Maj:t skulle finna skil att foranstalta om nédig
omarbetning af instruktionerna for siviil linsstyrelserna som ock lands-
statstjinsteminnen ute i linen.

Enligt hvad utskottet erfarit, har inom civildepartementet utar-
betats forslag till omarbetning af landshéfdingeinstruktionen, med hvil-
ket forslags vidare behandling dock torde komma att ansta, tills den i
motionen berérda frigan om fégderiférvaltningens omorganisation hunnit
afgoras.

Fogderiforvaliningens omorganisation.

Hvad denna fradga angar, vill utskottet erinra:

att, sedan 1908 ars Riksdag afslagit af Kungl. Maj:t dirutinnan
framlagd proposition, hvilken afsig att, med bibehallande af kronofogde-,
hiradsskrifvare- och ldnsmansinstitutionerna, minska antalet sidana
tjinstemén frin respektive 118, 117 och 516 till 108, 107 och 486, Kungl.
Maj:t vid fjolarets riksdag anyo framlade proposition i fragan, hvilken
proposition innefattade forslag att, med bibehillande af nimnda institu-
tioner i deras hufvuddrag, ytterligare minska antalet kronofogdar och
hidradsskrifvare till respektive 84 och 95;

att, medan Forsta kammaren biféll sistnimnda proposition i dess
hufvudsakliga delar, Andra kammaren &ter, med afslag & samma pro-
position, beslot att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t técktes taga under férnyad ompréfning frigan om kronofogde-
tjdnsternas indragning och ofverflyttande af deras tjinstealigganden pa
linsminnen samt dérefter for Riksdagen framligga det forslag i dmnet,
hvartill en sddan préfning kunde féranleda;

att, sedan med anledning af kamrarnas silunda fattade skiljaktiga
beslut fridgan om omorganisation af fégderiforvaltningen fér 1909 ars
riksdag forfallit, Kungl. Maj:t den 18 juni 1909 uppdragit &t en kom-
mitté att afgifva yttrande och férslag i dmnet;

samt att nidmnda kommitté, hvilken fatt till sig hinvisad jimvil
frigan om polisviisendets ordnande 4 landsbygden, begynt sitt arbete
under sistlidne september ménad.
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De af utskottet hir ofvan limnade uppgifter utvisa, att den nuva- Utskottets
rande lidnsindelningen #gt bestind under en mycket ling tidrymd, och yttrande.
att fransedt Stockholms lén, om hvars méjliga upphorande sisom ad-
ministrativ enhet utreduing, pa sitt forut uppgifvits, blifvit féranstaltad,
nagon dndring i samma linsindelning icke ifragasatts forréan i samband
med 1908 ars lonereglering for linsstyrelserna.

Den redogérelse, som utskottet limnat f6r behandlingen af det 1
samband med nimnda lénereglering viickta forslag om utredning i
fraga om indragning af jimvil &tskilliga andra linsstyrelser, synes
utskottet beriittiga till det antagande, att det ringa understéd, som
detta forslag erholl, till en del kan hafva berott ps dess sammanforande
med {rigan om loneregleringen.

Gifvet #r, att de forhillanden, som en gdng varit bestimmande
for landets indelning i liin, dro underkastade tidens vixlingar.

Medan befolkningen inom vissa delar af landet icke némnvirds
okats, har den &ter sasom bekant i andra landsdelar varit stadd i
synnerligen stark tillvéixt. Salunda har exempelvis i de fem norrlindska
linen folkmingden férdubblats under de sista femtio 4ren, under det
att folkékningen under samma tidsperiod i vissa andra lin, sisom Krono-
bergs, Kalmar, Gottlands, Kristianstads, Alfsborgs, Skaraborgs och
Virmlands ldn, varit ytterst ringa.

Genom férbittrade kommunikationsférhallanden och ¢kadt anli-
tande fran allmanhetens sida af postverket hafva oldgenheterna af storre
afstand till residensstaden efter hand minskats.

En allmin omreglering af linen i syfte att utjimna de oformlig-
heter, som atskilliga 1dn nu férete, anser utskottet icke vara att tillrdda,
utan bér efter utskottets formenande en omliggning af ldnsindelningen
ifraigakomma endast i den méan visst lin antingen pi grund af sin
storlek behéfver minskas eller ock befinnes kunna for vinnande af viisent-
liga besparingar utan stérre oligenhet sammanslis med ett eller flera
angriinsande lin. Riksdagen har ock, di densamma begérde utredning
angaende mojligheten af Stockholms lins upphérande sisom administrativ
enhet, intagit denna stdndpunkt.

For att emellertid kunna beddéma, huruvida och i hvilken omfatt-
ning en utredning angéende omreglering af jimvil andra lin &n Stock-
holms bér ifragastillas, ar det af vikt att fga kdnnedom om vissa
faktorer, sdsom — forutom linens storlek och nuvarande folkmingd —
folkokningstendensen samt antalet fégderier, linsmansdistrikt och kommu-
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ner inom de sirskilda linen och antalet af de pa respektive linsstyrel-
sers handlidggning arligen ankommande drenden ifvensom den besparing,
som de ifragasatta omregleringarna kunna antagas komma att medféra.

Utskottet anser sig férdenskull béra i nu ndmnda hinseenden hir
limna féljande, foér dndamalet sammanstillda sifferuppgifter:

L & n Areal Folkmingd Folkmingd
‘ Kv.km. ar 1865. ar 1908.

Stockholms 13 R 7,812 128458 213,545
Uppsala D R 5,313 96,766 126,334
Sodermanlands ) RN 6,810 133,900 173,207
Ostergotlands )X 11,046 253,148 289,876
Jonkopings D et ceeeneeeas 11,522 183,851 211,377
Kronobergs D e 9,910 162,553 157,801
Kalmar D e 11,543 233,165 227,752
Gottlands D X 3,160 53,165 54,138
Blekinge P e 3,015 125,436 148,746
Kristianstads P e, 6,445 222,235 224,596
Malmohus D RS 4,830 305,261 447,274
Hallands D s 4,921 126,060 146,296
Goteborgs och Bohus » i, 5,047 232,181 372,004
Alfsborgs D S 12,729 279,153 284,860
Skaraborgs LI 8,480 236,775 239,865
Virmlands D e eeerenrenrienens 19,324 259,612 258,220
Orebro D e 9,124 162,717 204,711
Vistmanlands P e nnrenes 6,740 108,859 150,476
Kopparbergs D e 29,849 174,758 231,109
Gifleborgs D e, 19,724 143,793 251,015
Visternorrlands D e 25,532 127,524 246,893
Jamtlands D e aans 50,972 68,071 115.755
Visterbottens D e 58,993 88,763 158,057
Norrbottens D e 105,882 74,576 156,111

Af Kalmar lins folkmingd den 31 december 1908 belopte 4 Kalmar
lins norra landstingsomrade 91,254 och & Kalmar lins sédra landstings-
omréide 136,498 invanare.

Vid 1907 éars slut upptogo de sirskilda linen nedanstiende an-
delar af rikets hela folkmiingd 1 procenttal, under jimférelse med mot-
svarande tal for tjugu ar tillbaka:
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L 1887, 1557. Loa 1687, 1907,
Stockholms lin 3.21 3.83 | Goteborgs och Bohus lin 6.12 6.84
Uppsala » 254 232 | Alfsborgs » 5.90 5.2
Sodermanlands » 8.22 3.8 | Skaraborgs » b3 445
Ostergotlands » 5.62 537 | Virmlands » bdz 4m
Jonkopings » 414 3.8 | Orebro » 3.8 3.7
Kronobergs » 849 2.3 | Vistmanlands » 284 2.8
Kalmar » 4.99 4.1 | Kopparbergs » 413 4.9
Gottlands » lao l.uo | Géfleborgs » 420 464
Blekinge » 299 2. | Visternorrlands » 4.09 455
Kristianstads » 4.8 443 | Jamtlands » 2.6 2.2
Malméhus » 770 8.238 | Visterbottens » 247 2.9
Hallands » 2.90 2.70 | Norrbottens » 2.9 2.8

Under perioden 1888-—1907 har alltsd de fem norrlindska liénens
andel af riksfolkmingden okats fran 14.91 till 17.07 procent. De tolf
sodra linen ater, eller Gotaland, hafva under samma tid minskats frin
55.05 till 51.76 procent af rikets folkmingd. Betydelsen af dessa tal
framgar, om man erinrar sig, att en procent af Sveriges folkmingd nu-
mera utgdér omkring 54,000 minniskor. Att Gétalands andel af riks-
folkmingden nedgitt med mer &n 3 procent, innebdr alltsd, att denna
landsdel vid 1907 ars utgang hade minst 175,000 invénare férre dn den
gkulle hafva haft, om sténdpunkten fran tjugu &r tillbaka kunnat be-
varas. Relativt taget kan siledes Gotaland séigas hafva under denna
tid forlorat si godt som ett mindre lin. Norrland ater har ddrunder
fatt ofver 115,000 invanare flera 4n det skulle hafva haft under nyss-
nimnda forutsdttning.

Af de nu limnade uppgifterna framgar, att, med bortseende frin
dels de bada nordligaste lanen och Jidmtlands ldn, hvilkas arealfor-
hallanden enligt utskottets mening utesluta hvarje tanke 4 sammanslag-
ning, och dels Uppsala och Stédermanlands lan, hvilka ju berdras af den
redan beslutade utredningen om eventuellt upphérande af Stockholms
lin, folkmiingden i foljande fem lin visentligt understiger 200,000 in-
vanare, nimligen i Kronobergs, Gottlands, Blekinge, Hallands och Vist-
manlands lin. Samtliga dessa lins andel af rikets hela folkméngd &r
stadd 1 nedgdende, och fransedt Kronobergs lin dro dessa lin dfven
till arealen bland rikets allra minsta ldn.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 9 Hift. 3
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Antalet kommuner samt ldnsmansdistrikt och fégderier, de bada
senare upptagna enligt forslaget i Kungl. Maj:ts proposition till 1909
drs Riksdag, dro inom de sirskilda linen féljande: ‘

L i n Antal ) Anta:1 ) _Anta_l
kommuner. linsmansdistrikt. fogderier.
Stockholms T&n oo, 119 21 4
Uppsala D s 87 14 2
Sodermanlands D e v, 96 12 2
Ostergotlands - D v 155 27 4
Jonkopings ) SO 134 20 4
Kronobergs D e 87 16 3
Kalmar D e 110 22 4
Gottlands D s 93 6 1
Blekinge D e 39 9 2
Kristianstads P e 148 23 4
Malmohus D e 249 26 5
Hallands D e 91 11 2
Goteborgs och Bohus » 93 21 4
Alfsborgs D e 226 28 5
Skaraborgs ) M e 270 24 4
Virmlands D s 92 19 5
Orebro D s 64 17 3
Vistmanlands D 73 13 2
Kopparbergs D e 52 31 5
Géfleborgs D s o 28 4
Visternorrlands D et 67 30 5
Jamtlands ) SO 60 25 3
Visterbottens D e 26 25 3
Norrbottens D e 24 18 4
2,506 486 84

Af denna tabld framgdr, hurusom antalet féogderier ansetts kunna
nedbringas till: 1 i Gottlands ldn, 2 i — férutom Uppsala och Soder-
manlands lin — Blekinge, Hallands och Vistmanlands lin samt 3 1 —
forutom tvd norrlindska lin — Kronobergs och Orebro lin.

Antalet af de till linsstyrelserna inkomna édrenden under 1908 ut-
gjorde enligt de af linsstyrelserna fér nimnda av till justitiekanslers-
ambetet afgifna arbetsredogérelser foljande:
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Jonkopings , | 224 “ee3l s12| —|—| 25| 6213 —| 14,157
Kronobergs > 231 1597 832 16— | 193| 2,654 — 11,523
Kalmar 941 5025 1,517 16/—| 100, 10,640, —| 17,539
Gottlands > 81 900 2200 —|—| 30| 2,264 45, 3,640
Blekinge » | 295 7,713] 443) —|—| 154 3,183 — 11,758
Kristianstads » | 317 5070 1,348) — — 9 6,670 —| 13484
Malmiohas > | 628 11,330 684 10— 315| 20,630 292 35,884
Hallands » 9282 5141 682 —|—| 179 2,722 — 9,006
(Goteborgs och Bohus » | 712 15,461, 971 —— 3,066] 6,904 — 27,114
Alfsborgs , | 246| 11462 1,280{ 21 —| 450/ 2,126| - 15535
Skaraborgs | 1a8 81571 9271 4 —| 83| 3,126 —| 12445
Virmlands > | 163 7581 BO6 —| —| 488 7,468 — 16,206
Orebro . | 261 29212 561 — —| 578 7,042 —| 10,660
Vistmanlands s | 178 4362 376 —|—| 317 3,777 362 9,367
Kopparbergs .| 308 6771 1,128 —| —| 385 4,470 —| 13,082
Gifleborgs , | 180 6370 '934] 48 —[2,037 11,812 11] 21,392
Visternorrlands » | 849 14413 1,864 —|—| 106] 5,088 —I 21,820
Jamtlands > | 2180 4034 502f —|--| 164 7,015 — 11,918
Visterbottens s 1 106| 5,247 1,834| — —| 89 3414 — 10,689
Norrbottens » | 928! 6088 5,122 —| —| 62| 5466 —|| 16,966
Summa | 6,330 162,378 24,808] 117] — | 9,985| 152,735| 709] 357,062

Sasom af sistintagna forteckning inhdmtas, understeg antalet till
linsstyrelserna under 1908 inkompa drenden 12,000 i — foérutom Uppsala
och Stdermanlands samt tvd norrlindska lin — foljande sex lin, nidm-
ligen Kronobergs, Gottlands, Blekinge, Hallands, Orebro och Véstman-

lands lan.

Det mé emellertid erinras,

att dessa arbetsredogérelser af &tskil-
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liga skil icke torde limna tillfyllestgérande ledning for bedomandet af
den 4 de siirskilda linsstyrelserna belspande arbetsméngd.

Afvenledes torde i detta sammanhang boéra anmirkas, hurusom
antalet drenden, hvilkas behandling ankomma & linsstyrelserna, ir stadd
i en stindig okning &r fran 4r. Medan silunda exempelvis antalet till
dessa myndigheter inkomna drenden under 1898 utgjorde 235454 och
1903 288,636, uppgingo de, sésom af den intagna forteckningen fram-
gir, under 1908 till ej mindre &n 357,062. Okningen ir gifvetvis be-
roende 4 den fortgiende utvecklingen & de ménga olika omriden af
samhillslifvet, hvilka linsstyrelsernas verksamhet berér, och den’mingd
nya aligganden, som till f6ljd déaraf tid efter annan tillforas dessa myn-
digheter.

Sisom en i stort sedt tillforlitlig mitare 4 den arbetsmingd, som
for nirvarande hvilar 4 de sirskilda linsstyrelserna, fir anses tjdna
det 11908 &rs lonestat for linsstyrelserna upptagna antal ordinarie lins-
notarier, ldnsbokhallare, landskanslister och landskontorister inom de
olika linen.

Nimnda befattningshafvares antal utgér enligt berérda, nu gillande
l6nestat foljande:

Antal
Antal Antal landskans-
L i n. lins- lans- lister och Summa.
notarier. bokhallare, lands-
kontorister.

Stockholms &0 e, 2 1 4 7
Uppsala D s 1 1 4 6
Sédermanlands D et 1 1 4 6
Ostergotlands D e 2 1 6 9
Jonkopings D e 2 1 4 7
Kronobergs D e 1 1 4 6
Kalmar D e, 2 1 4 7
Gottlands D eeeeeeeee e 1 1 2 4
Blekinge D e, 1 1 4 6
Kristianstads D e 2 2 4 8
Malméhus D e, 3 3 8 14
Hallands D oo 1 1 4 6
Goteborgs och Bohus » oo, 2 2 8 12
Alfsborgs Do s 2 1 6 9
Skaraborgs 2O s 2 1 4 7
Virmlands D e, 2 1 6 9

rebro ’ D e 2 1 4 7



Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (Nv 1) Utldtande Nr 9. 21

Antal
Antal Antal landskans-
L & n. lidns- ldns- lister och Summa.
notarier. bokhéllare. lands-
kontorister.
Viastmanlands TAD o e, 1 1 4 6
Kopparbergs P e 2 1 4 7
Gifleborgs D v 2 1 4 7
Visternorrlands D e 2 1 4 7
Jamtlands ) ST 2 1 4 7
Visterbottens D i 2 1 4 7
Norrbottens D eereres e 2 1 4 7

Det bor emellertid erinras, att Kungl. Maj:t den 5 februari 1909
bemyndigat Konungens befallningshafvande i Kronobergs, Blekinge,
Hallands och Géoteborgs- och Bohus lin att anstiilla en extra linsno-
tarie samt Konungens befallningshafvande i Stockholms, Jonképings,
Kalmar och Kristianstads lin att anstilla en extra lansbokhallare.
Sedermera synes en extra linsnotarie ock hafva tillkommit 1 Jimt-
lands lan.

Inberiknadt antalet exira ldnsnotarier och extra linsbokhéllare
utgér siledes nu ifrdgavarande befattningshafvares antal: 4 i Gottlands
lin, 6 i — forutom Uppsala och Sédermanlands lin — Vistmanlands
lin samt 7 i — forutom fyra af de norrlindska linen — Kronobergs,
Blekinge, Hallands, Orebro, Skaraborgs och Kopparbergs lin.

En sammanstillning af den utaf utskottet i atskilliga hdnseenden
nu limnade statistiska utredning angfende de sirskilda ldnen jimte en
granskning & karta af dessas lige och strickning synes utskottet gifva’
vid handen, att — med frinseende af Stockholms lin och de af dess
eventuella indragning berérda grannlinen Uppsala och Sédermanlands
lin — de lin, betriffande hvilka en utredning af nuifrigavarande slag
ytterligare skulle kunna med fog ifrdgasittas, vore Gottlands, Blekinge,
Hallands och Vistmanlands ldn. T intet af dessa ldn skulle, sisom forut
papekats, antalet {6gderier enligt fjolarets proposition blifva flera én tva;
och hvarken folkmingden eller folkékningstendensen eller arealen i
dessa lin eller arbetsmingden i dérvarande linsstyrelser synas utskottet
i och for sig med nodvindighet betinga, att sérskild linsstyrelse i ndgot
af dem bibehalles. I allt fall synes i samtliga dessa hinseenden be-
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hofvet af sédrskild ldnsstyrelses bibehéllande vara mindre 1 nimnda lin
an hvad fallet dr betriffande Stockholms lin idfven efter slutforandet
af de beramade inkorporeringarna af Brannkyrka, Nacka, Solna, Lidings
och Bromma kommuner med Stockholms stad.

Innan utskottet emellertid nérmare inlater sig & frigan om méj-
ligheten att omreglera ifragavarande fyra ldn, vill utskottet s6ka i nigon
man redogéra for den besparing, som dessa lins omreglering skulle
kunna antagas komma att medféra for statsverket.

Enligt liggaren ofver statsverkets specialutgiftsstater fér 1909
uppgd lonestaterna for ordinarie tjansfemidn och betjinte vid linssty-
relserna uti ifrdgavarande lin, inberidknadt landshoéfdingarnas léner, till
respektive 40,500, 44,500, 44,500 och 44,500 kronor. Till dessa belopp
béra lidggas de genom omorganisationen besparade lonerna at forste
landtmétare och lidnsveterinir dfvensom tjanstgéringspenningar at forste
provinsiallikare 1 hvartdera linet med respektive 6,000, 2,500 och 1,500
kronor jamte inbesparade &lderstillige och pensioner &t samtliga nu
afsedda befattningshafvare utom férste provinsialldkare #fvensom even-
tuell besparing i nu utgdende arfvoden &t doméinintendenter i Hallands
och Vistmanlands lin 4 respektive 800 och 1,300 kronor. Statsverkets
utgifter skulle dessutom gifvetvis komma att minskas med de belopp,
som 4rligen utgd till underhll och eldning m. m. af ldnsstyrelsernas
och landtméterikontorens tjianstelokaler samt underhéll af landshofdin-
garnas bostidder 1 linsresidensen, hvarférutom statsverket medelst rinta
4 forsdljningssumman for dessa residens eller genom annan disposition
af desamma skulle kunna godtgéra sig ej obetydliga belopp.

Den 6kning 1 statsutgifter, som ater skulle blifva en foljd af den
ifrdgasatta omorganisationen, dr hufvudsakligen att hinfora till dels
behofvet af ¢kade arbetskrafter och Skadt lokalutrymme i vissa lins-
styrelser och dels de af de storre afstdnden till residensstiderna foran-
ledda férhojningar i rese- och fingtransportkostnader m. m. Dessa 6kade ut-
gifter for statsverket lita sig emellertid icke nu nidrmare bestimma,
da storleken af desamma tydligtvis ér beroende pa, huru omregleringen
verkstélles.

Om ock siledes den sannolika besparing for statsverket, som om-
regleringens genomférande skulle komma att medfora, icke kan till siffran
bestimmas, torde man likvil dga grundad anledning till det antagande,
att genom hvarje lidns indragning skulle ernds en besparing af i rundt
“tal 50,000 kronor.
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Denna besparing synes utskottet vara si visentlig, att med hén-
syn till densamma en nirmare understkning pikallas, huruvida och pa
hvad sitt en omreglering af forut ndmnda fyra lin skulle kunna utan
storre oldgenhet dvigabringas.

Hvad da forst angar Gottlands lin, har utskottet kommit till den
uppfattning, att pd grund af ons afskilda lige en central styrelse & den-
samma svarligen kan undvaras. Emellertid dr det 16gonentallande,
huru dyrbar den nuvarande organisationen af ldnsstyrelsen ar 1 detta
lin, hvars folkmingd ej dr storre 4n omkring 54,000 ménniskor och
Lvilket lin enligt fjolarets proposition skulle utgéra endast ett fogderi.
Befattningshafvarna vid dérvarande linsstyrelse utgoras nidmligen, pé
sitt af forut limnade uppgifter framgar, af — forutom landshéfding —
landssekreterare, landskamrerare, linsnotarie, lansbokhéllare, landskanslist
och landskontorist. D& emellertid ny lonereglering for linsstyrelserna
genomférts si nyligen som vid 1908 ars riksdag och densamma fére-
oitts af en utaf loneregleringskommitten verkstilld sorgfillig under-
sokning, huruvida genom férenkling i forvaltningen tillfille kunde be-
redas till indragning af tjénster, utan att kommitten funnit anledning
att foresld indragning af nigon utaf ofvan nimnda tjanstebefattningar
vid linsstyrelsen i Gotilands lin, anser sig utskottet icke nu bora hem-
stilla om fornyad undersokning i dylikt hinseende. Af forut antydda
skill anser sig utskottet icke heller kunna tillstyrka en utredning 1syfte
att, pa sitt 1 motionen afses, fa Jinsstyrelsen & Gottland helt och hallet
indragen.

Afven i fraga om de tre ofriga linens omreglering komma siker-
ligen vissa svarigheter att yppa sig. Tydligt dr, att, i den min en dylik
omreglering sonderbryter en under sekler tillskapad samhorighet mellan
ett lins invanare i politiska, ekonomiska och manga andra hinseenden,
densamma latteligen skall komma att, sdsom fallet visat sig vara i
Stockholms lin, réna ett mycket starkt motstind hos ortsbefolkningen;
och enligt utskottets mening bor hinsyn tagas till ortsinvdnarnas 1
dylika fragor uttalade onskemdl, i den méin s& later sig gbra, utan att
det allminnas berittigade ansprik & vidtagande af dndringar i forvalt-
ningen fér vinnande af visentliga besparingar dérigenom eftersittes.
Om det ock icke kan undvikas, att vid hvarje omindring af ifriga-
varande slag vissa ortsintressen déiraf blifva lidande, synes det dock
utskottet antagligt, att, direst omregleringarna kunde genomftras utan
brytande af ofvan berdrda samhérighet, desamma icke skulle réna sa



24 Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nr 1) Utldtande Nr 9.

starkt motstdnd. Skulle alltsd linen i fraga kunna helt och hallet for-
enas med ett intill liggande lin, sd att landstings- och hushéllnings-
institutionerna icke behdofde undergd nigon som helst forindring, utan
kunde — den forstnimnda institutionen i kraft af 63 § i landstings-
férordningen — bibehillas alldeles som de voro fére sammanslagningen,
skulle, enligt utskottets férmenande, omregleringarna vida littare kunna
genomforas.

Betriffande nu ifrdgavarande tre lin synes det utskottet, som om
en dylik reglering utan uppdelning & flera angrinsande lin skulle lata
sig gora i fraga om Blekinge och Vistmanlands lin.

De alternativ, som erbjuda sig i friga om det férra linet, iro
sammanslagning med ndgot af de tre grannlinen eller ock med Kalmar
lins sodra landstingsomrade, i hvilket senare fall detta lins norra lands-
tingsomride gifvetvis finge férenas med nigot af de till detsamma
angrinsande tvé linen. Kronobergs lin, hvilket genom sirskilda jirn-
vigslinier star i forbindelse med Blekinge samtliga kuststider och hvars
landsting under de senare &ren i férening med Blekinge lins landsting
uppfért gemensam upptagningsanstalt for sinnessjuka och gemensamt
smiskollirarinneseminarium i Vixjs, har ej storre folkméingd iin att en
sammanslagning af dessa bdda lin ur folkmingdssynpunkt torde lita
sig gora. Kristianstads lén har ddremot att uppvisa en visentligt storre
folkméngdssiffra, och i hindelse Blekinge lin skulle férenas med Kal-
mar lins sédra landstingsomride, torde svarigheter komma att erbjuda
sig betriffande sistndmnda lins norra landstingsomrides férening med
till detsamma angriinsande lin.

Med afseende 4 Vistmanlands lin synes, under forutsiittning att
Uppsala lin kommer att férenas med norra delen af Stockholms lin,
den naturligaste losningen nr folkmingdssynpunkt vara, att Vistman-
lands lin sammanslias med Orebro lin. Mgjligen skulle en dylik sam-
manslagning foranleda, att friga uppstode om Karlskoga bergs- och
tingslags dterbordande till Virmland.

De statistiska uppgifter, som af utskottet forut limnats betrif-
fande de sirskilda linen, bestyrka, att Blekinge och Vistmanlands lins
sammanslagning med angrinsande lin pi nu angifvet sitt icke heller
skulle mota hinder ur synpunkten af vare sig folkskningstendensen eller
arealen 1 de sammanslagna linen eller arbetsmingden i dessas lins-
styrelser. Silunda skulle exempelvis antalet fogderier i hvartdera af
de sammanslagna linen enligt det af Kungl. Maj:t i fjol framlagda for-
slaget till fogderiindelning blifva allenast 5 eller samma antal som i
ett flertal andra lin.
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Hvad direfter angér Hallands lin torde med hansyn till de an-
grinsande lidnens strickning och folkmingd stora svirigheter mota for
dess sammanslagning med ett af dessa lin. Fo6r den hindelse Gote-
borgs stad, hvars folkmingd vid 1909 ars bérjan utgjorde 162,480 méin-
niskor, 1 en ej allt{or afligsen framtid skulle komma att utbrytas frén
Goteborgs och Bohus lidn, synes det emellertid utskottet kunna ifraga-
sittas, huruvida icke Halland, under bibehallande af eget landsting och
hushallningssillskap, utan stérre oldgenhet skulle kunna férenas med
den 4aterstdende delen af Goteborgs och Bohus lin trots den synner-
ligen langstrickta form, som det sdlunda sammanslagna lanet skulle
komma att erhalla. Att emellertid nirmare uttala sig om de olika siitt,
hvarpi en omreglering af Hallands lidn skulle kunna téinkas genomf{srd,
anser utskottet icke vara lampligt, innan erforderlig utredning dér-
utinnan forebragts.

I hvad man hinder for de ifrigasatta linssammanslagningarna
kunna forefinnas i andra hinseenden én de hittills berorda, sdsom 1 friga
om ldnens siregna férhillanden m. m. dylikt, synes utskotteticke kunna
med nigon storre grad af tillférlitlighet bedomas, forr 4n ortsbefolk-
ningen och vederbérande myndigheter blifvit i drendet hérda. Hvad
sirskildt angdr frigan om Blekinge lins méjliga sammanslagning med
Kronobergs lin vill utskottet dock fista uppmirksamheten 4, att vissa
svarigheter komma att intrida dirigenom, att Blekinge f. n. tillhor
hofrittens 6fver Skdne och Blekinge jurisdiktionsomride, under det att
Kronobergs lin tillhér Gota hofritts.

Vidare vill utskottet erinra, att, medan linsstyrelserna i Hallands
och Vistmanlands lin samt déirvarande landshoéfdingars bostillsviningar
dro inrymda 1 de uti residensstiderna befintliga kungl. slott, i Blekinge
lin fér nidrvarande ir under uppférande residensbyggnad, till hvilken
af Riksdagen anslagits 6fver en fjardedels million kronor.

Med afseende 4 fingvardsanstalterna i1 de residensstidder, som be-
roras af de ifrdgasatta omregleringarna, mé ndmnas, att, medan for
niarvarande finnes en central tvingsarbetsanstalt i Karlskrona samt
linscellfingelser 1 de siirskilda linens residensstider, skall enligt Kungl.
Maj:ts proposition till innevarande &rs riksdag angdende fangvardsstaten
framdeles anordnas centralfingelser i Vixjé och (férslagsvis) Orebro,
tvingsarbetsanstalten 1 Karlskrona bibehéllas och ett straffingelse dir-
stides anordnas samt ett straffingelse med anvindning sisom reserv-
siraffingelse anordnas i Viisterds och ett kronohikte i Halmstad. Den
ekonomiska forvaltningen vid de till straffingelser oméndrade lanscell-

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 9 Hift. 4
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fingelserna i Vixjo, Orebro och Karlskrona skall emellertid enligt
samma proposition o6fverflyttas till fangvéardsstyrelsen frin ldnsstyrel-
serna, hvilkas befogenhet betriffande dessa anstalters administration
framdeles kommer att omfatta allenast hvad som hérer samman med
polisvisendet.

Sjélffallet 4r, att, i den mén de ifrigasatta omregleringarna icke
kunna genomféras utan linens uppdelning emellan flera lin, afseviirda
svarigheter skola yppa sig vid den reglering af ekonomiska férhéllanden,
som blifver en nédvindig foljd af att rubbning kommer att intraffa 1
de nuvarande landstings- och hushéllningssillskapsomradena.

Af hvad utskottet anfort torde framga, att utskottet anser en
utredning af enahanda innebdérd som den i fraga om Stockholms lin
férut begdrda bora avigabringas dfven betriffande Blekinge, Hallands
och Vistmanlands lén.

Motiondren har emellertid yrkat, att den af honom féreslagna
utredningen skulle komma till stdind i samband med den nu pigdende
utredningen angiende fégderiférvaltningens omorganisation. Om ock
vissa skédl kunna aberopas till stod for denna uppfattning, har det dock
synts utskottet, som om nimnda organisationsfriga limpligen borde
afgéras, innan den af utskottet pikallade utredningen om vissa lins
omreglering komme till stdnd. Nimnda kommittes iliggande &r ju
nidrmast att sdka utrona méjligheten och limpligheten af att med kro-
nofogdetjinsternas indragande ofverflytta kronofogdegéromalen & lins-
méinnen. Direst nu fogderiférvaltningen blifver omorganiserad 1 en
dylik riktning, é4r det gifvet, att linsstyrelserna komma att i mycket
hog grad déaraf beréras. Utskottet héller ock fore, att just af denna
anledning sittet for den ifrigasatta linsregleringens genomférande kan
paverkas af, huru fragan om fégderiforvaltningen blifver slutligt ordnad.
Vid sadant forhallande anser utskottet icke limpligt, att dessa bada
utredningar féretagas samtidigt, men d& & andra sidan det sitt, pa
hvilket fégderiforvaltningsfragan én kan blifva 16st, enligt utskottets
uppfattning 1 allt fall icke kommer att i nigon mén géra den af ut-
skottet tillstyrkta utredningen onédig, anser sig utskottet béra med
anledning af motionen hemstilla om féranstaltande af en dylik ut-
redning.

Hvad slutligen betriffar motiondrens férslag om landshéfdinge-
institutionens oméndrande i den af honom angifna riktning, visar den
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af utskottet limnade redogorelsen for tidigare i detta #mne vickia
motioner, huru skiftande uppfattningen om institutionens gagn och den
lampligaste formen for ifrigavarande tjdnsters organisation varit a olika
tider. Meningarna hirutinnan torde i sjilfva verket dnnu vara ganska
delade, endels sikerligen beroende pa de olika erfarenheter, som 1
dessa hinseenden vunnits inom skilda lin och & olika tider, allt efter
vederborande ambetsinnehafvares storre eller mindre duglighet, arbets-
intresse och limplighet for sin befattning. Afven under nirvarande
tid dro rikets landshofdingar i stor utstrickning af allmdnna uppdrag,
riksdagsmannaskap och kommittéuppdrag, forhindrade att under afse-
virda delar af &ret vistas inom sina lin, utan att stillféretridare for
dem dirunder forordnas. Rittvisligen md dock erkiinnas, att detta
forhallande ingalunda utesluter, att nimnda befattningshafvare bereda
sig tillfille att ddrunder taga del i vissa viktigare, & linsstyrelsens
behandling ankommande drendens afgorande.

I motionen foreslas nu en sadan forindring af landshéfdingeinstitu-
tionen, att till nedbringande af antalet landshéfdingar tva eller flera lins-
styrelser skulle, dir-det si limpade sig, sortera under en landshoéfding.
De organisativa forindringar inom linsstyrelserna, som skulle erfordras
for en dylik anordnings genomférande, har motioniren icke i ndgon man
bersrt. Dock synes det hafva foresvifvat motiondren, att landshof-
dingarna skulle bibehélla sin nuvarande befogenhet inom den linssty-
relse, dir de, vare sig regelbundet eller tillfalligtvis, fungerade.

~" Det #r emellertid tydligt, att, innan Riksdagen pakallar utredning
rérande en sd genomgripande oméndring af landshofdingeiustitutionen,
som innefattas 1 motionirens hemstillan, Riksdagen ock har att 1 négon
mén angifva riktlinierna for de organisativa forandringar inom lidns-
styrelserna m. m., som dérmed std i oskiljaktigt samband.

D4 motionen hirutinnan, sisom nimdt, icke limnar den ringaste
ledning, anser sig utskottet icke bora bitrdda motionirens 1 denna del
gjorda hemstillan.

P4 grund af hvad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att Andra kammaren i anledning af forevarande motion ville for
sin del besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning angdende moj-
ligheten af Blekinge, Hallands och Vistmanlands lins upphérande sdsom
administrativ enhet samt direfter till Riksdagen inkomma med det for-
slag i dmnet, som af omstédndigheterna mi anses pakalladt.»

Utskottets hemstillan hade af Andra kammaren godkints, hvar-



Historik.

28 Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nr 1) Utlatande Nr 9.

efter drendet 6fverlimnats till Forsta kammaren, som hinvisat detsamma
till forberedande behandling af sitt forsta tillfalliga utskott.

Till fullstindigande af den utaf Andra kammarens utskott lim-
nade historik vill utskottet anfora foljande:

Redan under de forsta aren efter 1809 ars statsskick togs under
behandling fragan om #4ndrad indelning af rikets lin, domsagor, fogde-
rier, pastorat och socknar. Sedan nimligen vid 1812 4rs riksdag med-
delats upplysning om den ridande stora skiljaktigheten mellan praster-
skapets folkmangdsuppgifter, 4 ena sidan, och mantalslingderna, 4 den
andra, hvilken férorsakade svarigheter vid nimnda uppgifters bearbet-
ning, blef af tabellkommissionens divarande sekreterare, kansliridet
Henrik Nicander upprittadt och till Kungl. Maj:t den 26 mars 1814
ofverlimnadst ett forslag till »regulir» indelning af linen m. m. Denna
omfattande fragas vidare behandling kom dock sedermera att betydligt
fordréjas. Kammarkollegium afgaf utldtande i drendet den 19 juni
1820 och afstyrkte déirvid forslaget. Afven blef detsamma remitteradt
till samtliga landshéfdingar, konsistorier, civilmyndigheter och menig-
heter for afgifvande af yttranden. En for »reglering af rikets styrelse-
verk» tillsatt kommitté uttalade sig uti underdénigt utlatande den 29 juni
1822 for att hvarje lin blefve »arronderadt» och sividt mojligt finge
sin civila, militira och ecklesiastika chef bosatt i midten af linet.

Vid 1834—1835 4rs riksdag féranleddes allminna besvirs- och
ekonomiutskottet af en inom borgarstindet vickt motion, rérande tva
lappmarkssocknars forliggande till Norrbottens lin, att foresla en fram-
stillning till Kungl. Maj:t i dmnet, hvartill ock Rikets Stinder gafvo
sitt bifall. I Rikets Stinders skrifvelse i imnet den 30 Jjuni 1834, nr 56,
framholls sirskildt, att landshéfdingeresidensen i flera delar af riket
vore forlagda vid eller nira linsgriinserna, samt att rikets administrativa
och kamerala indelning otvifvelaktigt 1 méinga orter, sd vil for det
allménna som fér den enskilde, medférde kostnader och olagenheter,
hvilka genom en mera jimn och dndamailsenlig reglering syntes kunna,
om icke helt och hallet undanrsjas, 4tminstone 1 betydlig mén férminskas.
Rikets Stinder anhéllo pa grund hiraf, att en efter lokala forhallanden,
invénarnes bekvimlighet och éfriga omstindigheter laimpad ny admini-
strativ och kameral indelning i de delar af riket, hvarest en sidan
indelning, efter anstillande undersokningar, funnes vara af behof pa-
kallad, matte genom Kungl. Maj:ts forsorg tillvigabringas, dock utan
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att densamma finge till forokning af linens eller darvarande dmbets-
méns antal foéranleda.

Sedan Kungl. Maj:t forklarat sig vilja taga denna framstéllning i
ofvervigande 1 sammanhang med berdrda af tabellkommissionens sekre-
terare upprittade forslag, “fann emellertid Kuugl Maj:t vid drendets
profuing den 23 februari 1842 forslaget motas af sd betydliga svarigheter,
att Kungl. Maj:t sag sig nédsakad lata fragan da falla.

Vid 18561838 ars riksdag vicktes mom ridderskapet och adeln
af excellensen grefve Carl Axel Lowenhjelm en motion, déri han, under
pipekande af fordelen diraf att linsresidensen vore nigorlunda centralt
inom ldnen férlagda, samt med formilan att flyttning af de befintliga
residensen 1 de flesta fall skulle medféra visentliga svarigheter och ej
obetydliga kostnader, hemstillde, att.Rikets Stinder métte hos Kungl.
Maj:t anhdlla om vidtagande af atgérder for uppg oorande af forslag till
en, bidde for administrationen och med afseende 4 invinarnes kommunika-
tioner med lansstyrelserna, dndamaélsenligare indelning af rikets lin.
I motiveringen dberopade motioniren, bland annat, att Stockholms lin
strickte sig néra intill Upsala.

Allméanna besvirs- och ekonomiutskottet (betinkande nr 7) bitridde
vigserligen motiondrens asikt om olidgenheterna af residensens olimpliga
beligenhet 1 en del af rikets lin men fann sig dock for det davarande,
enir samma forhallanden, hvilka Kungl. Maj:it 4r 1842 funnit utgéra
hinder for allmidn omreglering af ldnen, otvifvelaktigt dnnu vore for
handen, bora hemstilla, att nigon dtgérd i anledning af motionen icke
matte af Rikets Stdnder vidtagas. 1 motiveringen framhélls vidare,
bland annat, att det vore skil afvakta utgingen och resultaten af frigan
om _]arnvagban]aggnmaarna hvilken pé detta forhallande sannolikt komme
att utofva mycken inverkan.

Utskottets hemstillan bifolls af de tre ofrdlse stdnden, af bonde-
stdndet utan debatt. Under o6fverldiggningen hos Ridderskapet och adeln
yttrade motiondren bland annat, att de, som bo 1 norra Roslagen, maste
for att soka sin landshéfding fara tvirs igenom en annan landshéfdings
omréde, »hvilken dock ganska vil skulle kunna satisfiera deras behof»;
de méaste namligen resa genom Flottsund och vidare till Stockholm
och siledes firdas 7 & 8 mil lingre 4n som egentligen skulle behéfvas.
Ridderskapet och adeln beslét, att, med forklarande af sitt bifall till
syftningen af motionen, likvdl med afseende pé det beslut tre stind
redan fattat lita vid utskottets betdnkande bero.

Emellertid hade redan nigot tidigare en for utarbetande af for-
slag till inrdttande af ett statistiskt dmbetsverk tillsatt kommitté uti
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underdénigt betiukande den 18 juni 1856 pa nytt erinrat om onsk-
virdheten af likformighet mellan rikets séirskilda indelningar. Sedan
vederbérande i anledning af detta betinkande afgifvit yttranden samt
chefen for statistiska centralbyrdn i sérskildt memorial gjort under-
danig framstillning om vidtagande af dtgérder for undanrigjande af vissa
anmirkta missférhéllanden, fann Kungl. Maj:t, vid féredragning hiraf
den 26 mars 1859, édfven denna ging frigan om en allmin och sam-
tidig omreglering béra forfalla, men anbefallde tillika vidtagande af
vissa atgidrder for att ndrmarc utréna och direfter successivt afhjilpa
befintliga oregelbundenheter i den administrativa indelningen. Under
den héarpa f6ljande tiden blefvo i ett stort antal fall beslut meddelade
1.sadant syfte.

Sedan Riksdagen 1 skrifvelse den 14 maj 1880 ifvensom chefen
for statistiska centralbyran 1i. skrifvelse den 8 januari 1881 ater vickt
till lif fragan om ett mera fullstindigt afhjilpande af oregelbunden-
heter 1 rikets indelning, tillsatte Kungl. Maj:t den 11 mars 1881 en
kommitté, i hvilken presidenten Hans Forssell blef ordférande, med upp-
drag att efter utredning af befintliga oregelbundenheter i rikets admini-
strativa, judiciella, ecklesiastika och kamerala indelningar afgifva under-
danigt férslag, huru dessa oregelbundenheter skulle afhjilpas. Kom-
mittén, som afgaf underdanigt utlitande den 9 oktober 1882, ingick
dock ej hirvid pa fragan angaende allminnare omreglering af linsgrin-
serna. I detta afseende foreslogos allenast mindre jimkningar, betrif-
fande Stockholms lin blott 1 tre fall, ndmligen i friga om 6fverflyttning
af mindre till linet hérande omréden dels till Stockholms stad (inom
Solna socken), dels till Upsala lin (inom Tibble socken, fran Sigtuna
stad) och dels till Sédermanlands lin (inom Hélo socken). Betriffande
lanens bendmningar framhéll kommittén, bland annat, att t. ex. Séder-
manlands ldn icke omfattade det till Sédermanland horande Sodertorn,
och foreslog 1 sammanhang hirmed, att hvart och ett af rikets lin
skulle officiellt bendmnas efter sin residensstad. Sedan ar 1882 har
kommitténs forslag ett efter annat, efter det vederbsrande blifvit horda,
varit foremdl for Kungl. Maj:ts profning och féranledt en mingd beslut
afseende reglering af rikets administrativa indelning. Bland andra
hafva hérvid 4dfven kommitténs ofvannimnda tre férslag i friga om
Stockholms lans grianser blifvit af Kungl. Maj:t bifallna.

Utskottet far till en bérjan instimma med Andra kammarens ut-
skott dels diri, att en allmén omreglering af linen i syfte att utjimna
de oformligheter, som atskilliga lin nu méste anses forete, icke synes
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vara att tillrada, dels ock diri, att, ddr omreglering af visst lin profvas
bora ske, omreglering vida littare kan genomforas genom att helt och
hallet férena detsamma med ett intill liggande lin &n genom uppdel-
ning pa tva eller flera sddana lin.

I senare afseendet vill utskottet, forutom de af Andra kammarens
utskott anforda skil, ytterligare dberopa féljande. Genom att lita lands-
tings- och hushallningsséllskapsinstitutionerna bestd eller i nigot fall
helt och hallet forenas med motsvarande institutioner i det lin, med
hvilket sammanslagning skulle ske, undvikes svarigheten med fordel-
ning af dessas tillgangar och skulder. Folkhogskolor, brandstodsbolag
och sparbanker m. m. torde kunna férblifva orubbade; likasé donationer
och stiftelser, hvilkas uppdelning eljest i manga fall med all sikerhet
skulle valla betydande svarigheter. Sonderstyckning af linsstyrelsernas
och linens landtmiterikontors arkiv kan undvikas. Afven sénderbrytes
i mindre mén den under sekler befistade samhérigheten mellan linens
invanare.

Utskottet gar nu att taga i betraktande forutsittningarna for och
verkningarna af den ifrigasatta omregleringen af Blekinge, Hallands
och Vistmanlands lin och tager dirvid sirskildt i betraktande den af
Andra kammarens utskott sisom mojlig framhillna sammanslagningen
med respektive Kronobergs, Géteborgs och Bohus samt Orebro lin.

Till en borjan vill utskottet da framhalla, att det ej synes kunna
vara foremél for olika meningar, att en linsstyrelse savil ur synpunk-
ten af linsinvinarnes bekvimlighet och dfriga intressen som for admi-
nistrationens skull bor vara forlagd till den plats inom ldnet, somistorre
eller mindre grad utgér centralpunkten for rorelsen dirstides. Detta
ir nu gifvetvis fallet med stiiderna Karlskrona och Visterds for Blekinge
och Vistmanlands lin samt i 6fvervigande grad jimvil med Halmstad
for Hallands lén.

Skulle ifragavarande linsstyrelser forflyttas, pa sétt hir ofvan
ifragasatts, blefve detta ur angifna synpunkter till stor oligenhet. I
sddant afseende vill utskottet betriffande befolkningens intressen erinra,
att resorna for invénarne i de indragna lidnen till de nya residens-
stiderna i regel ej kunde sammanstillas med affirsresor samt tillika
blefve forenade med betydligt stérre tidsutdrigt och kostnader; och
blefve detta betungande sarskildt for de mindre bemedlade. Ltt besok
i residensstaden, som nu toge 1 ansprék en till tvd dagar, skulle i de
flesta fall taga tva till tre; och dr i detta sammanhang att mirka, det
de allminna kommunikationerna i dessa lin i det hela &ro anordnade
s4, att de tendera mot lidnets residensstad, men hafva mindre god for-
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bindelse med angrinsande lins kommunikationsleder. Afven andra kost-
nader, sisom lagsoknings- och utméitningskostnader, skulle ganska afse-
virdt kunna okas. Genom de dkade svarigheterna att komma till resi-
densstaden skulle det i manga afseenden betydelsefulla och gagneliga
personliga samarbetet mellan ldnsstyrelse och ldnsinvdnare utan tvifvel
forminskas hvad angar de nya linsborna. .

Helt siikert dr, att befolkningen uti forendmnda till indragning
ifragasatta lin ntan afsevird meningsskiljaktighet &nskar enhvar sitt
lins bibehillande sasom administrativ enhet. Samma folkstimning
skulle helt visst gora sig gillande, hvilket lin som iin ifrigasattes att
indragas. Utskottet kan ej annat 4n se ett stod for denna sin uppfatt-
ning diri, att, oaktadt Stockholms lin geografiskt sedt dr tdmligen
oformligt och genom Méilaren och Saltsjon i det nirmaste afskiljdt i tva
delar, detta lins landsting, hushdllningssillskap och snart sagdt samtliga
kommuner enhilligt och kraftigt protesterat mot lanets indragning. Vid
en sidan befolkningens egen oénskan méaste statsmakterna utan tvifvel
fista den storsta hiansyn; och vill utskottet i sidant afseende &beropa
dtskilliga 1 Andra kammarens utskotts utldtande intagna anféranden vid
1908 4ars riksdag.

Betréffande hérefter linssammanslagningens inverkan pa admini-
strationen 4r till en borjan tydligt, att arbetsbérdans férdubbling skulle
till ytterlighet tynga de redan {6rut med goromail dfverhopade lins-
styrelserna. Det &4r ej heller uteslutet, att den sakliga behandlingen
af drendena éfvensom Konungens befallningshafvandes initiativ kunde
blifva lidande. Sasom dfven Andra kammarens utskott framhallit, okas
lansstyrelsernas géromal alltjimt, och torde det béra erinras, att, efter
genomférande af 1908 ars Ionereglering fér landsstaten, just Konungens
befallningshafvande i Kronobergs, Blekinge, Hallands samt Géteborgs
och Bohus lin redan 1909 erhallit arbetsforstirkning.

Indragning i sammanhang med ldnssammanslagning af forste pro-
vinsiallikare- och ldnsveterinéirtjinster torde blifva betinklig, sirskildt
med hénsyn till svirigheten att snabbt kunna bekdmpa utbrutna epide-
mier. Afven skulle indragning af landtmiterikontor, doménintendents-
expedition och skogsvardsstyrelse védlla oligenheter till {&ljd af de nya
residensstéidernas afligsenhet.

Sedan utskottet nu behandlat frigan om indragning af de tre
linen ur fér dem gemensamma synpunkter, vill utskottet nigot ingi
pé fragan om de sirskilda linen.

Hvad di forst betréffar Blekinge lin maste linsstyrelsens forflytt-
ning fran Karlskrona vicka betidnkligheter for de militdra forhallandenas



Forsta Kammarens Tilifdlliga Utskotts (Nr 1) Utldatande Nr 9. 33

skull, sédrskildt i handelse af mobilisering; och far utskottet i sidant
afseende &beropa

dels foljande af chefen for marinstaben afgifna

»P. M.

Med anledning af vickt férslag att indraga landshéfdingedimbetet
i Blekinge lin och forligga dess dligganden till landshéfdingeimbetet i
Vixjo, far jag hdrmed &ran framhilla ndgra viktiga militira forhal-
landen, som betriffande Karlskrona fistning skulle komma att beroras
af en sddan atgird.

1. I fredstid torde intet storre behof férefinnas af att landshof-
dingedmbetet ér forlagdt inom Karlskrona fistnings omride, ehuruvil
mellanhafvanden mellan den hogsta militira myndigheten pa platsen
och landshéfdingedmbetet vid uppgérande af vissa mobiliseringsplaner
m. m. ddrigenom underlittas.

2. Vid mobilisering ddremot torde o6nskviirdheten af landshof-
dingeéimbetets nirvaro inom Karlskrona fastning framtrida. Den hogsta
militidra och den hégsta administrativa myndigheten inom fiistningen torde
nimligen di istor utstrickning behofva samverka, sirskildt for ett hastigt
expedierande af erforderliga kungorelser, vidare for erforderliga atgirders
vidtagande for hastigt fullgérande af rekvisitionerna for krigsmaktens behof
samt for beviringens instillelse och dirmed sammanhingande frigor
m. m. Gifvetvis torde vid ifrdgavarande tillfille afsevird littnad i dren-
denas handliggning uppkomma, om respektive mydigheter befinna sig 4
samma plats, hvarigenom skriftliga férhandlingar och framstéllningar i
méanga fall torde kunna blifva obehofliga. D& dessutom alla kommunika-
tionsmedel, siledes #fven post, telegraf och telefon, vid tillfillet i friga dro
starkt anlitade, framstir &4fven af denna orsak 6nskvirdheten af att
landshofdingedmbetet befinner sig inom fiistningens omrade»,

dels ock yttrande af marinférvaltningen, som dfven anser lins-
styrelsens forflyttning medféra olédgenhet i hindelse af mobilisering.

Tillika bor erinras, att garnisonen i Karlskrona dr en af de storre
1 riket.

D& hirtill kommer, att folkmingden 1 Blekinge lin &r stadd i
e] obetydlig okning men i Kronobergs lin i minskning samt séavil
summan uppskattadt virde af fastighet som af inkomst ar afsevirdt
storre 1 Blekinge ldn én i Kronobergs lin (ir 1909 130,123,100 kronor
och 24,286,329 kronor, respektive 125,905,400 kronor och 15,593,566
kronor) synes det kunna ifragasittas, huruvida ej, direst ssmmanslagning

DBih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 9 Hift. 5
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af Blekinge och Kronobergs lin profvas bora ske, linsstyrelsen med
storre skil bor flyttas fran Vixjo till Karlskrona dn tviartom. Utskottet
vill dock uttryckligen framhalla, att i s& fall de oligenheter, som eljest
skulle drabba befolkningen i Blekinge ldn, i stillet skulle géra sig
kinnbara for Blekinge lins befolkning.

Mot en sammanslagning af nu senast ndmnda tv4 lin talar dfven
det forhédllandet, att de lyda under olika hofritter. Dessutom bor er-
inras om det olika skaplynnet hos befolkningen samt de stora skiljak-
tigheterna i natur och niringsfing med atféljande olika intressen.
Samma erinran kan, ehuru i nigot mindre grad, géras mot en forening
af Hallands lin med Goteborgs och Bohus lin.

Dessutom skulle en sammanslagning af sistnimnda tvd lin, som
1 hvarje fall ej synes kunna ske utan utbrytning af staden Géteborg,
bilda ett lin, som, med en lingd af ej mindre dn 42 mil, erhélle en
betydligt oformligare figur &n Stockholms ldn, hvars oformlighet just
dberopats som skil for delning.

Hvad Vistmanlands ldn angar, dr detsamma 1 alla afseenden
stadt iraskt framétskridande; si har befolkningen under aren 1865—1908
okats fran 108,859 till 150,476 personer.

P4 grund af hvad salunda anforts anser utskottet, att genom den
frigasatta sammanslagningen nagra foérdelar vare sig for befolkningen
eller administrationen icke skulle vinnas, utan tvirtom visentliga oligen-
heter uppkomma; och vill utskottet 1 forstnimnda afseende erinra, att
chefen for civildepartementet vid 1908 &rs riksdag under debatten om
utredning angdende Stockholms ldns indragning bland annat yttrat,
att, didrest nimnda ldn skulle férsvinna, detta naturligtvis borde ske
till fordel for invinarne i Stockholms lin men icke till nackdel f6r dem,
dfvensom att besparingen for statsverket icke vore s& stor, att refor-
men borde genomféras till oldgenhet for invdnarne i denna bygd.

Hvad nu angir den enda fordel, som skulle vinnas genom den
ifragasatta 4tgérden eller besparingen for statsverket, har denna af
Andra kammarens utskott uppskattats till i rundt tal 50,000 kronor for
hvarje lin. Utskottet anser emellertid, att detta belopp ir for hogt
berdknadt. Sirskildt torde vida storre utgifter krifvas fér arbetskraf-
terna vid de ldnsstyrelser, som skulle erhalla utvidgadt administrations-
omrade, liksom nya och stérre lokaler dir utan tvifvel erfordras. Kost-
naderna méste okas for reseersittningar till embetsmin och enskilde,
for fangforsling m. m.

Afven om besparingen mot férmodan blefve sd stor som beriiknats,
synes den dock utskottet vara for liten for att motivera en dtgird, som
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skulle valla befolkningen motsvarande utgifter samt vara till oldgenhet
i angifna hénseenden.

Slutligen vill utskottet sdsom sin mening framhalla, att i hvarje
fall, innan den nu ifrdgasatta utredningen mi foretagas, bor frigan om
fogderiférvaltningens omorganisation vara lést. Skulle nidmligen resul-
tatet daraf blifva, att kronofogdegéromalen 6fverflyttas & linsménnen,
krifves af liansstyrelserna mera direkt kontroll och arbete, hvilket isin
méan skulle foérsvara linens utvidgning. Det forefaller vidare, som om
ingen ytterligare utredning borde anordnas, forrin den redan pagiende
angdende indragning af Stockholms lén blifvit slutférd, si att dérvid
vunna erfarenheter kunde tillgodogéras. Hartill kommer, att loneregle-
ring for landsstaterna blifvit faststidlld sd sent som 1908, ddrvid fraga
ifven forevarit om utredning af méjligen obehofliga lansstyrelsers in-
dragning, samt att fragan om staden Géteborgs utbrytning frin Géte-
borgs och Bohus lin &nnu ej kan anses vara aktuell.

P4 grund af hvad salunda anforts, hemstiller utskottet,

att Forsta kammaren icke matte bitrida Andra kam-
marens i arendet fattade beslut.

Stockholm den 8 april 1910.
P& utskottets vignar:

G. LAGERBJELKE.




