Forsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (Nr 1) Utldtande Nr 27. 1

Nr 2%.

Ankom till Riksdagens kansli den 21 maj 1910 kl. 1 e. m,

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande, nr 16, ¢
fraga om en af frikerre E. Palmstierna vdckt motion,
nr 1, med begiran om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gdende undersikning rorande inom landet befintliga

karteller och truster m. m.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till behandling af dess fjarde

tillfalliga utskott hanvisad motion, nr 1, har friherre E. Palmstierna hem-
stallt, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville snarast mojligt lita utfora en undersokning angdende inom
landet befintliga karteller och truster, i syfte att kunskap méi erhillas om
deras antal, beskaffenhet och arbetssitt m. m.; samt att Kungl. Maj:t,
med stod af den erfarenhet, denna undersskning ma limna, ville lita
uppgora och for Riksdagen framligga forslag till sidana atghrder, hvari-
genom mojlighet beredes att vinna en kontinuerlig ofversikt af kartell-
och trustvisendets utveckling och verksamhet i Sverige».

Angdende motiveringen till motionen och hvad Andra kammarens
utskott 1 drendet yttrat, tillater sig utskottet att hinvisa till Andra kamma-
rens utskotts utlitande, nr 2.

Andra kammaren har beslutit i enlighet med utskottets hemstillan
om bifall till det i motionen gjorda yrkandet, hvarefter drendet ofver-
limnats till Forsta kammaren, som hinvisat detsamma till forberedande

behandling af sitt forsta tillfialliga utskott.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 1 Band. 27 Hdft. (Nr 27). 1
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Sedan motiondren i korthet skildrat kartell- och trustvisendets ut-
veckling i utlandet och i virt land, uppstiller han sisom en férsta fordran,
att genom statens forsorg bor dstadkommas en klar och fullstindig dfver-
blick ofver i virt land forefintliga sammanslutningar af nimnda art. Men
da forhillandena pa detta omrdde hastigt andras och en verkstilld ut-
redning silunda snart blir foraldrad, 4r det enligt motionirens 4sikt nod-
vindigt, att staten dfven direfter oafbrutet foljer med utvecklingen pa
ifrigavarande omride. En dylik inspektion ofver kartell- och trustvi-
sendet forefinnes enligt motiondrens mening i Forenta staterna samt har
foreslagits i T yskland och Osterrike. Den vore ej egentligen nigon nyhet
for svenskt néringslif: bank- och forsakrm051nspekt10nerna ha redan lag-
stadgad befoorenhet att taga del af affirsrorelser, som redan #ro delv1s
kartellerade. De statsorgan, &t hvilka kontrollen och ofvervakandet af
karteller och truster ofverlamnades, skulle ocksd kunna uppmirksamma
»DumpinO‘»—metodens tillimpning p& den svenska marknaden, hvilken,
sisom utgdende frin utlandet, kan bli af stor skada for var industri.
Afvenledes borde detta organ vaksamt folja den »Dumpmg» frin svensk
sida pd utlindska marknader, som blir méjlig, i den man svenska kar-
teller och truster lyckats skaffa sig herravildet ofver den inhemska
marknaden.

Ehuru, sisom motiondren betonar, forst med stod af en dylik nog-
grann utredning och ett direfter foljande kontinuerligt uppmarksammande
al berérda organisationer den for ett fruktbirande lagstiftningsarbete
nodiga insikten om deras natur kan vinnas, forklarar sig motioniren
dock redan nu beredd att ange nigra synpunkter betriffande den riktning,
hvari detta lagstiftningsarbete borde gi. Dirvid medgifver motioniren,
att karteller och truster &ro former for niringsverksamhetens bedrifvande,
som motiveras af brister i samhillets hlttlllsvarande ekonomiska organi-
sation och innebira ett betydelsefullt nationalekonomiskt framsteg. De
bora darfor icke undertryckas, utan det giller att omdana V:?Lrt ritts-
system och vir forvaltning pad sidant sitt, att de nya organisationerna
komma att betjina konsumenterna pa det utmarkta siitt, som man, ehuru,
sdsom erfarenheten visat, med oritt, trodde att den frla konkurrensen
skulle kunna gora. Men da dessa ordanisationer ifall de lamnas full
frihet, utveckla sig  till, niringslifvet och konsumenterna fortryckande,
monopol kan namnda onskmncrsmal endast nds, i den min man kan finna
lampliga medel att tygla dessa monopol. Detta ater forutsitter, att man
kan finna ett tillforlitligt kriterium pd hvad som med hansyn till vira
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forhallanden 4r att betrakta sisom karteller och truster. Nir man funnit
detta kriterium, giller det att genom lagstiftning uppdraga grinserna for
dessa kartellers och trusters befogenhet. Sedan motiondren limnat nagra
ytterligare regler med afseende & denna uppgift, framhéller han #nnu en
gdng, att, innan beslut fattas om den metod, som statsmakterna bora
tillaimpa vid denna losning af kartell- och trustfrigan, det &r nodvindigt
att utfora de ofvan redan angifna undersckningarna, hvarfor han for nir-
varande inskrinker sina yrkanden till att Riksdagen mAtte anhalla, att
Kungl. Maj:t dels matte foranstalta om en kartell- och trustunderstkning,
dels ville uppgéra forslag till vinnande af en kortinuerlig ofversikt af
kartell- och trustvisendet i vart land.

Afven af det ojamna materiel, som for nirvarande star till for-
fogande, kan man se att Sveriges niringslif under de senare &ren under-
gitt en djupgéende forvandling i riktning af sammanslutning mellan
forut konkurrerande foretag inom samma niringsgren. Sammanslutningens
beskaffenhet och fasthet &r ytterst vixlande, frén kortvariga och losa
ofverenskommelser om gemensamma prislistor och dylikt till fullstindiga
sammansmiltningar eller fusioner; men efter allt att déma &r det ej
sirdeles minga grenar af storindustrien, som icke under de senaste aren
kommit att mer eller mindre fullstindigt behirskas af en organisation af
nagot sddant slag.

Denna utveckling kan icke betraktas sisom ofvervigande beklaglig;
och framfor allt vill det forefalla som om naringslifvets organisation skulle
vara en naturlig och nddvindig foljd af det nutida ekomiska lifvets
utvecklingstendens. Den omvandling, som #gt och #ger rum, synes
emellertid vara pid vig att skapa i viss man nya grundvalar for narings-
lifvet och stricker darfor sina verkningar snart sagdt 6fver hela samhallet.

Dessa foreteelser dro gifvetvis fortjinta af storsta uppmarksamhet
savil af de enskilde medborgarne som af statsmakterna. Det &r nog
ockséd sikert, att de hos oss uppmirksammats i vida stérre grad &n
motiondren synes antaga, ehuruvil dnnu icke hos oss sddant missbruk
af den industriella sammanslutningen till konsumenternas forfing fére-
kommit, som i andra linder &gt rum och dir pikallat statens ingripande.
Enligt sakens natur #ro icke heller dylika missbruk i s hég grad att
befara uti ett litet land med — i jimforelse med utlandet — ringa
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utvecklad industri, si snart dessa industrier &ro beroende af tullskydd.
Den ofvermiktiga utlindska konkurrensen maste namligen forhindra, att
prisen pa den 1nhemska marknaden 6fverskrida den grins, som betingas
af virldsmarknadens pris med tillige af tullsatsen. Uti en riktig regle—
ring af tullsatserna ligger silunda for alla de industrier, som &tnjuta
tullskydd, den verkliga och bista garantien mot orimliga priser och i

samband dérmed stdende (‘5fvergreppb af karteller och truster. I de fall
dter, da industrien bestdr eller kan bestd utan tullskydd eller, sisom
fallet ar i Forenta staterna, sjalf kan méktigt paverka tullagstiftningen,
gro andra atgirder af noden; men som bekant torde vara, aro de svirig-
heter, som harvid mota, mycket stora.

Redan det material, som motiondren meddelat rérande atgoranden
i fraga om kartell- och trustvisendet i andra linder, visar, huru ytterligt
SVAr uppcrlften 4r: ingenstddes har man att uppvisa nagra pitagliga
resultat af strifvandena for en reglering daraf. De forsok, som hittills
gjorts, synas vanligen endast ha triffat foretagens form, ej deras innehall,
och hafva dirigenom drifvit dem att antaga andra former, som inga-
lunda alltid varit nyttigare for samhillet 4n de ursprungliga. I Forenta
staterna, dir man redan under mer &n 20 &r haft en dylik lagstiftning,
har densamma, ‘sisom motiondren sjalf medgifver, hittills varit af en
mycket obetydlig effektivitet. Det #r egentligen i afseende & landets jarn-
vigsviasende, som ndgot vunnits; men vid bedémandet af virdet af detta
resultat dr att beakta, att de europeiska staterna lingt forut lyckats for-
hindra eller undertrycka missforhallandena pé detta omrade. 1 Tyskland
har man under en tid af tio &r icke hunnit lingre &n till férberedande
dtgarder, och i 6friga europeiska linder har man icke ens hunnit s langt.
Redan denna erfarenhet borde ju vara Agnad att vicka betanksamhet
Hartill kommer ett annat forhallande, som #r af sirskild betydelse for ett
litet folk. Hvarje land for sig kan ju endast ordna sitt eget kartell- och
trustviasende; for en inverkan pad utlandets krifves i allmanhet inter-
nationell samverkan. Nar ett land infor en reglering af sitt eget kartell-
och trustvisende, maste det silunda noga tillse, att ej de tgirder, hvari-
genom denna reglering astadkommes, 6ka utsikterna for andra linders
karteller och truster att tillvilla sig herravildet ofver landets marknad.
S& linge utlandets karteller och truster fi obehindrade utveckla sin makt
gent emot virt land, blir det en lifsfraga for oss att tillse, att vi ej
genom, mé vara vdlmenta, lagstiftnings- eller forvaltningsitgirder forsvaga
viara kartellers och trusters motstindskraft gent emot utlandets, enir i si
fall resultatet litt kan bli blott det, att utlandska karteller och truster
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trida i stillet for svenska sidana. Historien om den amerikanska tobaks-
trustens angrepp mot England under de forsta dren af detta drhundrade
ar i detta afseende mycket lirorik. Att det kraftiga forsok att under-
lagga sig den engelska marknaden, som nimnda jittebolag — The American
Tobacco company — gjorde, kunde visentligen forhindras, berodde ute-
slutande p& att ett betydande antal at de stora engelska tobaksfabrikerna
hastigt beslot en sammanslutning till en stor trust, The Imperial Tobacco
company (med ett kapital af 12 mill. £, som sedermera okats till 15",
mill. £). Efter en haftig strid mellan dessa bdda truster slots r 1902
fred. Ingendera af de stridande parterna gick dock ur denna strid ssom
afgjord segrare: fredsvillkoren bestodo i en samverkan mellan de bada
trusterna, hvarvid den engelska trusten fick ostérd behalla den engelska
marknaden men forpliktade sig 4 sin sida att ldmna den amerikanska
trusten 1 ostdrd besittning af sin hemmarknad, samt bida trusterna skulle
samarbeta pd att s4 smaningom forskaffa sig herravilde ofver utlandets
marknader. 1 sistniinnda syfte bildades ett nytt bolag, The British-
American Tobacco company, hvars aktier ofvertogos till '/s af den engelska
och till %5 af den amerikanska trusten; och hvilket bolag redan bildat
dotterbolag i Australien, Kanada och Syd-Afrika.

Betriffande den australiska trustlagstiftningen torde fortjina att
&beropas ett i numret af »Economist» for den 16 april intaget bref, dari
det i ofversittning heter: »Trustlagarna anses hafva misslyckats, och det
enda botemedel, partiet (arbetarepartiet) kan se, ligger i nationaliseringen
af dessa industrier» (tobak, socker, stenkol, kustfart omnidmnas forut i
brefvet sisom foremdl for privata monopol).

De har berdrda synpunkterna hafva icke tillrickligt beaktats af
motiondren; och torde detta utgéra en forklaring af den i motionen fram-
tridande uppfattningen, att hvad hos vara statsmakter behofs, for att den
onskvirda regleringen af kartell- och trustvdsendet skall komma till stdnd,
egentligen blott vore en god vilja i denna riktning.

Men echuru salunda genomforandet af en kartell- och trustlagstift-
ning i vart land, om siddan befinnes lamplig, maste forliggas till en
framtid, som &r vida afligsnare &n motiondren synes antaga, behofde ju
detta ej vara nagot hinder for att redan nu foretaga de forberedande
atgirder, som 1 motionen foreslas.

Af dessa 4r den forsta eller undersokningen af de nu forefintliga
svenska kartellernas och trusternas organisation och verksamhetssitt ur flera
synpunkter onskvdrd. Vissa delar af motiondrens motivering af sina for-
slag bevisa pad sitt och vis behofvet af den kunskap, som en dylik under-
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sokning skulle bibringa. Salunda torde bora erinras, att den af motion4ren
omfsrmilda hafregrynskartellen redan blifvit upplost, dfvensom att sprit-
trusten, lingt ifrdn att iga monopol, redan framkallat kraftig konkurrens.
Vidare anfor motiondren sisom en sdrdeles betinklig kartellbildning
sammanslutningen inom margarinindustrien. Ehuru icke alla erforderliga
forutsattningar for att kunna bedoma arten af denna kartellbildning
foreligga och silunda icke heller for att kunna afgéra, om och i hvad
mén margarinkartellen begagnat sin makt till att oskiligt hdja margarin-
priset, ar det dock tydligt, att de fakta rorande ifragavarande industri,
som motiondren anfor, ej ge ndgot stod &t hans pastienden. Han om-
namner, att margarinfabrikernas tillverkningsvirde stigit fran 1.8 millioner
kronor 1896 till 13.3 millioner kronor 1905 och att under samma
tid den till bevillning taxerade inkomsten af margarinfabrikerna okats,
pr anstilld arbetare riknadt, med 214 procent; och han tilligger, att
det icke finnes nidgon industri, som férmar uppvisa dylika siffror. Ja,
hade den af motioniren &beropade berikningen varit riktig och jamforel-
sen fullfoljts si lingt som den tillgaingliga industristatistiken medger, skulle
annu vackrare siffror kunnat framliggas. Okningen af margarinfabrikernas
till bevillning taxerade inkomst pr anstilld arbetare steg nimligen under
tiden mellan 1896 och 1905 frdn 360 kronor till 1,713 kronor med hela
344 procent. Fullfoljes jamforelsen till 1907, finner man, att tillverknings-
virdet stigit fran 1.8 millioner kronor 1896 till 16.9 millioner kronor &4r 1907,
och att den till bevillning taxerade inkomsten utgjorde pr anstilld arbetare
ar 1907 3,052 kronor, hvilket i jamforelse med 1896 innebdr en stegring
af 748 procent. Den, som vant sig att pad ett objektivt sitt bedoma
sociala forhéllanden och som #ger ndgon kinnedom om en industris be-
tingelser, inser litt, att de anforda fakta ensamma for sig icke dro till-
rickliga for att filla nigot omdéme, huruvida margarinpriserna varit for
hoga eller icke. Af omstiende tabell, som uppgjorts pad grundvalen af
var officiella industri- och handelsstatistik, framgéir att margarinindustrien
under den ofvan angifna perioden utvecklat sig s& godt som fran sin
forsta borjan till en for vart land mycket betydande industri och att det
ar denna hastiga utveckling, som visentligen forklarar de siffror, som
motiondren synes hafva missforstatt.
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Margarinindustrien.
po A meme  TLED
ker tare kilogram kronor komst kronor Sl peie kilogram

1896 8 139 2,400,000 1,791,000 50,000 1,443,000 77,000
1897 5 153 3,730,000 2,683,000 83,500 1,777,000 262,000
1898 7 221 5,510,000 4,440,000 149,500 1,181,000 84,000
1899 8 350 8,519,000 7,595,000 314,600 1,129,000 35,000
1900 6 318 10,535,000 10,218,000 335,000 400,000 12,000
1901 8 346 12,199,000 13,075,000 720,000 236,000 1,700
1902 8 360 12,700,000 14,343,000 985,000 21,000 86,000
1903 7 355 12,115,000 13,158,000 540,000 9,700 199,000
1904 7 360 12,832,000 12,670,000 741,600 4,100 471,000
1905 7 397 12,672,000 13,273,000 679,900 6,700 456,000
1906 9 455 14,374,000 15,996,000 999,000 6,300 659,000
1907 8 471 15,469,000 16,908,000 1,437,700 3,200 1,195,000

Anm. Talen i de 4 sista kolumnerna éro afrundade.
Tullen & margarin har hela perioden utgjort 20 6re per kilogram.

Hvad som uti denna tabell &r nirmast belysande for frigan om
margarinpriserna, 4r forhallandet mellan tillverkningsmingden och den
till bevillning taxerade inkomsten. Dirvid bor, di den for ett visst ar
till bevillning taxerade inkomsten i allminhet motsvarar foregiende &rs
verkliga inkomst, tillverkningen under ir 1896 sammanstilles med den
fr 1897 taxerade inkomsten o. s. v. lin enligt denna grund utford be-
rikning visar, att den taxerade inkomsten utgjorde i dre pr kilogram till-
verkad margarin:

1896: 3.48 ore 1900: 6.83 ore 1904: 5.3 ore
1897: 4 » 1901: 8.0 » 1905: 7.88 »
1898: 5.11 » 1902: 4.25 » 1906: 10.00 »
1899: 3.93 » 1903: 6.12 »

Vid bedémande af dessa siffror bor for ofrigt ihigkommas, att de
representera medeltal for alla fabriker. Siffrorna for hvarje sirskild fabrik
for sig kunna vara helt annorlunda.

I detta sammanhang bor anméirkas, att erfarenheten fran utlandet
visar, hvilken killa till agitation niringslifvets monopolisering kan ut-
gora, och hur svirt det ar att komma till ritta med frigorna, sedan de
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en ging gjorts till vapen i den politiska striden. I Sverige ha vi &nnu
ej sett mycket haraf; men sammanslutningsrorelsen har redan vuxit sig
stark, och det #r osannolikt att frAgan mycket lingre skall kunna héllas
utanfor agitationen. Det ar da klart, hvad det skulle innebara for vért
lands lugna utveckling, om allmanheten genom en objektiv och tillfor-
litlig framstillning kunde fi kinnedom om sakens verkliga sammanhang,
innan 4nnu dess omdome blifvit missledt genom ensidiga och felaktiga
uppgifter.

En alldeles sirskild anledning att anstilla en undersokning pé det
af motiondren afsedda omridet ir den iakttagelse, som gjorts flerstides,
sarskildt i Amerika, namligen att sjdlfva offentligheten &r isgnad att
forsvira monopolfsretagens befarade ofvergrepp och dirigenom — utan
nigra sirskilda Atgirder — motverka trustvisendets oligenheter.

Enligt utskottets mening skall dfven en opartisk undersskning med-
fora fordjupade insikter i vArt naringslif uti nu ifrdgavarande afseende;
och bora dessa insikter komma till nytta vid manga sidor af statens
verksamhet.

En undersokning rorande sammanslutningsrorelsen synes utskottet
alltsi erforderlig och limplig. Utskottet kan dock ej finna, att den-
samma behdfver anordnas i den omfattning, som motioniren ifrdgasatt,
utan anser utskottet, med afseende & de synpunkter, som ofvan gjorts
gillande, att en visentligen statistisk utredning, &tminstone for nar-
varande, dr tillricklig, dirvid erfarenheterna frin utlandet jimval bora
beaktas.

Mot lampligheten att redan nu foretaga en fullt ingdende under-
sokning, vill utskottet afven erinra, att det ej girna pd linge i vart land
pa allvar kan bli friga om nagon lagstiftning betriffande ifrigavarande
organisationer. Genom att foretaga en dylik undersockning redan nu,
utsitter man sig for faran, att densammas resultat bli alltfor fordldrade
for att kunna ligga till grund for eventuell sidan lagstiftning.

Betriffande den andra punkten af motionirens hemstillan, eller
anordnande af en kontinuerlig 6fversikt af kartell- och trustvisendet, ir
forst att erinra om, att nigon anordning i denna riktning, s& vidt utskottet
har sig bekant, blott forekommer i Forenta staterna. Motioniren antyder
visserligen, att sammma anordning afven skulle forekomma i England genom
Census of Production Act 1906 (ej 1907 sisom i motionen uppges). Men
denna lag har ej med denna friga att gora, utan 4r, sdsom dess bendmning
angifver, en forfattning angéende inrittande af en produktionsstatistik och
om niringsidkarnes skyldighet att limna uppgifter till en dylik. Och
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med hansyn till denna slags lagstiftning samt sist anforda skyldighet stir
vart land ingalunda efter England. I det genom statens forsorg i borjan
af detta arhundrade pa svenska, franska och engelska utgifna arbetet om
Sverige kan inhimtas den upplysningen, att di den engelska upplagan
utgafs — &r 1904 — »de siffror, som publiceras rorande Sveriges fabriker
och handtverk, &ro fullstindigare och tillforlitligare &n ndgot annat lands»
och »att Sverige 4r det enda land, som drligen publicerar fabriksstatistik,
omfattande alla slag af industri». Vid en jimforelse med den ofvan-
nimnda engelska lagen af ar 1906 visar det sig, att denna senare i flera
punkter, som ha ett visst sammanhang med den foreliggande frigan, ar
mindre fordrande #in den svenska lagen (den 13 nov. 1896) och ifven i
sin helhet ej stiller s& stora kraf pi offentlighet som denna. Den
engelska statistiken ar ej arlig; niringsidkares skyldighet att limna upp-
gifter rorande kvantiteten af sina tillverkningar &r begrinsad; alla indivi-
duella uppgifter #ro att betrakta sisom konfidentiella, och publicerandet
af statistiken skall ske sd, att man ej ur densamma kan utrona siffrorna
for de sirskilda foretagen; i ofrigt skall vid uppgifternas upptagande sé
anordnas, att man undviker uppenbarande af yrkeshemligheter eller ajféirs-
vinster eller uppgifter, hvilkas uppenbarande skulle linda den uppgifts-
skyldige till men; om hiremot brytes, ar dock enhvar, som dirigenom
far kinnedom om dylik uppgift, vid stringt straff forbjuden ej blott att
offentliggora densamma utan ock att i ofrigt meddela densamma &t annan
person; slutligen &r niringsidkare ej skyldig att lamna uppgift om sitt
foretags kapital. Sagda begrinsningar gora, att dessa uppgifter af nirings-
idkare fylla det af motiondren afsedda syftet i &nnu mindre grad &n
uppgifterna till den svenska niringsstatistiken. Af den senare kan man
ibland f4 fram vissa primiruppgifter rorande en eller annan fabrik,
exempelvis angdende den af motiondren sirskildt omnimnda margarin-
fabriken i Goteborg. :

I Forenta staterna mojliggor 1903 4rs lag anordnande af en konti-
nuerlig ofversikt ofver karteller och truster genom en sirskild byrd —
bureau of corporations — i det samma ar nyinrittade handels- och arbets-
departementet. Denna byrds verksamhet torde dock hittills egentligen
hafva omfattat mycket ingfende undersokningar af vissa sirskilda truster
i och for ifrigasatt lagstiftning eller beifrande af ofvertridelser af trust-
lagstiftningen.

Emellertid #r att beakta, att denna lagstiftning i Forenta staterna
afser icke blott karteller och truster utan alla aktiebolag (corporations).
Skulle en dylik inspektion hos oss inriittas, blefve det nog ocksid nod-
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vindigt att ge inspektionen samma omfattning. Dels ar det mycket svart
att afgdra, nir en kartell eller trust skall anses foreligga, dels vore det
annars omojligt att under inspektionen inbegripa alla under utlindska
karteller eller truster lydande svenska foretag, som ju 1 och for eig
betraktade ej behofva forete nigot, som erinrar om karteller eller truster,
dd ledningen sker fran utlandet. Men harigenom far anordningen en
omfattning, som gor dess genomfsrande mycket vanskligt. Det forekommer
ju, sdsom motiondren framhallit, liknande inspektioner i vart land. Men
dessa inspektioner, — ofver banker och forsikringsinrittningar — som
anordnats i ett helt annat syfte (hvilket ju framgar daraf, att denna
inspektion 4r desto behofligare i den mén konkurrensen ar storre, under
det att trust- och kartellinspektionen blir behofligare i samma mén kon-
kurrensen minskas), 4ro undantagsfall och bevisa icke mdojligheten och
ofarligheten af att inritta dylika inspektioner ofver hela niringslifvet eller
en visentlig del diraf, di med desamma skall forenas en vidt giende
publicitet. Afven hirvidlag bor beaktas faran for utlindska kartellers
och trusters intring pa den svenska marknaden, hvilket mdojligen kan okas
genom att en inspektion med &tfoljande erforderlig publicitet ej verkar
pé4 samma s#tt pa utlindska karteller och truster som pad de svenska.

P& grund af hvad sidlunda anforts, hemstéller utskottet, som anser
att en kontinuerlig inspektion ofver inom landet befintliga karteller och
truster for ndrvarande icke ir erforderlig, att Forsta kammaren matte pa
s& sitt bitrida Andra kammarens beslut, att Forsta kammaren for sin del
beslutar,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes ldta anordna en vi-
sentligen statistisk utredning angdende inom landet
befintliga kartellers och trusters organisation och verk-
samhetssitt #fvensom 4stadkomma en utredning om
kartell- och trustfrigans lige i andra stater.

Stockholm den 19 maj 1910.

Ps utskottets vignar:

G. LAGERBJELKE.
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Reservation

af herr Hildebrand, som anfort:

»Antalet utredningar, som Riksdagen begir af Kungl. Maj:t, vixer
med hvarje ir med sidan hastighet, att trots oaflitligt stigande utrednings-
kostnader endast en del kunna inom rimlig tid verkstillas. Under dessa
forhéllanden synes man noga bora profva, i hvad mén inom Riksdagen
foreslagna utredningar kunna anses verkligt nodiga och nyttiga, innan
dtminstone Forsta kammaren gir med pa skrifvelser om utredning. Ju
mer vidtstrafvande utredningsforslagen &ro och ju storre oklarheten ar
ofver deras syftning, desto storre forsiktighet erfordras.

Till en borjan har jag hLaft samma grunduppfattning som utskottet,
d. v. s. tinkt mig mojligheten att med afstindstagande frin motionirens
ur ménga synpunkter egendomliga motivering kunna tillstyrka en begrinsad
utredning. Ju mera jag sokt tinka mig in i frigan, dess mindre limpligt
har detta dock synts mig, detta nirmast beroende pa den ivgonenfallande
oklarheten ofver hvad man med en utredning vill vinna.

Har ma exempelvis pipekas, att motiondren icke framlagt nigra
definitioner p& begreppen trust och kartell och ej heller sokt angifva de
af honom omnimnda svenska sammanslutningarnas verkliga art. Skulle en
utredning anordnas rorande alla de foreteelser, som beréras i motionirensa
motivering, finge vil hvarje niringsidkare i landet deklarera, om han
ingatt aftal med andra niringsidkare och i si fall aftalens innehill —
en konsekvens, som vil icke ens motioniren tanks sig.

Den storsta svagheten i dennes framstallning finner jag ligga dari,
att behofvet af blifvande lagstiftningsatgirder ging p& ging papekas, utan
att nigot nirmare utsiges om dessa atgirders allminna syfte. A sidan
I1 i motionen lises: »I detta syfte (for att fi trusterna att fordelaktigt
betjina konsumenterna) behdfver man finna lampliga medel att tygla
monopolet».  Nagot tidigare gor emellertid motioniren foljande uttalande:

»Forst med stod af den foreslagna noggranna utredningen och ett
senare kontinuerligt uppmirksammande af organisationerna kan den insikt
vinnas om kartell- och trustvisendets natur, som &r nodvindig for ett
fruktbringande lagstiftningsarbete. Det kan darfor anses vara for tidigt
att yttra sig om i hvad riktning detta mojligen bor gd, men nigra syn-
punkter torde likvil bora angifvas, nir forslag nu framstillas om en
systematisk behandling af fragan.»
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Att man behofver »finna limpliga medel att tygla monopolet» &r
siledes blott en »synpunkt» och innebir icke nigot angifvande af rikt-
ningen for ett blifvande lagstiftningsarbete. ~Motiondrens resonemang
synes vara detta: 1at oss forst fa en utredning och en kontinuerlig »trust-
inspektion», s& far man nog anledning till lagstiftningsatgirder, utan att
man i forvig behdfver angifva sidana atgirders innebord.

Mot slutet af motionen finner man emellertid en skissering af ut-
vecklingens mojliga lopp, hvilken visserligen icke i alla delar uttryckligen
godkiinnes af motioniren, men som dock &r vird all uppmérksamhet.
Raderna hirom lyda, som foljer:

»Har en niringsgren blifvit fullstindigt monopoliserad vid bildandet af en
kartell eller trust, fyller denna en nédvindig samhillelig uppgift. Den har blifvit
ett samhillsorgan och bér behandlas sisom sidant. Diri innefattas noggrann sam-
hillelig kontroll. 1 detta afseende har torordats, att staten bor vara representerad i
organisationens styrelse och deltaga wuti dess revision, samt att vetoritt angdende
vissa beslut bor tillerkdnnas statens representant, i synnerhet uti sidana foretag, som
staten gifvit sirskilda privilegier.

Fortfar kapitalets koncentration med den snabbhet, man kunnat iakttaga under
de sista aren, &r det sannolikt, att vissa monopol helt och hillet kunna behofva
6fvertagas af samhillet sjalft, hvilket blir nddviindigt, om konsumenterna icke 4
annat sitt kunna tillforsikras varor till skiligt pris. Har staten genom ett dyrbart
tullskydd gifvit de inhemska nidringarna ett starkt vdrn mot utlindsk konkurrens
under den tysta forutsittningen, att téflan pd den egna marknaden darfor icke skall
upphora, men =i i alla fall sker, ligger det konsekvens uti att det allminna inskrider
for att behirska monopolet, nir detta hotar att bli samhillet 6fvermiktigt.»

Det vore frestande att punkt for punkt kritisera denna framstillning,
men jag anser mig hir kunna noja mig med ett pipekande, att om
»staten genom ett dyrbart tullskydd gifvit de inhemska ndringarna ett
starkt virn mot utlindsk konkurrens», det ligger nirmare, att staten for-
hindrar uppdyrkade monopolpriser medelst limpliga tullsinkningar &n
genom socialisering, tvingsofvertagning for statens rikning af vissa
monopolindustrier.

Man synes ej ha ritt att helt bortse frin dessa framtidsbilder,
hvilka alldeles sirskildt bora mana till varsamhet vid behandling af frigan
om utredning och kontroll sisom forberedelse for en lagstiftning utan
klart och direkt angifvet syfte.

Det kan ju icke bestridas, att en utredning ur kunskapssynpunkt
mojligen kunde vara oOnskvird, men mot en sidan talar ej allenast det
oklara och famlande i sjilfva forslaget, utan afven den omstindigheten,
att en af statsmakterna beslutad utredning af ekonomiska sammanslut-
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ningar helt visst skulle inom stora kretsar uttolkas och utnyttjas som
ett bevis pd att staten betraktade dem med stark misstro sisom skadliga
foreteelser. Motiondren uttalar visserligen, att truster och karteller inne-
béra ett nationaleckonomiskt framsteg, men hela hans framstillning bar
dock priigel af ctt djupt misstroende. Det forefaller mig emellertid, som
om dylika sammanslutningar mer an vil behofdes just i ett jamforelsevis
kapitalfattigt land som vért, dir sammanslutningar och 6fverenskommelser
bora kunna bidraga till vissa omkostnaders nedbringande, till jamnare
prissittning for landets olika delar och till virn mot intringande ut-
lindska truster. Att exportindustrier e¢j kunna arbeta till landets ritta
fordel utan storre anliggningar eller sammanslutningar, torde vara latt
att uppvisa. Landet synes hir ha storre gagn af dkad sammanslutning
i losare eller fastare former af nu konkurrerande smirre foretag dn af
ett misstdnkliggorande af hela sammanslutningstendensen.

Hartill ma liggas den anmirkningen, att den storre kapitalbildningen
och de stora sammanslutningarna synas vara si vil ofvervakade i vart
land, sivil af pressen och allminheten som af statsmakterna, att nigot
ytterligare ingripande for narvarande eller under den nirmaste framtiden
icke synes erforderligt.

Vid nirmare ofvertinkande af en eventuell utrednings planliggande
finner man ocksd litt, att hinder foreligga for en si beskaffad utredning
som motioniren tinkt sig.

Han har synbarligen asyftat icke blott en utredning om en kontinuerlig
statskontroll, utan dfven publicerande af resultaten i bida fallen. Detta
vore emellertid genomforbart blott i mindre grad, for si vidt man ej forst
skulle #ndra gillande grundlag.

P4 grund af en den 14 juni 1907 daterad skrifvelse af Statistiska
kommittéen aflimnade Kungl. Maj:t proposition till 1908 ars Riksdag om
tillige till tryckfrihetsforordningen 1 syfte att i grundlagsskydd emot
offentliggorande af vissa uppgifter af ekonomisk art. Konstitutions-
utskottet tillstyrkte, och genom samstimmiga beslut af 1908 och 1909
ars Riksdagar insattes 1 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen en ny undantags-
bestimmelse frin publikationsritten, innehéllande att »for officiell sta-
tistik lamnade uppgifter, som afse namngifna enskilda personer, bolag
cller andra enskilda samnfilligheter, ej mi utlimnas, forrin fem ar fran
uppgiftens datum forflutity. Undantagsvis kan tidigare utlimnande ifriga~
komma, men cndast ifall trygghet, finnes att diirmed e¢j skadas den, som
afeifvit uppgiften eller eljest dari afses.

Af betydelse dr hiir, att skyddet for enskilda och holag icke ir af
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gammalt datum, utan alldeles nyss beslutadt, hvilket visar, att statsmakterna
gnnu 1908 och 1909 ansett, att staten vid insamlande af upplysningar
icke har anledning insamla och offentliggtra statistiska data pi sidant sitt,
att ekonomisk skada dirigenom kan tillfogas enskilda.

Nigon anledning till en dndrad uppfattning synes icke ha uppkommit
efter 1909, ehuru man vil kan tinka sig, att en utveckling i osund rikt-
ning skulle kunna framtvinga en mindre hinsynsfull behandling frin
statens sida. Diarhian har det dock &nnu ej kommit.

Med stod af nimnda grundlagstilligeg skulle tydligen enskilda och
bolag, som foretrida storre sammanslutningar, kunna forvigra upplysningar,
hvilkas publicerande skulle kunna medfora ekonomisk skada, for si vidt
ej garanti limnades for uppgifternas hemlighillande under de fem &ren.
Alldeles bortsedt frin grundlagens bud i denna del mé tilliggas, att nigon
som helst ovillkorlig skyldighet for niringsidkare att limna ingiende upp-
gifter om prispolitik, samarbetesaftal o. d. icke finnes i lag stadgad och
att en s& ingfende utredning och kontroll, som motioniren tydligen afser,
knappast vore mdojlig med nuvarande lagstiftning.

Verkningarna af forefintliga sammanslutningars arbete, prispolitik
etc. torde kunna studeras af enhvar, som intresserar sig for 4mnet, genom
att jamfora vissa varupriser inom landet och i véra grannl?-der.  Hairi
ligger det starkaste virnet emot oskiliga monopolpriser, * . s . astill-
ningar till riksforsamlingen i form af propositioner « ... motioner och
eventuellt afven tullsinkningar kunna och enligt min fnening #fven bora
blifva en naturlig pafsljd af en oklok eller osund trust- och kartellpolitik.

Di det emellertid kunde vara af viss vikt att fa en del si att
siga officiella data samlade, ma framhallas onskvirdheten af att 1 kom-
merskollegii Arliga f{abriksstatistik intoges en sirskild underafdelning om
industriella sammanslutningar, hvari man kunde finna uppgifter om trust-
bolag, ringbildningar, etc., grundade pa inflytande meddelanden, bestyrkta
tidningsuppgifter eller dylikt.

Jag antager emellertid, att nigon riksdagsskrifvelse icke kan er-
fordras for en sa litet omfattande {orindring, utan anser mig, under hin-
visning till hvad hir ofvan anforts, bora hemstilla,

att Forsta kammaren dcke ndtte bitrida Andra
kammarens pi grund af friherre Palmstiernas motion
nr 1 fattade beslut om skrifvelse till Kungl. Maj:t.»

STOCKHOLM, SVENSKA BORTRYCKERI-AKTIEBOLAGET, 1910,



