Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (Nr 5) Utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till Riksdagens kansli den 1 mars 1910 kl. 4 e. m.

Andra kammarens femie tillfdilliga wuiskotts utlitande nr 2 i anledning
af wvickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t betriffande
omldggning af lansindelningen m. m.

Uti en inom Andra kammaren afgifven, till utskottets behandling
héinvisad motion, nr 183, har herr Akesson hemstillt, att Riksdagen matte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att i sammanhang med utredningen
angdende fogderiforvaltningen utredning édfven métte ske, huruvida och
1 hvad man omlidggning af linsindelningen kunde ske eller eventuellt,
med bibehallande af ldnsstyrelsen 1 ofrigt, tvd eller flera lin kunde
sortera under en och samma landshofding.

I motionens syfte hafva af kammarens ledaméter instdmt herrar
P. Nilsson 1 Bonarp, Jons Pilsson, Jons Jonsson i Slitdker, Nils Jonsson 1
Kvarnberga och Johan Jonsson 1 Refvinge.

Till stéd for sin hemstidllan har motiondren anfért foéljande:

»Den alltjimt stigande statsbudgeten gifver ovillkorligen anledning
till betdnksamhet. Skola statens utgifter stindigt okas, blifver den
naturliga féljden, att stdndigt nya skattekillor médste utfinnas, men dér-
fér finnes en grins, och man kan nog med skil anse, att det dr pa
tiden att gd fram pé sparsamhetens vig och forséka nedbringa statens
utgifter.

Statsforvaltningen i vart land dr nog i férhallande till dess till-
gingar ganska dyrbar, och det férefaller mig icke vara otidnkbart, att
afsevirda besparingar skulle kunna goras inom den administrativa for-
valtningen,

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 6 Héft. (Nr 6).

Motionen.
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Fragan om fogderiférvaltningens omorganisation &r aktuell, och
det synes mig ligga néra till hands, att i sammanhang med omorganisa-
tionen af berorda férvaltning dfven en omlidggning af linsindelningen
borde ske.

Af i statistiken tiligingliga siffror framgér, att linen for nérva-
rande dro mycket olika sivil till areal som invénareantal.

Det minsta, niamligen Gottlands lin, omfattar enligt 1908 &rs
statistik en areal af 3,160 kvadratkilometer och ett invénareantal af
54,138, Blekinge ldns siffror stilla sig respektive 3,015 och 148,746,
Norrbottens lin 105,882 och 156,111 och Malméhus lén 4,830 och 447,274,

Af forestiende siffror framgir, att invdnareantalet i Gottlands ldn
icke dr si stort som t. ex. Luggude fégderi i Malméhus lin eller Asbo
fogderi 1 Kristianstads lidn, och synes mig hiraf framgi, att en s4 stor
och dyrbar férvaltningsapparat som en ldnsstyrelse icke kan vara
noédvindig.

Helt sikert foreligga stora svarigheter for att sammansla tva
eller flera lin till ett, och pd minga stillen féreligga s& siregna for-
hallanden, att ingen #ndring betriffande den administrativa forvaltningen
ar mojlig. ‘

Jag ifragasitter e] heller, att det administrativa verket skall i
sin helhet indragas 1 sidana fall, hvaremot jag tdnker mig, att i minga
fall skulle tva eller flera linsstyrelser sortera under samma landshéfding
och p4 si siitt ett antal landshéfdingeposter indragas.

En landshéfding kan ganska visst verka mycket godt inom sitt
lin pd omradden, som hinh6ra under hans dmbete, men méngen ging
ar nog landshéfdingens direkta deltagande i ldnsstyrelsens arbete af
ringa omfattning, och det saknas icke exempel p4 att till landshofdinge-
befattning utnimnts person, som tidigare egnat sig &t helt annan verk-
samhet och silunda varit i det nirmaste frimmande foér arbetet i det
nya dmbetet.

Enligt min mening dr landshéfdingen mera att anse sidsom en
representativ person inom iinet, hvilkens uppgift 4r dels att vara lins-
styrelsens frimste man och dels att taga initiativ till och leda utveck-
lingen inom det lin han representerar.

En siadan uppgift ar ingalunda litt, och ett lins kommunikations-
och niringsutveckling &r mycket beroende af linets styresman, men
helt visst kunna i ménga fall betydligt stérre omraden &n hvad nu ér
forhallandet 1 landet sammanforas under en landshéfding och dérigenom
visentlig besparing géras.

I huru stor omfattning indragning dr mdjlig, tilltror jag mig ej
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att doma, men férmodar, att en arlig besparing af 100,000 kronor skall
kunna astadkommas.

En omliggning i ofvan antydda riktning fordrar uppenbarligen
en omfattande utredning.»

Den foreliggande motionen éasyftar att genom &ndringar i den funebirden
administrativa forvaltningen soka astadkomma besparingar till nedbrin-' ™" oo™
gande af statens alltjimt vixande utgifter. Motionidren har i sadant
afseende hinvisat 4 tvenne sirskilda utvigar, nimligen dels omldggning
af den nmuvarande linsindelningen genom sammanslagning af lin och dels
omdndring af landshifdingeinstitutionen 1 si matto, att flera linsstyrelser
skulle komma att sortera under samma landshéfding; och haller motio-
niaren det for onskligt, att en omfattande utredning i dessa béda hén-
seenden méitte komma till stdnd i samband med den nu pigdende ut-
redningen rérande omorganisation af fégderiférvaltningen.

Innan utskottet inldter sig & ett ndrmare skirskddande af de utaf Historik
motiondren salunda vickta forslag, anser sig utskottet bora till belys- ™ ™
ning af de féreliggande sporsmélen forutskicka nagra uppgifter rérande
den nuvarande ldnsindelningen och landshéfdingeinstitutionen jimte en
redogbrelse for de dndringsférslag, som med afseende & dem tidigare
framstéllts, dfvensom fér fogderiférvaltningsfragans nuvarande ldge.

Ldnsindelningen.

Den nuvarande ldnsindelningen i vart land &r sdsom bekant i
hufvudsak byggd 4 de gamla landskapen.

Enligt 1634 ars regeringsform indelades det davarande egentliga
Sverige, fransedt Stockholms ofverstathillareskap, i 11 héfdingedémen
eller guvernement, nimligen Upplands lin (med Stockholm sdsom resi-
densort), Skaraborgs lan (Skara), Jonkopings lin med tillhérande Tihireds
lagsaga (Croneberg), Vistmanlands lin (Visterss), Ostergétlands lin
(Linkoping), Sodermanlands lin (Nykoping), Alfsborgs lin med Dals-
land (Goteborg), Kalmar lin med Oland (Kalmar), Kopparbergs lin
(Falun), Nirikes och Virmlands lin (Orebro) samt Norrlands lin med
lappmarken (Hudiksvall). Sedan det egentliga Sveriges omrade tillokats
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med landskapen Jiamtland, Hirjedalen, Gottland, Blekinge, Skine, Halland
och Bohuslidn, vixte ock linens antal.

I regeringsformerna 1719 och 1720 faststilldes antalet lin inom
det egentliga Sverige till 20, daribland Stockholms lin, Kronobergs
lin, siasom damera skildt frén Jonkopings ldn, de bada norrlindska linen
Visternorrlands lin och Visterbottens lin samt Gottlands lin, Blekinge
lin, Kristianstads lin, Malmé lin, Hallands lin och Goteborgs och
Bohus lén.

Sedermera hafva dels Gifleborgs lin 1762 tillkommit genom ut-
brytning ur Visternorrlands lin dels Narike och Virmland 1779 for-
delats 1 tva lin och dels Jimtlands och Norrbottens lin 1810 utbrutits,
det foérra ur Visternorrlands och Géfleborgs lin samt det senare ur
Visterbottens lén. '

Med franseende af att Oland under nigra ar i borjan af 1820-talet
haft egen linsstyrelse med en vice landshéfding i Borgholm och att
under arens lopp smérre jimkningar betriffande vissa ldnsgrinser dgt
rum, har den nuvarande linsindelningen i landet dgt bestind alltsedan
1810 eller siledes jimnt etthundra ar.

I de forslag till tjinste- och l6neregleringar for landsstaten, som
under 1800-talet uppgjordes, berordes icke frigan om en eventuell om-
liggning af linsindelningen.

Vid 1870 4ars riksdag vicktes emellertid inom Foérsta kammaren
af friherre Fredrik von Essen och inom Andra kammaren af friherre
G. Tamm lika lydande motioner, i hvilka hemstilldes om utredning
~ rorande limpligheten af en férening af Uppsala och Stockholms lin
till ett landshéfdingedome samt Sédertorns ofverflyttande till Nyképings
lin. I motionerna framhélls bland annat, att de foérbéttringar i kom-
munikations- och postférhdllanden, som under senare tiden intrddt, vl
ingifve den tanken, om icke en férdndrad linsindelning inom landet
skulle vara ldmplic och ledande till besparing, men att, di landets
jirnvigsnit dnnu ej pd manga dr hunne fullbordas, en sidan allmin
forindring af linens grinser borde ansté, till dess sa blefve fallet, for
att dd i sin helhet genomféras.

I de utskottsbetinkanden, som afgafvos 6fver ndmnda motioner,
betonades, hurusom i fragor af denna art mera vikt borde fistas vid
invinarnas 1 orten sannolika onskan och deras skiliga ansprak & be-
kvimlighet in vid den férespeglade besparing, hvartill indragning af
ett lin mojligen kunde foranleda.
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Motionerna afslogos utan omrostning. Under den ofverliggning,
gom 1 Forsta kammaren foregick beslutets fattande, framhélls emellertid
af olika talare, att klagomal 6fver den ddvarande linsindelningen 4 flera
orter forspordes, att i atskilliga lin férefunnes ett behof af omreglering
utaf grinslinjerna, 1 det att somliga lin vore oproportionerligt smi,
medan 1 andra ldn aflstindet till residensstaden fran vissa trakter vore
alltfor betydligt, samt att en reglering i allmidnhet af linsgrinserna
syntes vara onsklig.

Vid 1904 ars riksdag forevar dter fragan om Stockholms ldns upp-
delning mellan Uppsala och Sédermanlands lian, 1 det att herr Zetter-
strand for vinnande af besparing i statsutgifterna dé afgaf en motion
med forslag 1 dylikt syfte. Motionen bifélls i Andra kammaren med
130 roster mot 57, men afslogs 1 Forsta kammaren.

Loneregleringskommittén, som den 4 november sistndmnda ar
fick sig anbefalldt att efter afslutandet af visst, d& pigdende arbete
ofvergd till behandling af frégan om reglering af I6neférhallandena m. m.
vid landsstaten, afgaf betdnkande hédrom den 27 februari 1906. Hvarken
i detta betinkande eller i statskontorets den 14 oktober 1902 afgifna
utldtande angdende verkstilld allmin revision af afloningsférhdllandena
vid landsstaten berdrdes fragan om éndring i den nuvarande ldnsin-
delningen 1 syfte att minska antalet linsstyrelser.

Da Kungl. Maj:t vid 1908 é&rs riksdag framlade proposition an-
giende lonereglering fér landsstaterna i linen m. m., innehdll propo-
sitionen ej heller nigot som helst uttalande i berdrda "hénseende.

Fragan bragtes emellertid infor Riksdagen medelst tvd med an-
ledning af n@mnda proposition inom Andra kammaren af herr Zetter-
strand och herr N. E. Lindberg m. fl. vickta motioner. I den forra
motionen aterupptogs forslaget om Stockholms lins uppdelning mellan
Uppsala och Sodermanlands ldn, dédrvid sirskildt hinvisades till da p4-
gdende underhandlingar om 1nk01porermg af Stockholms omgifuningar
med ett invinarantal af omkring 40,000 personer med Stockholms stad.
I den senare motionen ater yrkades under framhallande af att tskilliga
lin 1 sédra och mellersta Sverige vore si smé till bdde folkméngd och
ytinnehdll, att de svarligen rittfirdigade upprétthallandet af sdrskilda
linsstyrelser, att Riksdagen med afslag & propositionen méatte anhalla
om nytt forslag till reglering af landsstatstjansteménnens loner, i hvilket
forslag bland annat mojligen obehéfliga linsstyrelsers indragning blifvit
genomford.
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Riksdagen beslot dels, med anledning af herr Zetterstrands motion,
att 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lata
verkstilla utredning angéende mdojligheten af Stockholms ldns upp-
horande sisom administrativ enhet samt dédrefter till Riksdagen inkomma
med det forslag 1 dmnet, som af omstindigheterna kunde anses pé-
kalladt, och dels, med afslag & herr N. E. Lindbergs m. fl. motion,
att godkinna ny afloningsstat for tjdnstemidn och betjinte vid lins-
styrelserna i hufvudsaklig o6fverensstimmelse med Kungl. Maj:ts pro-
position, dock under villkor betriffande Stockholms lin, att ledigblifvande
tjdnster vid lansstyrelsen dérefter tills vidare endast skulle tillsittas
medelst férordnande.

Inom Férsta kammaren héjdes ingen rést for utredning angéende
mojligheten att indraga annan linsstyrelse &n Stockholms léns.

Diremot afgéifvos inom Andra kammaren 67 roster af 201 i om-
rostningen deltagande foér en af tvd ledamdoter i statsutskottet (E. Ham-
marlund och J. T. Larsson) afgifven reservation, déri hemstilldes, att
Riksdagen, med afslag & Kungl. Maj:ts proposition, métte i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla om nytt forslag till lonereglering for lanssty-
relserna, vid hvilket forslags utarbetande borde tillses, dels i hvad mén
de tjdnstemiinnen tillkommande sportler kunde antingen indragas till
statsverket eller upphora att utgd, och dels huruvida icke genom sam-
manslagning och omreglering af vissa lin nagra af de nuvarande lins-
styrelserna kunde indragas.

Under den ofverliggning 1 drendet, som dgde rum inom Andra
kammaren, anférdes af herr Hammarlund till st6d for reservationen i
sist angifna hinseende: Innan en lonereglering i friga om linsstyrel-
serna verkstilldes, borde man se till, om icke till vinnande af visentliga
besparingar indragningar och regleringar af lin kunde féretagas. Med
bortseende fran Gottland, som allt fortfarande borde, liksom det vore
eget stift, ocksd bilda eget ldn, funnes det pa fastlandet ldn, som
blott hade 125,000 invénare och didrunder. Betriaffande omridet vore
atskilliga ldn till det yttre mycket oformliga, sdsom Kalmar lin och
Alfsborgs lin. Med de litta kommunikationer, som numera funnes,
skulle ldnens antal troligen kunna utan oldgenhet minskas till 20 eller
kanske till och med till 19. Dérest l6neregleringen nu genomfordes,
vore dirmed frigan om en omreglering af linen undanskjuten fér en
obfverskadlig framtid.

Héremot anférdes:

af chefen for civildepartementet: De olika delarna af landet er-
bjode manga olikheter, hvarfér invénarna i ett ldn icke alls skulle &t-
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nojas med att sammanslds med invinarna i ett annat lin. I det ena
kunde finnas skargardsbefolkning och i det andra bergslagsbefolkning
med helt olika intressen. Riksdagen hade icke hemstillt om samman-
slagning af négra ldn; och det vore svart att inse, hvarfor en utredning
1 dylikt hinseende, som gifvetvis skulle taga mycket ling tid i ansprik,
skulle sittas sasom villkor for den foreslagna loneregleringen;

af herr Asker: Genom ett bifall till reservationen skulle léne-
regleringsfrigan antagligen komma att uppskjutas pd mycket lang tid.
Léanens befolkning skulle gifvetvis vilja hafva sitt ord med i laget, och
det ginge icke si litt att losrycka delar af ett lin och ligga dem till
ett annat eller att sammansld tvenne lin till ett;

af herr Widén: Att dndra linsindelningen vore en mycket svar
friga, som skulle utstélla loneregleringen pd en ling framtid; och det
vore icke riktigt att sétta regleringen i samband med en dylik fraga;

af herr Persson i Tillberg: Frégan om indragning af vissa lan,
hvilken fraga 1 mycket hég grad rorde allméinheten, vore af beskaffenhet
att bora forst som sist afvisas; samt

af herr Lundell: Att realisera forslaget om sammanslagning af
lan ldte sig icke gora. Det vore nidmligen ej litt att bryta om institu-
tioner med en méanghundraarig tillvaro.

Den af Riksdagen silunda #dskade utredningen angfende méjlig-
heten af Stockholms lins upphérande sdsom administrativ enhet hvilar
for nédrvarande 1 afbidan pa utgaugen af de utaf Stockholms stad in-
ledda underhandlingar med vissa angridnsande kommuner om dessas in-
korporering med staden. Befolkningen inom ldnet, som horts dfver
den af Riksdagen gjorda framstéllningen, har nira nog enstimmigt ut-
talat sig emot den ifrigasatta linssammanslagningen.

Slutligen ma 1 detta sammanhang ock ndmnas, att af stadsfull-
miktige 1 Goteborg blifvit under fjoldret tillsatt en kommitté for utred-
ning af vickt fraga om denna stads utbrytning ur Géteborgs och Bohus
lan, samt att ndmnda kommittés arbete dnnu ej afslutats.

Landshdfdingeinstitutionen.

Landshofdingeinstitutionens tillkomst 1 vart land féranleddes sé-
som bekant nérmast af behofvet att i orterna hafva nigon myndighet
med uppgift att 6fva tillsyn 6fver fogdarnas forvaltning.

Redan enligt den dldsta allménna instruktionen for landshéfdingarna
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af den 8 januari 1635 funnos till landshéfdingens bitride tvé tjdnstemin,
motsvarande nuvarande landssekreterare och landskamrerare. Dessa
tjanstemin blefvo jimlikt senare instruktion enhvar § sin afdelning fore-
dragande och kontrasignanter, men landshofdingen hade alltjimt ensam
beslutanderiitten i alla 4 linsstyrelsens afgérande ankommande drenden.
Efter hand utbildade sig emellertid den praxis, att under landshof-
dingens frdnvaro dennes ambetsférvaltning utéfvades af landssekrete-
raren och landskamreraren gemensamt.

Genom nu gillande instruktion for landshofdingarna i rikets lin
samt de vid ]ansstylelsema anstillda tjinstemédn af den 10 november
1855 blef icke ndgon organisativ foxandrmg af ldnsstyrelserna genom-
férd. Enligt nimnda instruktion #r styrelsen inom hvarje af rikets ldn
anfértrodd at en landshoéfding sisom Kungl. Maj:ts befallningshafvande,
hvilken utéfvar densamma med bitride af landssekreterare och lands-
kamrerare. De till Konungens befallningshafvandes befattning hérande
drenden skola, efter i instruktionen ndrmare angifven férdelning, hand-
liggas dels i landskansliet och dels i landskontoret. For den forra af
dessa afdelningar #r landssekreteraren och foér den senare landskam-
reraren chef och foredragande. Landshéf'dingen har beslutanderitt 1
alla mal och drenden, som ankomma & Konungens befallningshafvandes
afgérande, men har han att inhimta vederbérande féredragandes me-
ning. Om denna icke godkinnes, dger den féredragande att anteckna
densamma 1 protokollet. Vid landshéfdingvakans samt landshéfdings
franvaro eller laga forfall utéfvas linsstyrelsen, med viss inskrdnkning
i friga om tillsdttning af tjdnster, af landssekreteraren och landskam-
reraren gemensamt under bendmning landshéfdingéimbete med samfilld
ansvarighet for de beslut, hvarom de édro ense. Uppstd dem emellan
skiljaktiga meningar, blifver den mening gillande, som féredraganden
yttrat. Vid léinsstyrelse skola enligt pamnda instruktion vara till bi-
tride vid dér forefallande géromals bestridande anstillda: & landskans-
liet ldnsnotarie och landskauslist samt & landskontoret linsbokhallare
och landskontorist, hvarférutom erforderliga extra landskanslister och
landskontorister fi antagas.

Under det att fordom vanligen férordnades sérskild person att
utofva landshofdingens dmbete, di denne under lingre tid var hindrad
att sjalf bestrida detsamma, har synnerligast efter tillkomsten af 1855
ars 1instruktion dylikt férordnande alltmera kommit ur bruk, utom vid
de tillfillen, d& landsh6fding, utan att entledigas frin sittinnehafvande
dmbete, forordnas att foérvalta annat dmbete.



Andra Kammarens Tillfilliga Ulskotts (Nr 5) Utldtande Nr 6. 9

De for landshéfdingarna i riket nu gillande aflsningsforhallanden
bestimdes vid 1884 érs riksdag, di i samband med indragning till
statsverket af landshofdingsloneregleringsfonden 4t de sirskilda lands-
hofdingarna tillerkindes, forutom rétt till bostad i linsresidenset, fljande
lénebelopp, nidmligen &t landshéfdingen i Goteborgs och Bohus lin
17,000 kronor, &t landshéfdingen i Malmohus lin 15,500 kronor och &t
enhvar af ofriga landshéfdingar 18,000 kronor, hvadan det till lands-
héfdingarna arligen utgdende lénebelopp salunda belsper sig till sam-
manlagdt 318,500 kronor.

Under vart nuvarande statsskick har vid atskilliga riksdagar fraga
viickts om indragning af samtliga landshofdingtjanster.

Motioner 1 sidant syfte afgéfvos vid 1844—1845 ars riksdag af
herr Gustaf Petersson fran Ostergétlands lin, vid 1867 ars riksdag af
herr O. B. Olsson frin Kristianstads lin och vid 1877 4rs riksdag af
herr A. P. Lind frin Goteborgs och Bohus lin. Sisom bevis pa
tjansternas obehoflighet &dberopades i den férstnimnda motionen lands-
hofdingarnas ofta drslinga frnvaro frin linen i och fér deltagande i
riksdagarna, utan att kidnnbart men diraf uppstode fér linen. Ingen
af dessa motioner vann emellertid nimnvirdt understod. Vid den forst
omniimnda motionens behandling inom bondestindet uttalades fran flera
héll, att ifrigavarande tjinster vore »alldeles oumbirliga» och »de mest
nyttiga och noédvindiga af alla fmbeten»; och det tillfilliga utskott,
som afgaf betdnkande 6fver den af herr Lind vickta motionen, yttrade
déri, att, dfven om den besparing, som kunde vinnas genom tjinsternas
indragning, skulle komma att uppgd till 300,000 & 400,000 kronor, vore
samma besparing ej i forhallande till budgeten si stor, att den i jim-
bredd med frigan om tjinsternas nytta och gagn borde tillmitas nigon
synnerlig betydelse.

Vid 1888 ars riksdag viicktes inom Andra kammaren af herr A. E.
Petersson i Hamra, med instimmande af fyra utaf kammarens leda-
méter, en motion, med hvilken den nu ifrdgavarande foreter ett visst
slikttycke. [ ndmnda motion anférdes bland annat féljande: Bland de
ambets- och tjinstemannaplatser, som bland allminheten ansiges kunna
utan afsaknad antingen till antalet minskas eller ock helt och hallet
indragas, utgjorde landshéfdingtjéinsterna de mera bemirkta. Till be-
vis 4 dessa tjinsters obehoflighet tjinade det forhallande, att deras inne-
hafvare kunnat for linga tider liimna sin bestéllning, utan att annan behoft
forordnas att uppehilla tjansten, och det oaktadt hade man ej formirkt,

Bih. il Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 6 Hift. 2
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att drendenas ging eller behandling diraf blifvit lidande. For att dock
ej med ens borttaga den mellanhand, som landshéfdingarna torde anses
vara mellan regeringsdepartementen och de centrala dmbetsverken -
samt Konungens befallningshafvande i de olika linen, foresloges in-
dragandet af endast 19 af landshéfdingtjinsterna. De 5, som bibe-
holles, skulle med titel af hofdingar hatva till &liggande att minst en
ging i kvartalet inspektera de under deras kontroll stiende lansstyrel-
serna. P4 det militira omridet funnes f6r en dylik anordning ett fore-
déme i generalbefilhafvarebefattningarna. De fem hofdingedémena
borde omfatta: det sédra, med residens i Malmé, Skéne, Halland och
Blekinge, det vistra, med residens i Géteborg, Géteborgs och Bohus
lin, Vistergotland och Virmland, det dstra, med residens i Linkdping,
Smaland, Ostergotland och Gottland, det mellersta, med residensi Upp-
sala, Sédermanland, Vistmanland, Nérike, Uppland och Dalarna och
det norrlindska, med residens i Hirnésand, de fem nordligaste linen.
Den besparing, som genom en sidan anordning skulle ernds, kunde
beriknas till omkring 250,000 kronor om &ret. Motiondren yrkade for-
denskull, att landet matte pad nu angifna sitt indelas i 5 hofdinge-
démen med dirunder sorterande ldnsstyrelser samt hofdingarna hafva
att hvar inom sitt hofdingedome ofvertaga landshéfdingarnas nuvarande
ambetsiligganden, pa sitt Kungl. Maj:t ticktes forordna, och landshof-
dingtjinsterna i man af sina dévarande innehafvares afging indragas.

Statsutskottet, till hvilket motionens behandling hénskéts, yttrade
i darofver afgifvet betinkande, att forslaget afsige en si genomgripande
forandring i ldnsstyrelsernas nuvarande organisation, att utskottet, dfven
fér den hindelse att utskottet gillade motionirens syfte, icke skulle
anse sig med den knapphindiga utredning, motioniren istadkommit,
kunna tillstyrka Riksdagen att bifalla forslaget. Da utskottet nu i
sjalfva verket hyste den 6fvertygelsen, att en omorganisation af lands-
hofdingeinstitutionen i den riktning, motiondren dsyftade, ingalunda
vore 6nskvird, funne utekottet hiruti en ytterligare anledning hemstiilla,
att motionen icke matte till ndgon Riksdagens &tgérd foranleda.

Denna statsutskottets enhilliga hemstéllan blef af bida kamrarna
utan debatt bifallen.

Vid 1900 ars riksdag forevar ater frigan om indragning eller
mingkning af landshéfdingtjinsterna. Uti en inom Andra kammaren
afgifven motion yrkades nimligen af herr David Bergstrom, med in-
stimmande af herr Adolf Hedin, att Riksdagen matte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga i 6fvervigande, huru-
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vida landshéfdingtjinsterna kunde utan men for linen indragas och de
med dem forenade lénerna at staten besparas eller ock genom en om-
organisation af landshéfdingeinstitutionen en minskning kunde ske i
landshéfdingarnas antal och 1 samband didrmed en indragning af vissa
landhéfdingloner dga rum, samt att Kungl. Maj:t ville efter verkstilld
utredning 1 dmnet till Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill
densamma kunde féranleda. I motiveringen framhélls, hurusom endast
den omsténdigheten, att nagon grundligare utredning angdende ifriga-
varande tjinsters umbérlighet aldrig blifvit verkstilld, torde férklara,
att de icke linge sedan blifvit indragna eller 4tminstone i samband med
en omorganisation af landshéfdingeinstitutionen till antalet minskade.
Det vore en gammal klagan, sades det i motionen, att landshéfdingarna
ofta vore borta fran sina lin och sina tjdnster, i linga tider upptagna
af andra uppdrag eller enskilda angeligenheter; och lika gammal vore
ocksd slutsatsen, att landshofdingtjdnsterna vore éfverflodiga. I stor
utstrickning hade under aren 1898—1899 rikets landshéfdingar pa grund
af andra uppdrag for enskilda angeldgenheter eller hélsans virdande
vistats utanfér sina ldn eller annars varit hindrade att forvalta sitt
ambete, och med afseende 4 ar 1900 visste man, att 14 af rikets lands-
hofdingar komme att uppehilla sig utanfér sina lin &tminstone en
tredjedel af dret och flertalet af dem sikert dnnu lingre. En ingiende
utredning rorande tjdnsternas behoflighet vore férdenskull af behofvet
pakallad. Mojligt vore ju, att af en sadan utredning komme att framgs,
att landshofdingeiustitutionen skulle med férdel kunna omorganiseras
pé det sitt, 1888 ars motiondrer tinkt sig, eller ock annorledes.

fver denna motion afgafs af statsutskottet féljande yttrande:
Utskottet hade icke kunnat underlata att i likhet med motioniren fista
sin uppméirksamhet vid atskilliga férhallanden, som syntes gifva anled-
ning till antagande, att landshéfdingimbetena i deras nuvarande form
icke vore oumbirliga; och det syntes utskottet &dfven kunna ifraga-
sdttas, huruvida icke i sammanhang med en minskning af landshéfdin-
garnas antal sidana anordningar skulle kunna vidtagas, att icke allenast
en afsevird besparing for statsverket skulle kunna goras utan ock
storre gagn af landshofdingarnas verksamhet pariknas. Men d4, vare
sig landshéfdingdmbetena helt och héllet indroges eller desamma om-
organiserades, betydande férindringar i rikets administration didraf maste
blifva en féljd, och motionen icke limnat nidgon ledning for bedémande
af huru dessa fordndringar skulle genomféras, ansdge sig utskottet
icke kunna bitrdda motiondrens forslag och hemstillde férdenskull, att
motionen icke matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.
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Detta utskottets yttrande innefattade den mening, som foretradts
af samtliga 1 drendet deltagande utskottsledaméter fran Andra kam-
maren (herrar P. Pehrson i Térneryd, H. Andersson i Nébbelof, S. G.
v. Friesen, C. Persson i Stallerhult, Ivar Méansson i Triis, N. Bostrom,
O. Larsson i Mortlosa, S. O. Nylander, J. A. Sj6, A. Goransson i Asen,
D. Persson i Téllberg och Ollas A. Ericsson), under det att samtliga 1
drendet deltagande utskottsledaméter fran Férsta kammaren afgafvo en
gemensam reservation betriffande utskottets motivering.

Medan Forsta kammaren utan meningsskiljaktighet anslot sig till
reservationen, biféll dter Andra kammaren utskottets betinkande med
106 roster mot 83, hvilka afgifvos for ett af herr Adolf Hedin under
ofverliggningen i drendet framstillt yrkande, att kammaren matte, med
anslutning till de uttalanden, som innefattades i forsta punkten af ut-
skottets betéinkande, foérklara motionen icke f. n. béra till nigon Riks-
dagens dtgird féranleda.

Frigan om lansstyrelsernas omorganisation har ytterligare berorts
1 tvenne af herr E. Rif vid 1905 ars riksdag inom Andra kammaren
vickta motioner, déri fér vinnande af mera betryggande former for ut-
ofvande af den linsstyrelserna tillkommande administrativa domsritt
hemstilldes om en rovision af 1855 4rs landshéfdingeinstruktion och
om vidtagande i samband dédrmed af en utredning betriffande 6friga fragor,
hvilka kunde beréras af en dylik revision.

Det tillfilliga utskott, till hvilket ndmnda motioners behandling hiin-
skots, yttrade i sitt 6fver motionerna afgifna betinkande bl. a. foljande:
Motiondrens framstillning syntes berittiga till antagandet, att honom
foresvifvat tanken pa lansstyrelsernas ombildning till kollegiala admi-
nistrativa underdomstolar. Utskottet ville ej bestrida, att férhallandena
kunde sa utvecklas, att organiserandet af dylika administrativa ortsdom-
stolar kunde finnas behofligt eller onskvirdt, men ansige utskottet motio-
nirens framstillning limna allt for svag anledning att nirmare inlita
sig pd fragan om en si genomgripande omdaning af linsstyrelserna.
Likaledes funne utskottet ej anledning att ingd pa narmare skirskadande
af 1 motionerna angifna betinkligheter betriffande landshéfdingarnas
stillning sdsom innchafvare af fortroendesyssla eller af motionirens i
ofrigt ur flera synpunkter tilltalande tanke pa lekmannadeltagande i
den administrativa lagskipningen. Dessa sporsmil stode uppenbarligen
1 84 nira samband med frigan om inrittandet af sirskilda administra-
tiva underdomstolar, att deras 16sning limpligast borde, liksom den senare,
ofverlimnas at framtiden. Linsstyrelsernas uppgifter folle emellertid
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inom tvé till sina férutsittningar visentligen skilda verksamhetsomraden,
1 det att lansstyrelserna vore att anse 4 ena sidan sisom en forvaltande
styrelse och 4 andra sidan sdsom en démande myndighet. For utskottet
syntes det, som om uppgifternas olika art borde betinga nigon olikhet
ifven 1 drendenas behandlingsform, i s& métto néimligen att den ensam-
beslutanderitt, som nu tillkomme landshéfding och i landshéfding-
dmbete den foredragande, finge bortfalla i sidana mil och drenden, dar
linsstyrelse hade att fungera sisom domande myndighet, samt vid
fattande af beslut, hvilkas tillimpande pikallade linsstyrelses dsmande
verksamhet. Utskottet, som for sin del ansige en tidsenlig reform af
landshofdingeinstruktionens bestimmelser i nu ifrdgavarande hiinseenden
onskviird, holle fore, att-en sidan utredning skulle gifva vid handen,
att reformen ifven vore mojlig att utan betydligare svirigheter genomféra
med begagnande af redan inom ldnsstyrelserna befintliga krafter. Afven
1 andra hidnseenden vore den numera foraldrade landshsfdingeinstruk-
tionen 1 behof af revision. Utskottet hemstillde fordenskull om afla-
tande af en skrifvelse till Kungl. Maj:t med begiran om en dylik revi-
sions foranstaltande.

Utskottets hemstéllan afslogs emellertid af Andra kammaren med
67 roster mot 49.

Loneregleringskommittén, hvilken efter hiinvindelse till vederbs-
rande departementschef meddelats det besked, att kommittén vid sina
arbeten betriffande landsstaten icke hade att befatta sig med frigan
om reglering af afloningsférhillandena fér landshéfdingarna, har i sitt
forut omnimndd, den 27 februari 1906 afgifna betinkande angiende
reglering af loneférhillandena m. m. vid landsstaten icke berért fragan
om édndring af landshéfdingeinstitutionen. De forslag till forindringar
1 linsstyrelsernas organisation, som innefattas 1 kommitténs betin-
kande, beréra icke i vidare man landshoéfdingarnas stiillning och befo-
genhet, d4n att kommitten, som ansett ldnsstyrelsen fortfarande bora
bestd af tva afdelningar, landskansli och landskontor, med landssekre-
terare och landskamrerare sdsom afdelningschefer uttalat sig for, att
vederborande afdelningschef eller annan féredragande skulle dga att
utan f{dredragning vidtaga forberedande atgirder for bringande af mal
och drenden 1 det for deras préfning erforderliga skick. En ganska
ingidende revision eller omarbetning af landshéfdingeinstruktionen syntes
kommittén sirskildt p4 grund af dess i atskilliga afseenden foraldrade
skick vara af néden, men kommittén ansdge ej limpligt, att ett si om-
fattande och tidskrifvande arbete som uppgérande af forslag till fornyad
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landshofdingeinstruktion férknippades med det kommittén limnade upp-
draget betriffande landsstaten; och kommittén trodde sig kunna antaga,
att sedan ny lonestat kommit till stdnd for tjinstemin och betjinte
vid landsstaten, Kungl. Maj:t skulle finna skil att féranstalta om nédig
omarbetning af instruktionerna for sivil ldusstyrelserna som ock lands-
statstjdnsteminnen ute i linen.

Enligt hvad utskottet erfarit, har inom civildepartementet utar-
betats forslag till omarbetning af landshéfdingeinstruktionen, med hvil-
ket forslags vidare behandling dock torde komma att ansti, tills den i
motionen berérda frigan om fogderiférvaltningens omorganisation hunnit
afgoras.

Fagderiforvaliningens omorganisation.

Hvad denna fraga angar vill utskottet erinra:

att sedan 1908 &rs riksdag afslagit af Kungl. Maj:t didrutinnan
framlagd proposition, hvilken afsig att, med bibehallande af kronofogde-,
hiradsskrifvare- och linsmansinstitutionerna, minska antalet sidana
tjdnstemén fran respektive 118, 117 och 516 till 108, 107 och 486, Kungl.
Maj:t vid fjolarets riksdag anyo framlade proposition i frégan, hvilken
proposition innefattade fdrslag att, med bibehédllande af nimnda institu-
tioner 1 deras hufvuddrag, ytterligare minska antalet kronofogdar och
hiradsskrifvare till respektive 84 och 95;

att medan Forsta kammaren bifoll sistndmnda proposition 1 dess
hufvudsakliga delar, Andra kammaren &ter, med afslag 4 samma pro-
position, beslot att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
Maj:t tidcktes taga under férnyad ompréfning frigan om kronofogde-
tjdnsternas indragning och ofverflyttande af deras tjinstedligganden pa
linsminnen samt déarefter for Riksdagen framligga det forslag i dmnet,
hvartill en sddan préfning kunde foranleda;

att sedan med anledning af kamrarnas sdlunda fattade skiljaktiga
beslut fragan om omorganisation af fogderiférvaltningen 6r 1909 &rs
riksdag forfallit, Kungl. Maj:t den 18 juni 1909 uppdragit 4t en kom-
mitté att afgifva yttrande och férslag i dmnet;

samt aft nimnda kommitté, hvilken fatt till sig hinvisad jamvil
frigan om polisvisendets ordnande & landsbygden, begynt sitt arbete
under sistlidne september méanad.
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De af utskottet hir ofvan limnade uppgifter utvisa, att den nuva-
rande ldnsindelningen gt bestind under en mycket ling tidrymd, och
att fransedt Stockholms ldn, om hvars mdjliga upphérande sisom ad-
ministrativ enhet utredning, pa sitt forut uppgifvits, blifvit foranstaltad,
nidgon dndring 1 samma ldnsindelning icke ifrigasatts forrdn i samband
med 1908 ars lonereglering for linsstyrelserna.

Den redogérelse, som utskottet lamnat foér behandlingen af det i
samband med nimnda lénereglering vickta forslag om utredning i
friga om indragning af jamvil atskilliga andra linsstyrelser, synes
utskottet beridttiga till det antagande, att det ringa understéd, som
detta forslag erholl, till en del kan hafva berott pd dess sammanfoérande
med fragan om I6neregleringen.

Gifvet dr, att de forhallanden, som en ging varit bestimmande
for landets mdelnmg i ldn, dro underkastade tidens véxlingar.

Medan befolknmgen inom vissa delar af landet icke ndmnvirds
okats, har den 4&ter sdsom bekant i andra landsdelar varit stadd i
synnerliwen stark tillvixt. Sélunda har exempelvis 1 de fem norrlindska
lanen folkmingden foérdubblats under de sista femtio aren, under det
att folkoknmgen under samma tidsperiod 1 vissa andra ldn, sisom Krono-
bergs, Kalmar, Gottlands, Kristianstads, Alfsborgs, Skaraborgs och
Virmlands léin, varit ytterst ringa.

Genom forbittrade kommunikationsforhallanden och okadt anli-
tande frén allminhetens sida af postverket hafva oldgenheterna af storre
afstdnd till residensstaden efter hand minskats.

En allmin omreglering af ldnen i syfte att utjimna de oformlig-
heter, som atskilliga l4n nu forete, anser utskottet icke vara att tillrada,
utan bor efter utskottets formenande en omliggning af linsindelningen
ifrigakomma endast i den man visst lin antingen pa grund af sin
storlek behéfver minskas eller ock befinnes kunna f6r vinnande af visent-
liga besparingar utan stérre oligenhet sammanslids med ett eller flera
angransande ldn. Riksdagen har ock, d4 densamma begirde utredning
angiende mojligheten af Stockholms ldns upphorande sasom administrativ
enhet, intagit denna stindpunkt.

For att emellertid kunna bedéma, huruvida och i hvilken omfatt-
ning en utredning angdende omreglering af jaimvil andra ldn &n Stock-
holms bor ifrigastillas, dr det af vikt att 4ga kidnnedom om vissa
faktorer, sisom — forutom ldnens storlek och nuvarande folkmingd —
folkokningstendensen samt antalet fogderier, linsmansdistrikt och kommu-

Utskottets
yttrande.
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ner inom de siirskilda linen och antalet af de pa respektive linsstyrel-
sers handliggning drligen ankommande firenden #fvensom den besparing,
som de ifrigasatta omregleringarna kunna antagas komma att medfora.

Utskottet anser sig fordenskull béra i nu niamnda hinseenden hiir
limna f6ljande, for dndamélet sammanstillda sifferuppgifter:

L & n Areal Folkmingd Folkmingd
’ Kv.-km. ar 1865. ar 1908.

Stockholms 180 e 7,812 128,458 213,545
Uppsala D R 5,313 96,766 126,334
Sodermanlands D et 6,810 133,900 173,207
Ostergotlands D e 11,046 253,148 289,876
Jonkopings D s e, 11,522 183,851 211,377
Kronobergs D eeeeeeeerereeeeen 9,910 162,553 157,801
Kalmar D s 11,543 233,165 227,752
Gottlands ) SRR 3,160 53,165 54,138
Blekinge D e 3,015 125,436 148,746
Kristianstads P e 6,445 222,235 224,596
Malméhus P et 4,830 305,261 447,274
Hallands D e 4,921 126,060 146,296
Goteborgs och Bohus » e, 5,047 232,181 372,004
Alfsborgs D e 12,729 279,153 284,860
Skaraborgs LI 8,480 236,775 239,865
Virmlands D RO 19,324 259,612 258,220
Orebro D eretoeeerereeseesi 9,124 162,717 204,711
Vistmanlands D e 6,740 108,859 150,476
Kopparbergs D e 29,849 174,758 231,109
Gifleborgs D e 19,724 143,793  251.015
Visternorrlands D e 208552 127,524 246,893
Jamtlands ) SO 50,972 68,071 115,755
Visterbottens D s 58,993 88,763 158,057
Norrbottens D e 105,882 74,576 156,111

Af Kalmar lins folkméingd den 31 december 1908 belopte 4 Kalmar
lins norra landstingsomrdde 91,254 och 4 Kalmar lans sédra landstings-
omride 136,498 invanare.

Vid 1907 ars slut upptogo de sirskilda linen nedanstiende an-
delar af rikets hela folkmingd i1 procenttal, under jimférelse med mot-
svarande tal for tjugu ar tillbaka:
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oL 1887, 1907 Lo on a7, 1907,
Stockholms lin 8.2t 3.8 | Goteborgs och Bohus lin 6.2 6.84
Uppsala » 25t 232 | Alfsborgs » 5.9 5.26
Soédermanlands » 3.2 3.a8 | Skaraborgs » 582 445
Ostergstlands » 5.2 5.37 | Védrmlands » buz 4.7
Jonkopings » 4.4 3.8 | Orebro » 3.8 3.7
Kronobergs » 8.49 2.93 | Vistmanlands » 284 2.8
Kalmar » 4.99 4.21 | Kopparbergs » 413 4.2
Gottlands » 110 l.uo | Géfleborgs » 4.20 4.64
Blekinge » 299 2.5 | Visternorrlands » 4.09 455
Kristianstads » 4.8 4.3 | Jimtlands » 2.06 2.2
Malméohus » 7.0 823 Visterbottens » 247 2.90
Hallands » 2.0 2.70 | Norrbottens » 2.09 2.8

Under perioden 1888—1907 har allts de fem norrlindska linens
andel af riksfolkmingden okats fran 14.1 till 17.07 procent. De tolf
sodra linen ater, eller Gotaland, hafva under samma tid minskats frén
55.05 till 51.76 procent af rikets folkmingd. Betydelsen af dessa tal
framgér, om man erinrar sig, att en procent af Sveriges folkmingd nu-
mera utgér omkring 54,000 ménniskor. Att Gétalands andel af riks-
folkméingden nedgitt med mer &n 3 procent, innebir alltsd, att denna
landsdel vid 1907 ars utging hade minst 175,000 invinare firre in den
skulle hafva haft, om stindpunkten frin tjugu &r tillbaka kunnat be-
varas. Relativt taget kan siledes Gétaland sigas hafva under denna
tid forlorat s& godt som ett mindre lin. Norrland ater har dérunder
fatt ofver 115,000 invinare flera dn det skulle hafva haft under nyss-
ndmnda férutsittning.

Af de nu limnade uppgifterna framgar, att, med bortseende frén
dels de bada nordligaste linen och Jémtlands lén, hvilkas arealfor-
hallanden enligt utskottets mening utesluta hvarje tanke & sammanslag-
ning, och dels Uppsala och Sodermanlands lin, hvilka ju berdras af den
redan beslutade utredningen om eventuellt upphérande af Stockholms
lin, folkmingden i foljande fem lin visentligt understiger 200,000 in-
vanare, nimligen i Kronobergs, Gottlands, Blekinge, Hallands och Vist-
manlands lin. Samtliga dessa lins andel af rikets hela folkmingd &r
stadd i nedgdende, och fransedt Kronobergs lin éro dessa lan éfven
till arealen bland rikets allra minsta lén.

Bil. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 6 Hdaft. 3
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Antalet kommuner samt linsmansdistrikt och fogderier, de bada
senare upptagna enligt forslaget i Kungl. Maj:ts proposition till 1909
irs riksdag, dro inom de sirskilda linen féljande:

I 4 n Antal ) Anta.l ) ‘_Antall
kommuner. linsmansdistrikt. fogderier.

Stockholms TED e, 119 21 4
Uppsala D e, 87 14 2
Sodermanlands D e e, 96 12 2
Ostergotlands D e 155 27 4
Jonképings > S 134 20 4
Kronobergs D ST 87 16 3
Kalmar D ST 110 22 4
Gottlands D ST 93 6 1
Blekinge D e 39 9 2
Kristianstads D e, 148 23 4
Malmohus D SRR 249 26 5
Hallands ) ST 91 11 2
Goteborgs och Bohus » i, 93 21 4
Alfsborgs ) SRR 226 28 5
Skaraborgs D SR 270 24 4
Virmlands D e, 92 19 5
Orebro D e 64 17 3
Vistmanlands D e 73 13 2
Kopparbergs D e 52 31 5
Giéfleborgs ) R 51 28 4
Visternorrlands ) RTON 67 30 5
Jamtlands ) SO 60 25 3
Visterbottens D e 26 25 3
Norrbottens D s 24 18 4

2,506 486 84

Af denna tabld framgdr, hurusom antalet fogderier ansetts kunna
nedbringas till: 1 i Gottlands lin, 2 i — forutom Uppsala och Sder-
manlands lin — Blekinge, Hallands och Vistmanlands lin samt 8 i —
forutom tvd norrlindska lin — Kronobergs och Orebro lin,

Antalet af de till linsstyrelserna inkomna #renden under 1908 ut-
gjorde enligt de af linsstyrelserna for nimnda ér till justitiekanslers-
dmbetet afgifna arbetsredogéorelser foljande:
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Stockholms lan| 177 2,140 1,048 —|—| 136/ 15528 1 19,036
Uppsala » | 213 997 402 21— 136) 8,019 2 10,871
Sodermanlands > | 164] 6,615 272 —|—| 40 3:055 —i| 10,146
Ostergotlands » | 376 10,929 527 —|—| 183] 2919 — 14,934
Jonkopings o | 224 663 812 —|—| 25 6213 —| 14157
Kronobergs > | 231] 7597 832 16 193 2,654 —| 11,523
Kalmar o | 2411 5025 1517 16|—| 100 10,640 —| 17,539
Gottlands » | 81 900 2200 —|—| 30, 2264 45 35540
Blekinge » | 205 7,713 443 — 154 3153 —| 11,758
Kristianstads » | 317| 5070 1,348 —|—| 79| 6670 —| 13484
Malméhus » | 623 11,330 684 10—, 315 20,630 292| 33.884
Hallands » | 282 5141 682 — —| 179 2722 —| 9.006
(;oteborgs och Bohus » | 712| 15461 971 —!— (3,066 6,904 —| 27,114
Alfshorgs > | 246 11462 1,230/ 21 450 2126 —| 15,535
Skaraborgs | 148 8157 927 4 —| 83| 3126 —|| 12445
Virmlands > | 163 3,581 506, — — gss 7468] —| 16206
Orebro > | 261 22120 561 — —| B78 71042 —| 10,660
Vistmanlands » | 173, 4362 8716 —|—| 317 38771 352 9,357
Kopparbergs » | 328] 6771 1,128] —|—| 885 4470, —| 13.082
Gifleborgs > | 1801 6370 934 48/ —12,037 11,812 11| 21,392
Visternorrlands » | 349 14418 1,864 —|—| '106] 5088 —| 21.820
Jimtlands » | 213| 4034 502 —|--| 154 7015 —| 11,918
Visterbottens » | 10B) 5247 1,834, —i—| 89 3,414 — 10,689
Norrbottens » | 228 6088 5122 —|—| 62 5466 —| 16,966
Summa | 6,330| 162,378| 24,808| 117/ — | 9,985| 152,735| 709] 357,062

Sésom af sistintagna forteckning inhdmtas, understeg antalet till
lansstyrelserna under 1908 inkomna édrenden 12,000 i — forutom Uppsala
och Sédermanlands samt tvd norrlindska lin — f6ljande sex ldn, nidm-
ligen Kronobergs, Gottlands, Blekinge, Hallands, Orebro och Vistman-

lands lédn.

Det mé emellertid erinras, att dessa arbetsredogorelser af atskil-
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liga skil icke torde limna tillfyllestgérande ledning fér bedémandet af
den & de sirskilda lidnsstyrelserna belépande arbetsmingd.

Afvenledes torde i detta sammanhang béra anmirkas, hurusom
antalet drenden, hvilkas behandling ankomma 4 liansstyrelserna, ir stadd
i en stindig okning ar frin ar. Medan silunda exempelvis antalet till
dessa myndigheter inkomna &renden under 1898 utgjorde 235,454 och
1903 288,636, uppgingo de, sisom af den intagna forteckningen fram-
gér, under 1908 till e] mindre &n 357,062. Okningen ér gifvetvis be-
roende 4 den fortgdende utvecklingen 4 de manga olika omraden af
samhillslifvet, hvilka linsstyrelsernas verksamhet berér, och den mingd
nya éligganden, som till foljd daraf tid efter annan tillféras dessa myn-
digheter.

Sdsom en 1 stort sedt tillforlitlig métare & den arbetsmiingd, som
for nidrvarande hvilar 4 de sirskilda linsstyrelserna, fir anses tjina
det 11908 ars lonestat for linsstyrelserna upptagna antal ordinarie lins-
notarier, linsbokhéillare, landskanslister och landskontorister inom de
olika linen.

Nimnda befattningshafvares antal utgor enligt bersrda, nu gillande
lonestat foljande:

Antal
Antal Antal landskans-
L 4 n. lins- lins- lister och Summa.
notarier. bokhéllare. lands-
kontorister.

Stockholms LD oo 2 1 4 7
Uppsala D e 1 1 4 6
Sodermanlands D e, 1 1 4 6

stergotlands D e 2 1 6 9
Jonképings P e 2 1 4 7
Kronobergs D s 1 1 4 6
Kalmar D e, 9 1 4 7
Gottlands D e 1 1 2 4
Blekinge D e 1 1 4 6
Kristianstads TR 2 2 4 8
Malmohus D e 3 3 8 14
Hallands D e 1 1 4 6
Goteborgs och Bohus » i, 2 2 8 12
Alfsborgs D e 2 1 6 9
Skaraborgs P e, 2 1 4 7
Virmlands B OO 2 1 6 9
Orebro RS 2 1 4 7
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Antal
Antal Antal landskans-
L 4 n. ling- lans- lister och Summa.
notarier. bokhéllare. lands-
kontorister.
Vistmanlands JAD . e 1 1 4 6
Kopparbergs D SRR 2 1 4 1
Gifleborgs D erereereeee e 9 1 4 7
Visternorrlands D et 2 1 4 1
Jamtlands D e 2 1 4 7
Visterbottens D e 2 1 4 7
Norrbottens D et e 2 1 4 7

Det bor emellertid erinras, att Kungl. Maj:t den 5 februari 1909
bemyndigat Konungens befallningshafvande i Kronobergs, Blekinge,
Hallands och Géteborgs- och Bohus lin att austiilla en extra linsno-
tarie samt Konungens befallningshafvande i Stockholms, Jonkopings,
Kalmar och Kristianstads lin att anstilla en extra linsbokhallare.
Sedermera synes en extra linsnotarie ock hafva tillkommit i Jémt-
lands lan.

Inberiknadt antalet exira ldnsnotarier och extra linsbokhéllare
utgor siledes nu ifragavarande befattningshafvares antal: 4 1 Gottlands
lin, 6 i — forutom Uppsala och Sédermanlands lin — Vistmanlands
lin samt 7 i — forutom fyra af de norrlindska linen — Kronobergs,

Blekinge, Hallands, Orebro, Skaraborgs och Kopparbergs lin.

En sammanstillning af den utaf utskottet i atskilliga hinseenden
nu limnade statistiska utredning angiende de sirskilda ldnen jimte en
granskning & karta af dessas lige och strickning synes utskottet gifva
vid handen, att — med franseende af Stockholms lin och de af dess
eventuella indragning berérda grannlinen Uppsala och Sédermanlands
lin — de lin, betriffande hvilka en utredning af nuifrigavarande slag
ytterligare skulle kunna med fog ifrigasittas, vore Gottlands, Blekinge,
Hallands och Viastmanlands lin. I intet af dessalin skulle, sisom férut
papekats, antalet fégderier enligt fjolarets proposition blifva flera in tvi;
och hvarken folkmingden eller folkokningstendensen eller arealen 1
dessa lin eller arbetsmingden i dirvarande linsstyrelser synas utskottet
i och for sig med nédvindighet betinga, att sdrskild linsstyrelse 1 nagot
af dem bibehalles. I allt fall synes i samtliga dessa hianseenden be-
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hofvet af siirskild linsstyrelses bibehallande vara mindre i nimnda lin
in hvad fallet ar betriffande Stockholms ldn dfven efter slutférandet
af de beramade inkorporeringarna af Brinnkyrka, Nacka, Solna, Lidingé
och Bromma kommuner med Stockholms stad.

Innan utskottet emellertid ndrmare inldter sig & frigan om moj-
ligheten att omreglera ifragavarande fyra lin, vill utskottet soka i ndgon
man redogdra for den besparing, som dessa lins omreglering skulle
kunna antagas komma att medféra for statsverket.

Enligt liggaren ofver statsverkets specialutgiftsstater for 1909
uppgh lonestaterna {or ordinarie tjinstemén och betjinte vid linssty-
relserna uti ifrdgavarande lin, inberiknadt landshoéfdingarnas léner, till
respektive 40,500, 44,500, 44,500 och 44,500 kronor. Till dessa belopp
bora liggas de genom omorganisationen besparade lonerna &t forste
landtmitare och lédnsveterinir dfvensom tjinstgoringspenningar at forste
provinsiallikare i hvartdera linet med respektive 6,000, 2,500 och 1,500
kronor jimte inbesparade élderstillige och pensioner &t samtliga nu
afsedda befattningshafvare utom forste provinsiallikare #fvensom even-
tuell besparing i nu utgiende arfvoden it dominintendenter i Hallands
och Vistmanlands ldn & respektive 800 och 1,300 kronor. Statsverkets
utgifter skulle dessutom gifvetvis komma att minskas med de belopp,
som Arligen utgd till underhall och eldning m. m. af linsstyrelsernas
och landtméterikontorens tjinstelokaler samt underhall af landshofdin-
garnas bostdder i ldnsresidensen, hvarférutom statsverket medelst riinta
& forsiljningssumman for dessa residens eller genom annan disposition
af desamma skulle kunna godtgéra sig ej obetydliga belopp.

Den okning i statsutgifter, som &ter skulle blifva en féljd af den
ifrigasatta omorganisationen, dr hufvudsakligen att hinféra till dels
behofvet af okade arbetskrafter och ¢kadt lokalutrymme i vissa lins-
styrelser och dels de af de stérre afstdnden till residensstiderna féran-
ledda forhojningar i rese- och fingtransportkostnader m. m. Dessa skade ut-
gifter for statsverket lita sig emellertid icke nu nirmare bestimma,
dé storleken af desamma tydligtvis &r beroende p4, huru omregleringen
verkstilles.

Om ock séledes den sannolika besparing for statsverket, som om-
regleringens genomférande skulle komma att medféra, icke kan till siffran
bestimmas, torde man likvil d4ga grundad anledning till det antagande,
att genom hvarje ldns indragning skulle ernis en besparing af i rundt
tal 50,000 kronor.
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Denna besparing synes utskottet vara si visentlig, att med hin-
syn till densamma en nidrmare undersékning pékallas, huruvida och pé
hvad sitt en omreglering af férut nimnda fyra lin skulle kunna utan
storre oligenhet avigabringas.

Hvad d& forst angar Gottlands lin, har utskottet kommit till den
uppfattning, att pad grund af 6ns afskilda lige en central styrelse 4 den-
samma svarligen kan undvaras. Emellertid dr det i égonen fallande,
huru dyrbar den nuvarande organisationen af linsstyrelsen ér i detta
lin, hvars folkmangd ej 4r stérre dn omkring 54,000 minniskor och
hvilket lidn enligt fjolarets proposition skulle utgéra endast ett fogderi.
Befattningshafvarna vid déarvarande linsstyrelse utgéras nimligen, pa
sitt af férut limnade uppgifter framgir, af — forutom landshéfding —
landssekreterare, landskamrerare, linsnotarie, linsbokhéllare, landskanslist
och landskontorist. D& emellertid ny lonereglering for linsstyrelserna
genomforts sd nyligen som vid 1908 ars riksdag och densamma fore-
gitts af en utaf I6neregleringskommitten verkstilld sorgfillig under-
sokning, huruvida genom forenkling i1 férvaltningen tilifille kunde be-
redas till indragning af tjénster, utan att kommitten {unrit anledning
att foresld indragning af nigon utaf ofvan nimnda tjinstebefattningar
vid lénsstyrelsen 1 Gottlands lin, anser sig utskottet icke nu béra hem-
stilla om férnyad undersékning i dylikt hinseende. Af férut antydda
skill anser sig utskottet icke heller kunna tillstyrka en utredning i syfte
att, pd sitt 1 motionen afses, f4 ldnsstyrelsen 4 Gottland helt och hallet
indragen.

Afven 1 friga om de tre 6friga linens omreglering komma siker-
ligen vissa svirigheter att yppa sig. Tydligt dr, att, 1 den man en dylik
omreglering sonderbryter en under sekler tillskapad samhérighet mellan
ett lins invénare i politiska, ekonomiska och ménga andra hinseenden,
densamma litteligen skall komma att, sisom fallet visat sig vara i
Stockholms lin, réna ett mycket starkt motstdnd hos ortsbefolkningen;
och enligt utskottets mening bor hinsyn tagas till ortsinvinarnas i
dylika frigor uttalade onskemdl, i den man si later sig géra, utan att
det allminnas berittigade ansprak & vidtagande af dndringar i forvalt-
ningen for vinnande af visentliga besparingar dirigenom eftersittes.
Om det ock icke kan undvikas, att vid hvarje omindring af ifraga-
varande slag vissa ortsintressen déraf blifva lidande, synes det dock
utskottet antagligt, att, déirest omregleringarna kunde genomféras utan
brytande af ofvan berérda samhorighet, desamma icke skulle réna si
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starkt motstdnd. Skulle alltsd ldnen i fraga kunna helt och hallet for-
enas med ett intill liggande lidn, sd att landstings- och hushallnings-
institutionerna icke behéfde undergd ndgon som helst forindring, utan
kunde — den férstnimnda institutionen 1 kraft af 63 § i landstings-
forordningen — bibehéllas alldeles som de voro fére sammanslagningen,
skulle, enligt utskottets formenande, omregleringarna vida liattare kunna
genomforas.

Betriffande nu ifrigavarande tre lin synes det utskottet, som om
en dylik reglering utan uppdelning & flera angridnsande lin skulle lita
sig gora 1 frdga om Blekinge och Vistmanlands lan.

De alternativ, som erbjuda sig i friga om det férra linet, éro
sammanslagning med ndgot af de tre grarnlinen eller ock med Kalmar
lins sédra landstingsomrade, 1 hvilket senare fall detta lins norra lands-
tingsomrade gifvetvis finge férenas med ndgot af de till detsamma
angrinsande tvd linen. Kronobergs lin, hvilket genom sirskilda jérn-
viigslinier stdr i férbindelse med Blekinge samtliga kuststdder och hvars
landsting under de senare dren i férening med Blekinge lins landsting
uppfért gemensam upptagningsanstalt for sinnessjuka och gemensamt
smiskolldrarinneseminarium i Vixjo, har ej stoérre folkmingd én att en
sammanslagning af dessa bdda lin ur folkmingdssynpunkt torde lata
sig gora. Kristianstads lin har ddremot att uppvisa en visentligt stérre
folkmingdssiffra, och i hiindelse Blekinge lin skulle forenas med Kal-
mar lins sédra landstingsomrade, torde svirigheter komma att erbjuda
sig betriffande sistnimnda lins norra landstingsomrides forening med
till detsamma angrinsande lén.

Med afseende 4 Vistmanlands lin synes, under férutsittning att
Uppsala lin kommer att férenas med norra delen af Stockholms lén,
den naturligaste ldsningen ur folkmingdssynpunkt vara, att Vistman-
lands lin sammanslds med Orebro lin. Mojligen skulle en dylik sam-
manslagning féranleda, att fraga uppstode om Karlskoga bergs- och
tingslags aterbdrdande till Virmland.

De statistiska uppgifter, som af utskottet forut limnats betraf-
fande de sirskilda linen, bestyrka, att Blekinge och Vistmanlands lins
sammanslagning med angrinsande lin pi nu angifvet sitt icke heller
skulle méta hinder ur synpunkten af vare sig folkokningstendensen eller
arealen i de sammanslagna lidnen eller arbetsmingden i dessas lins-
styrelser. Silunda skulle exempelvis antalet fogderier i hvartdera af
de sammanslagna linen enligt det af Kungl. Maj:t i fjol framlagda for-
slaget till fogderiindelning blifva allenast 5 eller samma antal som i
ett flertal andra lin.
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Hvad darefter angér Hallands lin torde med hinsyu till de an-
grinsande ldnens strickning och folkméngd stora svarigheter mota for
dess sammanslagning med ett af dessa lin. Fo6r den hidndelse Gdéte-
borgs stad, hvars folkmangd vid 1909 ars borjan utgjorde 162,480 mén-
niskor, i en ej alltfor afligsen framtid skulle komma att utbrytas fran
Goteborgs och Bohus lin, synes det emellertid utskottet kunna ifriga-
sittas, huruvida icke Halland, under bibehéllande af eget landsting och
hushallningssillskap, utan stérre olidgenhet skulle kunna férenas med
den é&terstiende delen af Géteborgs och Bohus ldn trots den synner-
ligen ldngstrickta form, som det sdlunda sammanslagna linet skulle
komma att erhalla. Att emellertid ndrmare uttala sig om de olika siitt,
hvarpd en omreglering af Hallands ldn skulle kunna tdnkas genomford,
anser utskottet icke vara lampligt, innan erforderlig utredning dér-
utinnan forebragts.

I hvad mén hinder for de ifrdgasatta linssammanslagningarna
kunna forefinnas i andra hinseenden dn de hittills berorda, sdsom 1 fréga
om ldnens siiregna forhallanden m. m. dylikt, synes utskottet icke kunna
med nigon stérre grad af tillférlitlighet bedomas, forr dn ortsbefolk-
ningen och vederborande myndigheter blifvit i drendet horda. Hvad
sarskildt angar frigan om Blekinge lins méjliga sammaunslagning med
Kronobergs lin vill utskottet dock fiasta uppméarksamheten &, att vissa sva-
righeter komma att intrida didrigenom, att Blekinge f. n. tillhér hof-
rattens 6fver Skéne och Blekinge jurisdiktionsomréde, under det att Krono-
bergs lan tillhor Gota hofritts.

Vidare vill utskottet erinra, att, medan linsstyrelserna i Hallands
och Vistmanlands lin samt ddrvarande landshéfdingars bostéllsvéningar
dro inrymda 1 de uti residensstiderna befintliga kungl. slott, i Blekinge
lin fér nirvarande dr under uppforande residensbyggnad, till hvilken
af Riksdagen anslagits 6fver en fjirdedels million kronor.

Med afseende & fingvardsanstalterna i de residensstidder, som be-
roras af de ifr@gasatta omregleringarna, mé ndmnas, att, medan for néir-
varande finnes en central tvingsarbetsanstalt i Karlskrona samt léns-
cellfingelser 1 de sirskilda lidnens residensstider, skall enligt Kungl.
Maj:ts proposition till innevarande ars riksdag angdende fangvardsstaten
framdeles anordnas centralfingelser 1 Vixjo och (férslagsvis) Orebro,
tvingsarbetsanstalten i Karlskrona bibehallas och ett straffingelse dar-
stides anordnas samt ett straffingelse med anvidndning sdsom reserv-
straffingelse anordnas i Visterds och ett kronohidkte i Halmstad. Den
ekonomiska férvaltningen vid de till straffingelser oméndrade lénscell-

Eih. i1l Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 6 Hft. 4
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fangelserna 1 Vixjo, Orebro och Karlskrona skall emellertid enligt
samma proposition” ofverflyttas till fingvardsstyrelsen fran ldnsstyrel-
serna, hvilkas befogenhet betriffinde dessa anstalters administration
framdeles kommer att omfatta allenast hvad som hérer samman med
polisvisendet.

Sjalffallet ir, att, i den maun de ifrdgasatta omregleringarna icke
kunna genomforas utan linens uppdelning emellan flera lin, afsevirda
svarigheter skola yppa sig vid den reglering af ekonomiska férhallan-
den, som blifver en nodvindig f6ljd af att rubbning kommer att intréffa
i de nuvarande landstings- och hushallningssiillskapsomradena.

Af hvad utskottet anfort torde framga, att utskottet anser en ut-
redning af enahanda innebérd som den i friga om Stockholms lin f6rut
begirda bora avigabringas ifven betriffande Blekinge, Hallands och
Vistmanlands lén.

Motioniiren har emellertid yrkat, att den af honom féreslagna ut-
redningen skulle komma till stdnd i samband med den nu pégdende
utredningen angdende fogderiforvaltningens omorganisation. Om ock
vissa skiil kunna aberopas till stod for denna uppfattning, har det dock
synts utskottet, som om ndmnda organisationsfriga limpligen borde
afgoras, innan den af utskottet pakallade utredningen om vissa lans
omreglering komme till stdind. Nimnda kommittes dliggande ér ju
nidrmast att soka utrona mojligheten och limpligheten af att med krono-
fogdetjinsternas indragande ofverflytta kronofogdegoromdlen & lins-
minnen. Direst nu fégderiférvaltningen blifver omorganiserad 1 en
dylik riktning, dr det gifvet, att linsstyrelserna komma att i mycket
hog grad daraf bevoras. Utskottet haller ock fore, att just af denna
anledning siittet fér den ifrdgasatta ldnsregleringens genomférande kan
paverkas af, hura fragan om fogderiférvaltningen blifver slutligt ordnad.
Vid sadant forhallande anser utskottet icke limpligt, att dessa bada
utredningar foretagas samtidigt, men di & andra sidan det sitt, pd
hvilket fogderiforvaltningsfrigan 4n kan blifva lost, enligt utskottets
uppfattning i allt fall icke kommer att i nigon min géra den af ut-
skottet tillstyrkta utredningen onddig, anser sig utskottet béra med
anledning af motionen hemstilla om foranstaltande af en dylik utredning.
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Hvad slutligen betriffar motiondrens forslag om landshéfdinge-
institutionens omindrande i den af honom angifna riktning, visar den
af utskottet limnade redogérelsen for tidigare 1 detta dmne vickta mo-
tioner, huru skiftande uppfattningen om institutionens gagn och den
limpligaste formen for ifrdgavarande tjénsters organisation varit 4 olika
tider. Meningarna hiirutinnan torde 1 sjilfva verket dnnu vara ganska
delade, endels sikerligen beroende pd de olika erfarenheter, som i
dessa hiinseenden vunnits inom skilda lin och & olika tider, allt efter
vederborande #dmbetsinnehafvares storre eller mindre duglighet, arbets-
intresse och limplighet for sin befattning. Afven under nirvarande tid
dro rikets landshofdingar 1 stor utstrickning af allmédnna uppdrag, riks-
dagsmannaskap och kommitteuppdrag, forhindrade att under afsevirda
delar af &ret vistas inom sina lén, utan att stidllforetridare for dem dér-
under férordnas. Rittvisligen md dock erkinnas, att detta forhallande
ingalunda utesluter, att nimnda befattningshafvare bereda sig tillfille
att darunder taga del i vissa viktigare, & linsstyrelsens behandling an-
kommande drendens afgoérande.

I motionen foreslas nu en sadan forindring af landshofdingeinstitu-
tionen, att till nedbringande af antalet landshofdingar tvé eller flera lins-
styrelser skulle, diir det sdlimpade sig, sorteraunder enlandshsfding. De
organisativa forindringar inom lédnsstyrelserna, som skulle erfordras
for en dylik anordnings genomférande, har motioniiren icke i nigon min
bersrt. Dock synes det hafva féresvifvat motiondren, att landshof-
dingarna skulle bibehilla sin nuvarande befogenhet inom den linssty-
relse, diir de, vare sig regelbundet eller tillfilligtvis, fungerade.

Det ir emellertid tydligt, att, innan Riksdagen pdkallar utredning
rérande en si genomgripande omiindring af landshofdingeinstitutionen,
som innefattas 1 motionirens hemstillan, Riksdagen ock har att i ndgon
man angifva riktlinierna fér de organisativa forindringar inom léns-
styrelserna m. m., som dérmed std i oskiljaktigt samband.

D4 motionen hirutinnan, sisom nidmdt, icke limnar den ringaste’
ledning, anser sig utskottet icke béra bitrida motionirens i denna del
gjorda hemstéllan.

P grund af hvad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,

att Andra kammaren 1 anledning af férevarande
motion ville for sin del besluta, att Riksdagen matte 1
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl Maj:t
ticktes lata verkstélla utredning angéende mojligheten
af Blekinge, Hallands och Vistmanlands lins upp-
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horande sisom administrativ enhet samt direfter till
Riksdagen inkomma med det forslag i dmnet, som af
omstindigheterna ma anses pakalladt.

Stockholm den 1 mars 1910.

P4 utskottets vignar:

BROR PETREN.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryckeri, 1910.



