Andra Kammarens Tillfalliga Utskolts (Nv 5) Utldtande Nr 52. 1

Nr 52,

Ankom till Riksdagens kansli den 23 maj 1910 kl. 5 e. m.

Andra kammarens femte tillfilliga wtskotts utldtande wr 11,
i anledwing af wvickt wmotion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning rorande vissa digdrder af de
administrativa  myndigheterna  under pdgdende arbets-
konflikter m. m.

Till utskottets behandling har hinvisats en inom Andra kammaren
af herrar Carl Lindhagen, Charles Lindley, L. J. Carlsson, Hjalmar Branting,
Herm. Lindquist, Ernst Blomberg, Knut A. Tengdahl, J. J. Hasselquist,
Ernst Siderberg, J. Th. Johansson, Sven Persson, Hj. Rissén, Joh. Abery,
J. A. Wallin, K. A. Borg, C. E. Svensson, E. C. Kropp, N. Edv. Lindberg,
Sven Linders, Nils Persson, Virner Rydén, Aug. Nilsson, A.J. Christiernson,
0. H Waldén, F. W. Thorsson, Emil Kristensson, A. C. Lindblad, Gustaf
Stromberg, N. A.:son Berg, Johan Forssell, Viktor Larsson, G. A. Rundgren,
Bernh. Eriksson och E. A. Leksell vickt motion nr 200, diri yrkats:

. att Riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t métte tillsitta en under-
stkningskommission med uppdrag att:

1:0) lita utreda, i hvad man de administrativa myndigheterna genom
s. k. fridlysningar, ingrepp i forsamlings- och demonstrationsriitten, hikt-
ningsatgirder och annat dylikt forfarande kunna anses hafva ofvertridt sin
befogenhet eller gatt utsfver limpliga griinser for densamma, sirskildt
under pagiende arbetskonflikter, #fvensom vidtaga de atgirder, hvartill
denna utredning kan gifva anledning; samt

2:0) taga under &fverviigande, pi hvad sitt en reform af den admini-
strativa makten i vart land bor planliggas i syfte att den méi byggas pd
folklig grund och vinna fSrutsittningar att kunna verka med insikt i sam-
hillsfrigorna och intresse for de sociala missforhallandenas undanrjande.
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Betraffande de till stéd for denna framstillning anforda skl far ut-
skottet hiinvisa till motionen.

I motiveringen till sin framstillning hafva motionirerna, nérmast med
stdd af erfarenhetsron fran fjolarets stora arbetskonflikt, gjort gillande,
att virt lands administrativa myndigheter frin de hogsta till de ligsta med
gjilftagen ritt och pi godtyckets vig ofta utvidga den dem tillkommande
befogenhet, och att i den kamp, som inom samhillet alltjimt pagar och
under nuvarande samhillsforhallanden maste fortgd mellan, & ena sidan,
arbetsgifvare- och kaptitalistintresset samt, 4 andra sidan, arbetareklassen,
den administrativa makten icke inskrinker sig till uppritthallande af all-
min ordning inom de grinser, som ovild och hénsyn till medborgerlig fri-
het utstaka, utan dessutom ganska regelbundet utmanande tager parti for
den forstndmnda parten gent emot den senare, med pafslid att motsitt-
ningarna dirigenom #n ytterligare skiirpas, att upphetsning diraf snarare
framkallas &n ordningen befrimjas, samt att myndigheternas auktoritet sa-
medelst undergrifves. _

Enligt motioniirernas framstillning skulle de af dem asyftade yttringarna
af de administrativa myndigheternas verksamhet foretriidesvis vara att
soka i ett utstrickt fridlysningsforfarande, i ingrepp uti forsamlings- och
demonstrationsriitten samt i obehgriga hiktnings- och atalsatgirder.

Hvad forst angar fridlysningsforfarandet stodjes detta, sisom i motionen
uppgifves, dels 4 10 § i 1855 ars landshofdingeinstruktion och dels &
21 § 1 1868 4rs ordningsstadga for rikets stdder.

Det forra stadgandet har alltsedan instruktionens tillkomst haft fol-
jande lydelse: »Konungens befallningshafvande utéfvar hogsta polismyndig-
heten uti linet och bor dérfér hafva omsorgsfull virdnad dird, att allmin
ordning och sikerhet uppritthéllas, samt i héindelse hiremot brytes, vidtaga
erforderliga atgiirder, #fvensom i ofrigt tillse, att begingna brott blifva i
laga ordning beifrade; 4gande Konungens befallningshafvande att, for hand-
hafvande héraf, uti sidana fall, dér ansvar icke &4r i lag bestimdt, stadga
erforderliga viten.»

Det senare stadgandet atcr har efter en under augusti manad i fjol
vidtagen #ndring, dirigenom botesmaximum héojdes fran 20 till 100 kronor,
foljande lydelse: »Skulle af tillfsllig anledning, for ordningens vidmakt-
héllande, erfordras siadan ny eller ytterligare foreskrift, som i niistfore-
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giende § omndmnes (d. v. s. utofver hvad ordningsstadgan innehdller eller
limnar it magistrat eller polismyndighet att néirmare bestimma), men hvilken,
i anseende till behof af dess skyndsamma iakttagande, icke kan pi déir stad-
gadt sitt avigabringas (efter stadsfullmiktiges eller allminna rddstugans
horande m. m.), dige magistraten att kungorelse i #imnet omedelbart utftirda
och pa limpligt siitt allmingsra. Sadan kungorelse, uti hvilken boter till
hogst 100 riksdaler ma bestimmas, gille endast for viss, diiruti utsatt, kort
tid, och skall ofordrdjligen i fem cxemplar ofversindas till Konungens be-
fallningshafvande, som #ger att profva, huruvida kungirelsen md under
den bestimda tiden fortfarande oforéindrad gilla och, om detta anses icke
béra figa rum, densamma Hndra eller upphiifva; skolande exemplar af kun-
gorelsen jimte af Konungens befallningshafvande diri till dfventyrs gjorda
andringar skyndsamligen ofversindas till civildepartementet samt justitie-
kansleren och justitieombudsmannen. I Stockholm utfirdas sidant pabud,
som i denna § afses, omedelbart af ofverstathallaredmbetet.>

Betriiffande dessa stadgandens tillimpning i fridlysningshiinseende hafva
motioniverna med stod af ett flertal anforda exempel frin de sista drens
arbetskonflikter hufvudsakligen anmérkt:

att myndigheterna efter godtfinnande satt hela orter mer eller mindre
i belagringstillstind till synnerlig fara for rittssikerheten och med péfoljd
att aktningen for lag och ritt samt tilltron till myndigheternas opartiskhet
undergrifts;

att i en mingd fall fridlysning ej begriinsats till omrdden, som ge-
nom inhiignad och anslag kunuat tydligt utmiirkas, med pafsljd att, medan
allminheten i ofrigt tillatits trotsa ett limnadt forbud, endast de, som
arbetsgifvarna velat dtkomma, tagits for hufvudet;

aft myndigheterna utan nirmare undersskning handlat pd initiativ
eller order af malsmin foér arbetsgifvareintresset och dérvid nirmast
ledts af det obehoriga syftet att till nimnda intresses gynnande pé ett sa
effektivt sitt som mojligt forhindra hvarje beréring mellan strejkande ar-
betare och s. k. arbetsvilliga; samt

att vederborande linsstyrelser vanligen bestdmt vitet till samma belopp
for samtliga fall, sa att vid dess utdomande héinsyn ej kunnat tagas till
férmildrande omstéindigheter.

Af ofvan intagna stadganden, hvilka bada tillhora forfattningar, som
tillkommit utan Riksdagens medverkan, har det forst omformélda, sividt
angér bestimmelsen om ritt till vitesforeligganden, redan vid riksdagarna
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1856—8, 1859-—60 och 1862—3 varit foremal for anmérkningar, hvilka
hufvudsakligen grundats & vissa af justiticombudsmannen 8. L. Theorell
i dennes berittelse till forstnimnda Riksdag déirom gjorda uttalanden.

Vid 1905 ars riksdag vicktes inom Andra kammaren af herr E. Rif
tvenne motioner, diri for vinnande af mera betryggande former for uttf-
vande af den linsstyrelserna tillkommande administrativa domsriitt hem-
stilldes om en revision af 1855 4rs landshofdingeinstruktion och om vid-
tagande 1 samband ddrmed af en utredning betriffande friga fragor, hvilka
kunde berdras af en dylik revision.

Det tillfalliga utskott, till hvilket ndmnda motioners behandling hiin-
skots, yttrade i sitt 6fver motionerna afgifna betinkande bl. a., att for
utdfvandet af den genom 10 § i landshofdingeinstruktionen &t Konungens
befallningshafvande uppdragna, ytterst grannlaga myndighet, otvifvelaktigt
krifdes sidana former, hvilka kunde anses tryggande for enskild mans
ritt och sikerhet samt dgnade att utesluta #fven mojligheten af godtycke
och maktmissbruk, samt att i anseende till de dyrbara intressen, allmiin
och enskild rittssikerhet, hvilka i hog grad berodde af formerna for ut-
6fvandet af den administrativjustice, hvarom i motionerna vore fraga, det
borde gifvas Riksdagen tillfille att yttra sig ofver det forslag, hvartill en
af utskottet piyrkad revision af landshéfdingeinstruktionen kunde gifva
anledning.

Utskottets hemstillan om en dylik revisions foranstaltande afslogs
emellertid af Andra kammmaren med 67 roster mot 49.

Loneregleringskommittén har i sitt den 27 februari 1906 afgifna be-
tinkande angdende reglering af lémeférhillandena m. m. vid landsstaten
uttalat sig for nodvindigheten af en ganska ingdende revision eller om-
arbetning af landshofdingeinstruktionen, stirskildt pa grund af dess i at-
skilliga afseenden forildrade skick, men ej ansett lampligt, att ett si om-
fattande och tidkrifvande arbete som uppgérande af forslag till férnyad
landshofdingeinstruktion forknippades med det kommittén limnade upp-
draget betriffande landsstaten; och trodde sig kommittén kunna antaga,
att, sedan ny lonestat kommit till stdnd for tjinstemin och betjénte vid
landsstaten, Kungl. Maj:t skulle finna skl att foranstalta om nodig om-
arbetning af instruktionerna for saviil linsstyrelserna som ock landsstats-
tjdnsteménnen ute i linen.

Enligt hvad utskottet erfarit, lirer inom civildepartementet utarbetats
ett preliminért forslag till omarbetning af landshéfdingeinstruktionen, med
hvilket forslags vidare behandling dock torde komma att anstd, tills fré-
gan om fogderiforvaltningens omorganisation hunnit afgoras.
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Hvad #ter angar det ofvan atergifna stadgandet i ordningsstadgan for
rikets stider har detta, savidt utskottet kunnat utrbna, icke efter stadgans
tillkomst varit foremél for nigot inom Riksdagen framstilldt &ndrings-
forslag.

Under oktober manad sistlidet ir uppdrog Kungl. Maj:t &t kommers-
kollegium att utarbeta en fullstindig redogtrelse for samma édrs stora ar-
betskonflikt jimte dirmed sammanhingande sptrsmél; och bemyndigades
diirvid kommerskollegium att fran vederborande inhimta de upplysningar
i dmnet, som kollegium kunde finna erforderliga.

Utskottet, som beredts tillfille att taga del af de for nimnda #nda-
mal insamlade uppgifter och den med ledning diraf utarbetade, nu under
tryckning varande redogtrelsen, i de delar som bertras af foreliggande
motion, anser sig bora af nimnda uppgifter och redogtrelse limna nedan-
stiende sammandrag till belysning af frigan om fridlysningsférfarandet.

Under arbetsinstillelsen utfirdades af linsstyrelser och magistrater frid-
lysningskungorelser till ett sammanlagdt antal af 342. Antalet fridlysta
platser utgjorde omkring 420, diraf det stora flertalet eller omkring 360
belspte & landsbygden. Medan antalet fridlysta platser inom elfva lin
varierade mellan endast 2—7, var det dter i andra lin mycket betydande
och uppgick till ej mindre #n ett 40-tal i hvartdera af Stockholms, Gifle-
borgs och Visternorrlands lén.

Beskaffenheten af de fridlysta platserna var synnerligen skiftande.
De utgjordes af offentliga platser och kommunikationsleder med dértill
horande anliggningar, sisom hamnomraden i ett 10-tal stider eller stads-
liknande samhillen, &fvensom, i samband med fridlysning af arbetsplatser,
en mingd enskilda vigar, lastplatser och hammomriden, vissa flottnings-
leder med angrinsande strinder, jarnviigsomraden, ddrd byggnadsarbeten
pagingo m. m., samt flerstiides, i sammanhang med fridlysning af indu-
striella anliggningar, till dessa htrande enskilda rils- och sparvigar; kom-
munala och andra allméinna inriittningar, sisom vattenlednings-, gas- och
elektricitetsverk med tillhérande omriden och vigar; under anliggning
eller ombyggnad varande gator; byggnadsplatser och villatomter; fabriker
fsr och upplag af springimnen och eldfarliga oljor; kraftstationsanligg-
ningar; en mingd industriella anléiggningar, sisom sigar med bridgirdar
och skiljestillen, cellulosa- och sulfatfabriker, pappersbrnk, snickeri- och
tindsticksfabriker, jirnbruk, metall- och maskinverkstider, sten- och kalk-
brott, tegel- och glasbruk, godningsimnesfabriker, vifverifabriker och spin-
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nerier; dfvensom odlade och planterade omraden, sasom exempelvis alla
med hostsdd bevixta delar af de under Skultuna bruk med underlydande
girdar horande #gor.

Understundom utgjordes den fridlysta platsen af ett mindre omrade sa-
som en tomt eller en byggnad. I manga fall inbegrepos emellertid under
en utfirdad fridlysning mycket vidstrickta omrdden. Salunda omfattade
exempelvis fridlysningskungtrelserna for sigverken i de mnordliga linen
vanligen arbetsplatser, bostidder, girdsomriden, tridgardar, banor, kajer,
enskilda viigar, hamnomraden, timmerbommar m. m.

I fridlysningskungorelserna undantogos ej sillan uttryckligen fréan
vitesforbudet de inom det fridlysta omridet befintliga allminna viégar och
farleder samt angbatsbryggor med dit ledande vigar. T ett fall begriin-
sades dock ritten till begagnandet af en allméin viig till »vigfarande, som
dro 1 ritta Hrenden stadda».

I en mingd fall voro de fridlysta omridena inhfignade eller pa annat
sitt utmirkta, Talrika kungtrelser forekommo dock, dir det fridlysta
omridet betecknades genom angifvande af en till vissa meter bestimd
bredd rundt omkring en byggnad eller annan plats eller intill en viss
grdnslinje, och andra, didr grénslinjen for ett fridlyst omrade utgjordes
af en linje, som ténktes dragen frin en viss punkt till en apnan. Un-
derstundom stadgades uttryckligen sésom villkor for forbudets giltighet,
att det ifrdgavarande omradet inhignades.

Fridlysningskungorelserna upplistes i vederbsrande forsamlingars kyrkor,
och meddelades ej sillan i kungbrelserna en uttrycklig foreskrift, att de
tillika skulle anslis & uppsatta taflor invid omradenas grinser. Somlig-
stides foreskrefs sasom villkor for forbudets giltighet, att dylika anslag
blefvo anbragta, samt att fridlysningskungorelserna dessutom p3 stkandens
foranstaltande inférdes i nigon eller négra af ortens tidningar.

De meddelade vitesfsrbuden formulerades vanligen si, att de inne-
fattade forbud for enhvar (obehtrig) att utan tillstand eller mot forbud af
vederbtrande (igare, arbetsledning, polisbetjining eller hamnfunktionr
etc.). betriida det fridlysta omradet. Understundom undantogos uttryckligen
frén forbudet personer, som voro boende inom omradet eller dir hade sitt
arbete eller for inkop af varor drnade bestka dirinom beliigen handelsbod.

Fridlysningkungtrelserna synas i allminhet hafva utfirdats pa fram-
stillning af vederborande arbetsgifvare. I en del kungorelser siges detta
uttryckligen, hvarjimte i ndgra fall omformales, att vederbsrande polismyn-
dighet blifvit hord, samt att fridlysningen tillkommit for att underlitta
foranstaltad bevakning af vissa verk eller att skydda arbetsvilliga.
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I de fall, d& fridlysningkungtrelser utfirdades jimlikt 21 § i ord-
ningsstadgan for rikets stdder, varierade btesbestimmelserna mellan 2—20,
2—50, 5—20, 5—100, 10-—100, hogst 20 och 20 kronor.

De viten, som med stod af 10 § i landhofdingeinstruktionen fast-
stilldes af vederborande ldnsstyrelser, voro till beloppet mycket vixlande.
Medan somliga linsstyrelser anviinde endast ett och samma vitesbelopp for
samtliga fall af fridlysning, hvilket belopp i négra lin sattes si hogt som
till 250 och 300 kronor, faststillde ater andra linsstyrelser skilda vites-
belopp allt efter graden af den fara, som dirmed skulle afvirjas. Ligsta
vitesbeloppet var 5 kronor (Blekinge lins landsbygd) och det hogsta 500
kronor (Orebro vattenledningsverk och pumpverk). Tvenne linsstyrelser
bestimde emellertid ej visst vite, utan faststiillde i stiillet en straffskala af
respektive 5—20 och 10—100 kronor.

Under arbetsinstillelsen och efter densamma blefvo for betridande af
fridlyst omrade éatalade, & landsbygden 99 personer och 1 stiderna 20
personer. Af de salunda lagforda frikindes b5 och botfilldes 58, dirvid
botesbeloppet utgjorde for 8 personer kr. 5, for 5 kr. 10, for 4 kr. 15,
for 12 kr. 20,fsr 6 kr. 25, for 1 kr. 30, for 11 kr. 100, for 1 kr. 250,
och fér 10 kr. 300. Rorande ofriga 56 atalade voro vid uppgifternas
instindande under februari 1910 malen #nnu e] afgjorda.

Btt sdarskildt slag af fridlyswing iro de i motionen under rubriken:
ingrepp i foérsamlings- och demonstrationsritten behandlade forbuden mot
folksamlingar och demonstrationer. Dylika férbud, hvilka innebdra en
inskrinkning i den allmint medborgerliga ritten till forsamlingsfrihet,
stédja sig 4 samma stadganden i landshofdingeinstruktionen och ordnings-
stadgan for rikets stider, som férut bertrts.

Betriffande tillimpningen af dessa stadganden i hvad angir dylika
forbud hafva motiontirerna, under aberopande af nigra exempel fran fjol-
arets arbetskonflikt, gjort gillande:

att dylika férbud, meddelade generellt for ett helt lin, en hel socken
eller stad eller eljest en omfattande landsstricka, atminstone icke i de uti
motionen anférda exempel kunna anses lagligen tillkomna i ordningens
intresse, samt

att myndigheterna #fven i fraga om dessa forbud sikerligen oftast
14tit sitt handlingssitt ytterst bestdmmas af det obehdriga syftet att under-
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stédja arbetsgifvareintresset genom att samedelst hindra arbetarna att
sammankomma till &fverliggningar eller fredligt demonstrera vid arbets-
platserna.

Till belysning af fragan om detta slag af fridlysning anser sig ut-
skottet bora wur forut omnimnda handlingar angéende fjolarets arbetskon-
flikt ldmna foljande, for #ndamélet sammanstillda uppgifter.

Under arbetsinstillelsen utfirdades betriiffande landsbygden inom nio
lin generella fridlysningskungorelser af nu ifragavarande slag. Forbuden
afsdgo inom respektive lin: folksamlingar och demonstrationer & viigar,
gator och (fér trafik anordnade) dppna platser; folksamlingar och moten
4 allménna vigar; foredrag, sammankomster och &fverliggningar eller en-
bart foredrag & dylika vigar; samt moten och foredrag & eller invid all-
méinna landsvigar. I nagra af kungorelserna nidmndes uttryckligen, att
forbuden omfattade jémvil inom lénet befintliga kopingar och municipal-
samhillen eller vissa siddana. Atskilliga kungbrelser innehéllo, att folk-
samlingar och demonstrationer m. m. kunde fa #ga rum, i hindelse polis-
myndighet for strskildt fall dirtill limnade tillstdnd. Da tillstdnd gafs
till demonstrationstdg, synes vederbsrande polismyndighet i allmédnhet hafva
dirvid foreskrifvit sirskilda villkor.

Inom sex lin meddelades forbud af ifrdgavarande slag betriffande
stirskilda platser & landsbygden: sdsom vissa vigstrickor; allménna platser
och viigar 1 viss by eller del af viss socken; vissa bruks- och fabriks-
omrdden; de till visst militirt 6fningsfilt horande egendomar; allmiinna
viigar vid eller i omedelbar nirhet af dylikt ofningsfilt, samt till viss
skogsskola horande kronopark. Och i ett fall, foér hvilket redogtrelse
limnats & sidan 11 1 motionen, meddelades af vederborande linsstyrelse
forbud for viss person att & allmiin vig inom lidnet halla foredrag eller
p& annat siitt foranleda folksamlingar. Sedan i detta fall besviir anforts
ofver det af linsstyrelsen meddelade forbud sdsom innebiirande ett ingrepp
1 den medborgerliga yttrandefriheten, har regeringsritten i utslag den 8
sistlidne februari, enir forbud af ifragavarande beskaffenhet ej finge med-
delas annat #n for ett eller flera sirskilda tillfillen eller med annan
limplig begrinsning, men linsstyrelsens 6fverklagade beslut icke innehglle
nigon sidan icskrinkning i afseende & forbudets giltighet, pa det sttt
indrat lénsstyrelsens beslut, att det dédri stadgade forbudet férklarades
hafva gillt allenast for det sirskilda tillfille, som n#rmast foranledt be-
slutets tillkomst.

Vidare utfirdades under ifrdgavarande tid inom ett 20-tal stéider af



Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nr 5) Utlatande Nr 52. 9

vederbsrande magistrater fridlysningskungorelser, innehallande generella
fsrbud mot folksamlingar och demonstrationer inom stidernas omréden eller
4 dess gator och allméinna platser samt i ndgot fall mot demonstrativ
samling vid arbetsplatser. Afven 1 atskilliga af dessa kungtrelser stadgades,
att folksamlingar och demonstrationer kunde fi dga rum, i hindelse polis-
myndighet for sirskildt fall dirtill limnade tillstand.

Slutligen meddelades af vederbtrande ordningsnimnder 1 tvenne
kopingar generella forbud mot folksamlingar och demonstrationer inom
kopingarna.

De af respektive linsstyrelser stadgade vitespafoljder vixlade fran
ligst 10 till hogst 100 kronor utom i det siirgkilda fall, som afsig viss
person, dir nimligen vitet utgjorde 200 kronor. Understundom stadgades
hogre pafoljd for anordnare af in for deltagare i folksamling eller demonstra-
tion. Fn linsstyrelse bestimde ej visst vite, utan faststillde i stillet en
straffskala af 5-—20 kronor. '

Afven de af vederbsrande magistrater och ordningsnimnder stadgade
ansvarspafljder voro ganska vixlande, sésom antingen viten & 20, 25 eller
50 kronor eller ock biter & 2—50, 5—20, 5—100, 20, 20—100 elier
intill 100 kronor.

De ifrigavarande forbuden, hvilka atminstone i ett flertal fall med-
delades tills vidare under en ménad, upphifdes i allméinhet i slutet af
september eller bérjan af oktober. Kitt generellt forbud for ett visst lans
landsbygd gillde emellertid #nda till den 6 november.

For deltagande i forbjudna folksamlingar och demonstrationer atalades
& landsbygden 39 och i stiderna 61 eller sammanlagdt 100 personer. Af
dessa blefvo 10 frikéinda samt 64 fillda till boter eller viten, véxlande
mellan 15—50 kronor. Betriffande aterstiende 26 dtalade voro vid upp-
gifternas insiindande under februari 1910 mélen #nnu ej afgjorda,

Hvad angir fragan om rdtten till forhindrandet i allminhet af samman-
Lomster och demonstrationer G allmdn vdg har samma fraga i ett sérskildt
fall under fjolavet varit foremdl for justitieombudsmannens profning.

I en den 29 juli 1909 till justitieombudsmannen ingifven skrift an-
tsrdes niimligen klagomél ofver ett af en linsstyrelse den 30 forutgingna
juni utfirdadt eirkuldr, diri linsstyrelsen — under erinran, hurusom pa
landsbygden vid flera tillfillen under senaste tiden anslag uppfistats med
inbjudan till allméinheten att vid mote pa allmiin vig dhora foredrag eller
sfverligga i hvarjehanda #mnen — anmanat samtliga polismyndigheter 1

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 48 Hift. 2
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linet att, da, oafsedt innebérden af det dmne, foredraget eller ofverligg-
ningen rdrde, sidant icke ofverensstimde med den allminna ordningens
kraf, forhindra dylika métens hallande pa allmiin vig.

I en fver denna klagoskrift afgifven forklaring framholl vederbérande

linsstyrelse — under &beropande af 10 § i landshofdingeinstruktionen
sasom réttsgrund for det ifragavarande cirkulivets utfirdande — bl. a. att
sammankallandet medelst offentligt anslag af menighet till att stillastiende
begagna allmén viig till mote for tfverliggning eller fér ahorande af fore-
drag strede mot syftemalet med viigarnas anliggning och underhall, samt
att det lige i sakens natur, att enskilda viigfarande, enkannerligen kvin-
nor och barn, ryggade fér att vare sig med eller utan dragare firdas
forbi eller tvéirs igenom en storre folkhop, som upptoge vighanan.
- I resolution den 4 sistlidne oktober forklarade justitieombudsmannen
med afseende & hvad i forklaringen anfirts angéende cirkulérets innebsrd
och d& anledning icke vore att befara, det cirkuliret skulle af veder-
bérande myndigheter missforstds, sig ej finna skl att i anledning af klago-
skriften vidtaga ytterligare atgiird.

Den af utskottet ofvan limnade redogorelsen fér de under fjolarets
arbetskonflikter fsrekommande fridlysningar utvisar, i hvilken omfattning
och under hvilka forhillanden i ofrigt dylika &tgirder ddrunder kommo
till anviindning.

Motion#rerna pékalla nu tillsittandet af en undersskningskommission
for att bland annat dels lata utreda, i hvad mén de administrativa myn-
digheterna, stirskildt under pagdende arbetskonflikter, genom fridlysningar
kunna anses hafva oOfvertridt sin befogenhet eller gatt utéfver limpliga
grinser for densamma, och dels vidtaga de étgiirder, hvartill en dylik ut-
redning kan gifva anledning.

Af forut atergifna stadganden i landshfdingeinstruktionen och ord-
ningsstadgan for rikets stider framgér, att de myndigheter, & hvilka be-
slutanderitten i friga om fridlysningar ankommer, #ro Konungens befall-
ningshafvande och magistrater.

I den min en understkning af det i motionen ifrégasatta slag skulle
&syfta ett eventuellt beifrande af de fvergrepp, som i nu forevarande hiin-
seende skulle, enligt motionirernas férmenande, hafva begatts af nimnda
myndigheter, anser utskottet en sidan undersskning icke bora tillstyrkas.

Savidt densamma ater afser att med ledning af vunna erfarenhetsron
soka fad #ndrade bestimmelser i fraga om fridlysningsfrfarandet till stand,
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haller utskottet visserligen ett sadant syfte for befogadt, d4 ni#mligen ut-
skottet, vid ofverviigande af hvad genom ofvan limnade redogorelse blifvit
utrént angéende tillimpningen af nu gillande bestimmelser i dmnet, funnit
desamma vara i behof af en omarbetning.

Att en viss diskretiondr profningsritt i férevarande hiinseende méste
tillkomma de administrativa myndigheterna, synes utskottet sjilffallet. Kraf-
vet & allmin ordning och sikerhet i samhiillet betingar nimligen enligt
utskottets uppfattning med nddvindighet ett dylikt forhallande. Lika ange-
liget 4r emellertid, att, sasom i motionen framhélles, vid tillimpningen af
en sidan befogenhet synnerlig varsamhet iakttages. Ett fridlysningsfor-
farande medfér nimligen i manga fall ett si viisentligt ingrepp i den
medborgerliga friheten, att detsamma icke utan tringande skill och endast
i nodig utstrickning bor tillgripas, hvarférutan det synes bora kringgirdas
med vissa garantier, sdsom exempelvis 1 fraga om kungorelsesitt och an-
slagsskyldighet m. m.

Att under péagiende arbetskonflikter fridlysning icke bor af myndig-
heterna pabjudas 1 syfte att sémedelst understodja arbetsgifvareparten, dr
uppenbart. Hrvarje fridlysningsatgiird, som férestafvas af andra motiv dn
uppritthillandet af allmén ordning och sikerhet, méste betecknas sdsom
obehorig. Tydligt #r emellertid, att forgripelser emot allméin ordning eller
sikerhet icke behtfva hafva foregatt ett pabjudande af fridlysning, da
niimligen med stéd af erfarenhetens vittnesbord dylika forgripelser 1 den
fosrhandenvarande situationen pé goda grunder eljest varit att befara.

De uppgifter angiende fjolarets arbetskonflikt, af hvilka utskottet lim-
nat ett kortfattadt sammandrag, synas utskottet vara egnade att utgbra en
god ledning vid profningen af fridlysningsbestimmelserna i det forut om-
niimnda forslaget till omarbetning af landshofdingeinstruktionen. Gifvetvis
komma dirvid ock under beddmande sdvil behofvet af eventuell #ndring i
ordningsstadgan for rikets stider i nu forevarande del som ock de i fore-
liggande motion framstillda sérskilda anmérkningar betriffande tillimpningen
af nu gillande bestimmelser 1 dmnet.

Att 1 enlighet med motiondrernas hemstéillan pakalla tillsittandet af en
understkningskommission fér ndmnda préfnings verkstillande anser sig ut-
skottet icke bora tillstyrka. Diremot haller utskottet det fér synnerligen
angeliiget, att med hinsyn till vikten af de medborgerliga intressen, som af
denna fraga beroras, Riksdagen siittes i tillfille att yttra sig ofver for-
slaget till ny landshéfdingeinstruktion i forevarande del. Och ehuru ut-
skottet pa skil, som vid profningen af herr Réfs ofvan anmirkta motion
vid 1905 ars riksdag anfordes af vederborande” utskott, anser ett dylikt

L
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yttrande bora omfatta jimvil andra delar af nimnda forslag, har utskottet
dock funnit sig icke bora underlata att med anledning af forevarande
motion tillstyrka en hemstillan till Kungl. Maj:t om dyliks yttrandes in-
himtande i den del, hvartill motionens innehall gifver anledning.

Under rubriken ingrepp i forsamlings- och foreningsritten har dessutom
af motiontirerna anmirkts, dels att polismyndigheterna under fjolarets
arbetskonflikt skulle hafva visat benigenhet att bereda sig tilltriide till
foreningsmoten, fackforeningssammantriiden och till och med enskilda sam-
kvim, och dels att fullt lojala demonstrationer ofta skulle af myndigheterna
forviigras, synnerligast di desamma hade afseende & nigot socialt missfor-
héllande, hvarfsrutom ingripande pligade ske mot i skrift och tal 0angrip-
liga inskriptioner & standar och plakat.

Da i forstnimnda hinseende icke i motionen forebragts nagon niirmare
utredning, finner utskottet den dérutinnan gjorda anmiirkningen icke bora
liggas till grund for en framstillning till Kungl. Maj:t om vidtagande
af atgirder for foreningsrittens skyddande.

Vidare hafva motionérerna, under framhallande hurusom en mingd
obehdriga hiktnings- och dtalsditgdarder sirskildt under 1909 ars arbetskon-
flikt forekommmit, papekat vikten af, att iklagaremakten inom vart land
blefve idfven i administrativt hiinseende reformerad.

Till stod for bersrda framstillning har i motionen aberopats allenast
den motivering, som af samma motiontirer anforts till grund for deras vid
innevarande &rs riksdag i motionen nr 146 framstillda yrkande, att Riks-
dagen maétte anhalla, det Kungl. Maj:t ville utan afvaktan pi en ritte-
géngsreform taga i oOfverviigande, pa hvad sitt strafflagens bestdmmelser
om hiktning kunde till viirnande af den personliga friheten omarbetas, samt
dédrom #fvensom rérande aklagaremaktens reformering for Riksdagen fram-
ligga erforderliga lagfirslag.

Af nimnda motivering synes framga, att den i nu forevarande motion
asyftade reformeringen af aklagaremakten i administrativt hinseende nir-
mast afser, att béttre dn for nirvarande ar fallet soka tillgodose dklagarnes
utbildning genom att bereda dem okade sociala kunskaper samt storre
kéinnedom om rittsordningens allminna prineiper.

Lagutskottet, till hvilket motionen nr 146 hiinvisats, afstyrkte i dir-
6fver afgifvet utlitande, nr 36, det i motionen framstillda, ofvan Ater-
gifna yrkandet. Vid utlitandet fogades emellertid af en utaf motio-
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nirerna en reservation, diri yrkades, att Riksdagen matte anhélla, det
Kungl. Maj:t ville i samband med den pigdende utredningen om fogder-
forvaltningens omorganisation och eventuellt andra nirliggande dmnen dfven
taga under ofvervigande, hvad som under nuvarande forhillanden limpli-
gen kunde atgtras for hojande af aklagaremaktens kompetens 1 allménhet
och stirskildt genom att vid aklagarnas utbildning bibringa undervisning
om betydelsen i deras @mbetsutéfning af en medborgerlig anda till skillnad
fran den byrakratiska andan.

Till stod for denna reservation anfordes: »Det erkiinnes allmint, att
gklagarnes kompetens i genomsnitt limnar sirdeles mycket sfrigt att snska.
Emellertid kan man ju medgifva, att en genomgdende #ndring i organisa-
tionen for detta missforhallandes undanrdjande ej limpligen liter sig gbra
annat dn i samband med en reform af processvéisendet. Hvad som redan
nu kan atgéras for dndamdlet bor man dock lata sig vara angeliget att
genomfora. Vanligen forestdller man sig, att hir som pa dfriga tjinste-
mannaomraden en okning 1 kompetensen endast kan ske genom hdgre
hogre examina och loner. Man glsmmer merendels, att det viktigaste ir att vinna
insteg for en medborgerlig anda i stillet for en byrdkratisk anda. Detta vinnes
shsom all erfarenhet visar, foga om ens nagot genom hogre social stillning
och hogre lomer, ehuruvil det sistnimnda ju kan i ménga fall ur andra
synpunkter vara behjirtansvirdt. Ktt enkelt och billigt, men sirdeles vik-
tigt bidrag till en reform af dklagaremakten pa det nu bestiendes grund
ir saledes, att vid den utbildning till yrket, som nu #ger rum, under-
visning oaflatligt meddelas om betydelsen af och grunderna for en med-
borgerlig anda till skillnad fran den byrikratiska andan.»

Medan Forsta kammaren utan meningsskiljaktighet bifoll lagutskottets
betiinkande, afgifvos i Andra kammaren vid anstilld votering 49 rbster
af 199 i omrostningen deltagande for reservationen.

Motiondirernas hemstillan om tillsittandet af en undersskningskommis-
sion for att dels lata utreda, 1 hvad mén de administrativa myndigheterna,
siirskildt under pagiende arbetskonflikter, genom sidant ingrepp i demon-
strationsriitten, som ej bertres af fridlysningsférfarandet, samt hiktnings-
och andra dylika atgirder kunna anses hafva ¢fvertridt sin befogenhet
eller gitt utéfver limpliga gréinser fér densamma, och dels vidtaga de at-
girder, hvartill en dylik utredning kan gifva anledning, finner utskottet
sig icke kunna tillstyrka.

Savidt nimligen undersskningen skulle, sisom af vissa ordalag i mo-
tionen tyckes framgh, d&syfta ett eventuellt beifrande af de Gfvergrepp,
som enligt motiontrernas férmenande skulle i dessa hinseenden hafva be-
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gtts utaf ifrdgavarande myndigheter, anser utskottet en undersokning i
sidant syfte vara lika litet befogad som i friga om fridlysningsforfarandet.

I den mén undersskningen ater skulle afse att fa till stind en #nd-
ring af de bestimmelser, hvilka for néirvarande reglera riitten till demonstra-
tioner, vill utskottet till en bérjan erinra, att nimnda bestimmelser nirmast
inrymmas 1 13 § af ordningsstadgan for rikets stider, jimfsrd med 10
kap. 15 § i allminna strafflagen.

Sistnimnda lagbud har foljande lydelse: »Sammankommer menighet
4 landet eller i stad till 6fverliggning om allméint eller menigheten sirskildt
rorande Hrende; di ma tilltride till sammankomsten e] offentlig myndighet
forvigras. Ej mid sammankomsten af myndigheten upplosas, s framt
dirvid ej foretages ndgot, som emot lag stridande #r eller eljest allméin
ordning stérer. Den, som underlater att hérsamma myndighetens bud 1
ty fall, straffes med boter frian och med 10 till och med 200 riksdaler.»

Enligt 13 § af ordningsstadgan for rikets stider erfordras & de stéllen,
dér samma stadga dger tillimplighet, vederbsrande polismyndighets till-
stind till hallande af allmént foredrag eller sammantriide, dévest detsamma
skall #iga rum pi gata, torg eller allmin plats eller p4 annat under bar
himmel beléget stille, till hvilket allménheten eljest har obehindradt till-
tride. Skall foredraget eller sammantriidet dter hallas & annan plats, in
nu ndmnts, skall visserligen anmilan dirom ske hos vederbsrande polis-
myndighet, men myndighetens tillstind behsfver e inhdimtas. Den, som
gjort anmilan om tillstdllning, vare sig tillstand erfordras eller icke, har
att stilla sig till efterriittelse de ordningsforeskrifter, som kunna af polis-
myndigheten meddelas. Dir sig visar, att tillstillning &syftar eller inne-
bir négot, som strider mot sedlighet eller allméin lag eller foranleder till
svirare oordning, #ger polismyndigheten att dess fornyande forbjuda. I
nu nimnda fall dfvensom da tillstillningen utan vederborlig anmilan eller
tillitelse #iger rum eller bland de nérvarande uppkommer oordning af
svarare beskaffenhet, den dér icke genom deltagarnes i densamma af-
ligsnande kan undanréjas, mé sammankomsten af polismyndigheten upp-
Igsas; och vare alla de, som & stillet sig forsamlat, pliktiga att p4 niimnda
myndighets uppmaning d#rifrén sig begifva vid bot fran och med 5 till
och med 100 kronor for enhvar, som icke stiller sig sadan uppmaning till
efterrittelse.

Gienom kungorelse den 10 december 1886 stadgades ett tilltigg till
30 § af ordningsstadgan utaf den innebord, att hvad i 13 § af samma
stadga foreskrefs kunde efter beslut af Konungens befallningshafvande,
som godkints af Kungl. Maj:t, gtras tillimpligt #fven & visst omrade invid
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eller i nirheten af stad, dir forutsittningarna for stadgans tillimplighet 1
ofrigt icke forefunnos.

I skrifvelse den 22 maj 1907 anhgll Riksdagen om sadan éndring af
gillande foreskrifter, att 13 § 1 ordningsstadgan kunde i tillimpliga delar
och i den ordning, som 30 § af samma stadga foreskrefve rérande visst
omrdde invid eller i nirheten af stad, forklaras gillande ifven for lands-
kommun, som dédrom gjorde hemstillan.

Den iindring i sistnfimnda paragraf, som foranleddes af berérda
skrifvelse, och som tridde i kraft fran och med fjolarets borjan, kom
emellertid icke att afse hillande af allméinna foredrag eller sammankomster.

Gentemot de af Kungl. Maj:t i nu forevarande hiinseende & administra-
tiv vig meddelade foreskrifter i ordningsstadgan har anmirkts, att de
innebure af Kungl. Maj:t obehérigen vidtagna inskrdnkningar i forsamlings-
friheten, sidan densamma genom forutndmnda stadgande i strafflagen lag-
fiastats. Ocksi har i borjan af 1890-talet inom Riksdagen payrkats ut-
tryckligt grundlagsskydd for forsamlingsfriheten och reglerande af dess
nirmare utéfvande genom allmin lag eller ock en omarbetning af de i
ordningsstadgan inrymda bestimmelserna i #mnet. Dessa yrkanden hafva
emellertid ej ledt till négot Riksdagens beslut, men Andra kammaren har
vid riksdagarna 1892 och 1893, d& frégan senast forevarit, for sin del
beslutat antaga ett tilligg till 86 § i regeringsformen af denna lydelse:
»Med forsamlingsfrihet forstds svenske méns rittighet att sammankomma
for ofverliggning om allmint eller enskildt #rende samt att med ofver-
liggningen fortfara, s& linge intet mot lag stridande forekommer. Nérmare
bestimmelser i afseende pa denna ritts utdfvande meddelas genom lag,
som stiftas i den ordning, 87 § 1 mom. stadgar.»

Vid ofverviigande af hvad i motionen anforts betriffande demonstra-
tionsriitten har utskottet, utan att vilja bestrida behofvet af #ndring i de
bestimmelser, hvilka for nirvarande reglera n#mnda yttring af den allméint
medb01ge1hga ritten till forsamlingsfrihet, likvisst ansett en & erfarenhets-
rén frén de senare sren grundad, nirmare utveckling af de asyftade miss-
forhallandena och af limpligaste sittet for deras afhjilpande vara erfor-
derlig, innan en framstillning till Kungl. Maj:it i detta #mne beslutas.

Hvad sedan angdr fragan om pakallandet af dtgirder for &klagare-
maktens reformering i forut angifna hinseende anser sig utskottet vid
det fsrhallande, att ett vid innevarande ars Riksdag pa alldeles enahanda
motivering dérutinnan framstdlldt yrkande redan af Andra kammaren af-
slagits, icke heller bora tillstyrka en framstillning i detta hinseende.
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Slutligen hafva motiondrerna af anfoérda skiil hemstillt, att &t den af
dem ifrdgasatta understkningskommissionen jémvil métte uppdragas att
ofverviiga, pa hvad sitt en reform af den administrativa makten i véart
land borde planliggas i syfte att den kunde byggas pa folklig grund och
vinna forutsittningar att kunna verka med insikt i samhillsfraigorna och
intresse for de sociala missfsrhéllandenas undanrsjande.

En framstillning af denna innebord anser sig utskottet icke kunna
tillstyrka. Det synes ndmligen utskottet visst, att ett dylikt uppdrag, sa-
som bersrande bland annat organisationen af samtliga administrativa myn-
digheter 1 vért land samt kvalifikationerna for de administrativa befatt-
ningarnas innehafvare och formerna for befattningarnas tillsittande, dr af
alltfor vidstrickt omfattning och djupgiende innebord, for att Riksdagen,
utan nfrmare angifvande af riktlinjerna for de asyftade forindringarna #n
1 motionen angifvits, limpligen skulle bora pakalla tillsittandet af en
undersékningskommission for sddant #ndamal.

P4 grund af hvad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att Andra kammaren i anledning af férevarande
motion ville for sin del besluta, att Riksdagen métte
1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
ticktes ldmna Riksdagen tillfille att, sividt angir be-
stimmelserna om fridlysningsforfarande och hvad dér-
med #ger samband, yttra sig ofver det forslag till ny
landshofdingeinstruktion, som i sammanhang med fogderi-
forvaltningens omorganisation kan varda upprittadt.

Stockholm den 23 maj 1910.
Pa utskottets vignar:

BROR PETREN.
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Reservation

af herr C. G. Lindley.

Utskottsbehandlingen af forevarande motion och de upplysningar, som
dirvid vunnits, hafva ytterligare bestyrkt och hos mig stadfistat den upp-
fattning angiende de administrativa myndigheterna och deras forfarande,
som 1 motionen uttryckts.

Det framgar ocksa af utskottsbetinkandet, att dfven utskottet funnit
sirskildt fridlysningsforfarandet, sidant det tillimpats, betiinkligt, samt att
utskottet anser, att den myndigheterna tillkommande makten bor kringgiir-
das med garantier. I den hemstillan, som i anslutning dirtill af utskottet
gores, att Riksdagen sittes i tillfille profva de bestdmmelser i landshofdinge-
instruktionen, som hafva afseende hird, har jag forenat mig, ehuru jag
icke fullt kan ansluta mig till utskottets motivering.

Till den del af motionen, som utskottet ansett e bora till nigon at-
gird foéranleda, hor hvad i densamma anforts om den frin de administra-
tiva myndigheterna i allt hogre grad visade bristande respekten for for-
samlings- och demonstrationsritten. Jag maste dock framhélla som min
mening, att myndigheternas tillvigagingssitt synes alltmera vadligt for
den medborgerliga friheten, och att den sedan gammalt som ofGrytterliy
rittighet ansedda forsamlings- och demonstrationsritten synes blifva alltmer
illusorisk genom den utvidgade maktbefogenhet och de rittigheter, som de
administrativa myndigheterna taga sig i strid mot det lagbud, 10 kap. 15
§ strafflagen, som reglerar demna riitt. Det #r sannerligen pa hog tid,
som ock af utskottet erkinnes, att de vitala medborgerliga fri- och
rittigheterna pd detta omride regleras genom en lagstiftning, som i hogre
grad kan bereda skydd mot den administrativa maktens godtycke.

Det dr dock formitet att tro, att en sidan lagstiftning skulle utgira
ett tillrickligt virn for dessa grundliggande medborgerliga fii- och rittig-
heters utéfvande. Detta kommer #ndock alltid att i visentlig grad vara
beroende af den anda och uppfattning, som besjila dem, som ha hand
om lagarnas tillimpning och utéfning, d. v. s. myndigheterna. Det har i
motionen med full ritt framhallits, att mycket gifver den nuvarande
administrationen karaktiir af en polisorganisation till den hiirskande sam-
hillsklassens skydd mot folkliga strifvanden, och dir pipekas nagra af de
missforhallanden, som &ro bidragande orsaker dirtill.

Utskottet har emellertid i friga om det senare yrkandet i motionen,
som afser atgirder att fi administrationen forvandlad till en demokratisk

Bih. till Riksd. Prof. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 48 Hift. 3
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institution, framhallit att motionen hérvid syftar for vidt och for litet an-
gifver riktlinjerna, for att kunna ge anledning till nigon atgird.

For min del anser jag emellertid, att om ett ofvervigande skall ske,
paé hvad sitt den administrativa makten ma kunna till sin anda och
karaktdr forvandlas i demokratisk riktning, sé maiste ett sddant ofvervi-
gande omfatta administration i dess helhet, eller med andra ord, hela syste-
met. Det kan vid ett sidant ofverviigande icke linda till gagn att 16s-
rycka vissa delar af systemet. Hvad angdr riktlinjerna ftr reformen synes
dessa sirskildt i ett sidant #imne som detta, limpligen kunna bestimmas
endast i samband med den utredning, som begiirts i motionen.

Da jag emellertid, pa grund af att en officiell utredning angdende de
administrativa myndigheternas forfarande under fjolirets arbetskonilikt alla-
redan blifvit verkstdlld, ansett mig kunna fringd krafvet pa tillsittande
af en undersskningskommission #fvensom pi de af utskottet anforda skil
kunnat ¢ detta sammanhang afsti fran en sirskild framstillning angiende
forsamlings- och demonstrationsréittens tryggande, och da det tfverviigande,
som i motionens senare yrkande afses, kan ske pa sitt, Kungl. Maj:t fin-
ner #ndamélsenligast, anser jag, att Riksdagen bor hos Kungl. Maj:t an-
hélla om ett sidant Sfverviigande.

P4 grund af hvad jag silunda anfort och pd de skil, som 1 motionen
utvecklats, hemstiller jag,

att Andra kammaren 1 anledning af forevarande
motion ville for sin del

1. besluta den framstillning, som innefattas i
utskottets slutliga hemstillan;

2. anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga under
dfverviigande, pa hvad sitt en reform af den administra-
tiva makten i vart land bor planliggas i syfte att den
mé byggas pa folklig grund och vinna forutsittningar
att kunna verka med insikt i samhillsfrigorna och
intresse for de sociala missférhallandenas undanrsjande.

Herr Canell har anhallit att fa antecknadt, att han icke deltagit 1
slutjusteringen af detta utlatande inom utskottet.

0. L. Svanbiicks Boktr., Stockholm 1910.



