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Nr 41,
Ankom till Riksdagens kansli den 29 april 1910 k1. 5 e. m.

Andra  kammarens fenkte tllfilliga  utskotts wutldtande nr 9,
¢ anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kungl.
Majt angdende nedbringande af landets forsvars-
utgifter m. m.

Till utskottets behandling hafva hanvisats:

dels en inom Andra kammaren af herr Bogren vickt motion, Motionerna.
nr 20, dari yrkats, att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t hemstalla, det Kungl. Maj:t behagade uppdraga &t for-
svarskommittén af den 28 september 1907 att utreda, om och i hvad
mén véra forsvarsutgifter kunde nedbringas under deras nuvarande
belopp eller dtminstone darvid bibehallas, samt om, i hvad méin och
pé hvad satt de viarnpliktigas 6fningstid kunde minskas utan att
landets forsvar darmed dfventyrades, dfvensom framligga de forslag,
hvartill denna utredning kunde foranleda;

dels ock en likaledes inom Andra kammaren af herr Jorsson i
Kvarnberga vickt motion, nr 45, dari yrkats, att Riksdagen métte
besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
ticktes taga under profning, huruvida och i hvilken utstrickning
samt pa hvilket sdtt en minskning af 6fningstiden vid armén och
flottan kunde foretagas, och snarast mojligt vidtaga atgarder darfor,
sd att den darigenom dstadkomna besparingen kunde bidraga till
utjimning af den uppkomna bristen i statskassan.

Binh. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 37 Hift. (Nr 41.) 1
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Till stéd for den forra motionen har af herr Bogren anforts
foljande:

»Vid nistforegdende ars riksdag tillit jag mig att i denna kam-
mare vicka motion om, att virnpliktig, som tillhor en af staten
erkind skytteforening och dar approberats till tredje klass, métte
beviljas 50 dagars lindring i rekrytutbildningstiden. Jag hemstillde,
att Riksdagen ville besluta att i motionens syfte sinda en skrifvelse
till Kungl. Maj:t. Lagutskottet afstyrkte motionen dels af skil,
som anforts af ett 1904 inom Andra kammaren tillsatt tillfalligt
utskott, hvilket hade att yttra sig 6fver en liknande motion, dels dar-
med, att den af Kungl. Maj:t den 28 september 1907 tillsatta kom-
mittén 1 och for utredning och forslag betriffande ny samfilld plan
for rikets forsvar och i samband didrmed stdende dmnen torde agna
min motion den uppmirksamhet och det beaktande, den fortjanar.

Det torde dock vara tvifvelaktigt, om denna kommitté kan taga
hinsyn till eller ingd i profning af inom Riksdagen motionsvis
framforda forslag, d4 motionen ej foranleder till &tgird frin Riks-
dagens sida. Det dr med anledning héraf jag dfven i &r vagar pé-
kalla Riksdagens uppméirksamhet pd det egentliga syftet med min
ofvan péipekade motion, ndmligen dels att bereda lattnader for den
varnpliktige och dels méjliggéra en begrinsning, eventuellt nedsitt-
ning af vira forsvarsutgifter, som allmint erkannas vara for stora
i forhallande till nationens bérkraft. I Kungl. Maj:ts proposition till
1901 &rs Riksdag om antagandet af dari framlagdt hirordningsforslag
beriknas detta, fullt genomfordt ar 1913, krifva ett &rligt ordinarie
anslag af 45,338,000 kronor. Denna berikning uppgjord med den
forutsattningen, att virnpliktiges 6fningstid skulle utgora 365 dagar.
Sjoforsvarets arliga ordinarie budget skulle komma att uppgé till
13,889,000 kronor.

Redan 4r 1909 hade de ordinarie anslagen till hiren uppgétt
till 48,606,041 kronor, de extra till 9,719,456 kronor, eller samman-
lagt 58,325,497 kronor. Motsvarande anslag till flottan utgjorde
namnda ar 18,907,010 kronor och 7,057,890 kronor, tillsammans
25,964,900 kronor, eller for bade hir och flotta tillsammans
84,290,400 kronor. Tager man dirtill i betraktande, att enligh 1901
ars Riksdags beslut 6fningstiden for virnpliktige nedsattes fran fore-
slagna 365 till 240 dagar, finner man, att de ekonomiska beriknin-
gar, hvarpd 1901 ars forsvarsplan var uppgjord, ej visat sig fullt
tillforlitliga.
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Jag skall ej trotta med att anfora siffror, som styrka, att vért
nuvarande forsvar dr méhinda det jamforelsevis dyraste i Europa.
Ej heller behofver jag fidsta Riksdagens uppméirksamhet diarpé, att
véara alltfor hoga forsvarsutgifter hindra staten att ansld behofliga
medel till flera samhillsnyttiga #dndamél, t. ex. till beredande af
lattnader 1 kommunernas skattebérdor, dlderdoms- och invaliditets-
forsakring m. fl. Ej heller har det varit staten mojligt att lamna
de varnpliktige under o6fningstiden den dagafloning, som linge an-
setts rimlig och réttvis. Allt detta, den arligen dterkommande bristen
i statsbudgeten, gamla och nyfunna skattekillors otillrdacklighet,
synes mig mana Riksdag och regering att med allvar undersoka,
om och genom hvilka medel vira nuvarande forsvarsutgifter ma
kunna begrinsas inom ramen af de belopp, hvartill de nu vuxit.

Ett af dessa medel, som skulle kraftigt bidraga att minska for-
svarsutgifterna, utan att skada forsvarets effektivitet, tillit jag mig
i min motion forra dret anvisa, ndmligen genom en omorganisation
af vart skyttevisen, hvilket borde delvis blifva obligatoriskt och
delvis frivilligt, si att den virnpliktige dir kunde inhdmta s mycket
af den for honom till praktiskt bruk noédiga militira utbildningen,
att den lagstadgade oOfningstiden for honom kunde nedséttas fran
240 till 150 dagar, fordelade i t. ex. 90 dagars rekrytutbildning
med 30 dagars »regemenftsofningar»> samma &r samt 15 dagars repe-
titionsofningar under hvart och ett af de foljande tvd &ren.

Denna lindring skulle for varnpliktige i synnerhet och for vara
niringar i allmanhet blifva af lingt storre gagn an hvad de for
statsverket insparade miljonerna skulle betyda. Det kan lika litet
fornekas, att den pd landsbygden rddande stora bristen pa arbetare
innebar en allvarsam fara for vir modernéring, som att den lénga
ofningstiden for vira ynglingar ar en kraftig orsak till emigrationen,
som utgir mest fran landskommunerna. Ménga forslag framkastas
om, huru vi skola kunna stodja var modernaring. Bista stodet
skéinka vi den, om vi vidtaga sidana atgidrder, som bidraga till att
arbetarne stanna vid jordbruket.»

Till stod for den senare motionen har af herr Jonsson 1 Kvarn-
berga anforts foljande:

»Den ekonomiska kris och ligkonjunktur, som under de senare
dren varit rddande och som é&terverkat péd statsinkomsterna, jamte
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okade statsutgifter for olika &ndamal har, som kandt ar, dstadkommit
en betydande brist i statskassan, som enligt Kungl. Maj:ts forslag 11910
ars statsverksproposition maéste fyllas med pélaggande af nya skatter.

Men tiden hirfor torde vara den mest oldmpliga, ty att under
en tid af tryckta konjunkturer ytterligare 6ka de indirekta skatterna,
som alltid triffa de djupa folklagren hérdast, dr &gnadt att i hog
grad vicka och underhalla missndje och hos minga dstadkomma hat
och bitterhet emot dem, som paligga en dylik beskattning.

Om den af Kungl. Maj:t foreslagna direkta beskattningen méste
medgifvas, att dir den &r afsedd att péliggas, dr skatteférmdgan
och den ekonomiska birkraften storre. Men vi maéste se till, att 1
ett si kapitalfattigt land, som vért &nnu &r, icke alltfor mycket
anlita denna utvdg, ty da skulle kunna intréffa, att hela nationens
ekonomiska utveckling darigenom kunde skadas. Utan vi méste
komma ihdg, att vilefva under en depressionstid, och att en for tung
beskattning kan gora det svarare att arbeta sig upp ur denna. Vi
f& dérfor med hopp om battre konjunkturer och darmed okade stats-
inkomster undersdka, om det dr mdjligt att finna nigon utvig att
reda sig ur den nuvarande svérigheten utan alltfor stor belastning
af de skattdragande. En sidan utvag kan med sékerhet finnas. Det
skulle pa ett verksamt sétt bidraga till en utjimning af den upp-
komna statsbristen, om man endast till ndgon del minskade de virn-
pliktiges 6fningsdagar vid armén och flottan. Att ett sddant forslag
skall rona motstind kan ju motses. Men di den nuvarande hér-
ordningen antogs, kunde man ej rikna med den depressionstid, i
hvilken vi nu befinna oss, och de i hog grad okade statsutgifter,
som sedan dess tillkommit. Hade man det, &r det mojligt, att 6fnings-
tiden bestimts nagot kortare och att man forst profvat, hvad landets
ekonomiska barkraft kunde tdla, innan ofningstiden utstrickts till
dess nuvarande langd.

Den skolbildning och uppfostran, som samhillet ger var ungdom,
samt de resultat, som vunnos under ofvergéngstiden med endast
172 dagars 6fning, ge stod for den uppfattningen, att det ej ar for-
enadt med nagon fara och att landets vidrnkraft ej blifver mindre,
om Ofningstiden nigot forkortas under de ekonomiska forhillanden,
1 hvilka vi nu befinna oss.

Jag 4r viss om att en sddan dtgdrd af statsmakterna skulle
af det svenska folkets breda och djupa lager i stad och pa lands-
bygd mottagas med bifall och tillfredsstillelse.
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Afven de, som anse en ling 6fningstid sisom ett nodvindigt
villkor for vart forsvar, £§ vil dnd4d medgifva, att ett lands viirn-
kraft ej beror pi antalet 6fningsdagar, utan i lika, om icke i #nnu
hogre grad, pa den anda, som forvefinnes inom armén och framfor
allt pd nationens ekonomiska forméga att utrusta och, om s blir
nodigt, underhilla armén under ett filttdg. Men di fa vi se till,
att ej landets tillgingar forbrukas, utan sparas, si att skatteformaga
och medel finnas att tillgd, om si skulle erfordras.»

De foreliggande motionerna #ro uttryck for en i allt vidare
kretsar af landets befolkning utbredd farhdga, att vira forsvars-
utgifter natt eller i allt fall tendera att nad en hojd, som dfverstiger
hvad folket med tillborligt tillgodoseende af andra samhillsbehof
formér att bara.

Tydligt &r, att, i den héndelse denna farhiga skulle visa sig
befogad, forsvaret sjalft i lingden blir dirpa lidande. Ett forsvars-
vasen, som under fredens dagar uttommer folkets ekonomiska
krafter, dr forvisso foga Hdgnadt att i hindelse af krig kunna utgéra,
ett varn for dess sjialfstindighet. Och det folk, som under trycket
al alltjamt viixande skattebordor gripits af missmod och missnéjd-
het, kan svirligen i farans stund besjilas af den anda, utan hvilken
intet forsvarsvisen formdr att tillfredsstillande fylla sin uppgift.

I hvad man en dylik farhdga betriffande vart lands forsvars-
vasen ar Dberittigad, later sig gifvetvis icke utan en ingdende
profning af hithérande forhallanden bedémas. Att emellertid &t-
skilliga omstidndigheter forefinnas, som synas limna stod for en
sidan farhdga, torde nippeligen kunna bestridas.

I den af herr Bogren afgifna motionen har framhallits, huru-
som de ekonomiska berdkningar, hvard 1901 &ars hirordningsforslag
var byggdt, icke visat sig vara fullt héllbara.

Enligt ndmnda forslag, som upptog bland annat en 6fningstid
for samtliga virnpliktiga af sammanlagdt 365 dagar och en dag-
afloning under uthildningstiden af 10 ore, skulle de drliga ordinarie
utgifterna, dd hiérordningen med 1913 é4rs utgang blifvit fullt genom-
ford, uppga till 45,338,000 kronor & hufvudtiteln for landtforsvaret
och 13,889,004 kronor & hufvudtiteln for sjoforsvaret. Dessutom
krafdes enligt forslaget vissa afsevirda extra ordinarie utgifter for

Utskottets
ytrande.



6 Andra Kommarens Tillfalliga Uiskotts (Nr &) Utlitande Nr 41.

en ging, daribland till kasernbyggnader omkring 48 miljoner kronor.
Forslaget antogs sasom bekant af 1901 drs Riksdag med vissa
modifikationer, didribland & ena sidan en nedséttning i den foreslagna
utbildningstiden for virnpliktiga, tilldelade fotfolket, positions- och
fastningsartilleriet, fistningsingenjortrupperna och trangen, till 240
dagar, och for varnpliktiga, tilldelade flottan, till 300 dagar, samt
4 andra sidan en hojning af det penningbidrag, som skulle till-
komma de virnpliktiga under éfningstiden, till 20—50 6re om dagen.
Enligt berdkningar, som af Riksdagen verkstilldes med tillaimpning
af de i forslaget upptagna grunder, skulle den arliga ordinarie kost-
naden for landtforsvaret komma att, sedan hérordningen i dess af
Riksdagen antagna skick blifvit till fullo genomférd, uppgd till
44 066,134 kronor. Néigon motsvarande berikning med afseende &
sjoforsvaret finnes icke omndmnd i den af Riksdagen till Kungl.
Maj:t i amnet aflitna skrifvelse.

Till belysning af fragan, i hvad man de till grund f6r 1901
ars hirordningsforslag liggande berdkningar visat sig vara héllbara,
m4 erinras, att de ordinarie anslagen & hufvudtitlarna f6r landt- och
sjoforsvaret utgjort:

for 1908 respektive 40,542,163 och 16,707,564 eller tillhopa
57,249,727 kr.,

f5r 1909 respektive 48,606,041 och 18,907,010 eller tillhopa
67,513,051 kr., och

for 1910 respektive 49,117,044 och 19,140,859 eller tillhopa
68,257,903 kr.,

samt £for 1911 foreslagits till respektive 49,984,343 och 19,575,491
eller tillhopa 69,559,834 kr.

Att kostnaderna £6r kasernbyggnaderna kommit att i hogst betyd-
lig grad ofverstiga de dérfor ursprungligen beriknade belopp, adr nog-
samt kindt. Sedan 1908 och 1909 samt innevarande ars lesdagar
£6r berorda andamal anvisat allenast respektive 850,000, 1,000,000 och
1,000,000 kronor, &terstdr for Riksdagen att dartill ytterligare anvisa
cirka 21Y2 miljoner kronor, ddraf enligt den af Riksdagen 1 ar
godtagna byggnadsplanen erfordras for 1912 omkring 4.3 miljoner,
1913 6 miljoner, 1914 5.2 miljoner, 1915’ 4 miljoner och 1916
dterstdende 2 miljoner kronor. : t , i rE e

Vid ett af forsvarskommittén den 27'236’1;&{13&'"1909?@{%&
betinkande angfiende forslag till ny pansarbatstyp for flottan finnes
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fogad en af ofverdirektéren Ludvig Widell & kommitténs uppdrag
utarbetad »Jamforelse mellan Sveriges och vissa fraimmande staters
inkomster och utgifter>. For Sveriges vidkommande har i denna
sammanstillning anvindts en for kommittén utarbetad statistik
ofver svenska statens inkomster och utgifter #ren 1882—1907,
hvilken statistik dter i hufvudsak stoder sig 4 den af statskontoret
utgifna arliga publikationen »Kapitalkonto till rikshufvudbokens
och siledes grundar sig icke & budgetsberikningarna, utan 4 de
definitiva statsrikenskaperna.

Enligt niimnda sammanstillning uppgingo for femarsperioden
1902—1906 utgifterna for vart lands forsvarsvisen till f6ljande belopp,
namligen:

1902 1903 1904 1905 1906
4 landtforsvaret 42,960,437 47,058,685 52,014,461 56,510,155 54,945,064
4 sjoforsvaret 20.925,079 19,309,666 21,987,733 18,174,658 19,911,643

& pensionsutgifter 2,872,662 3,082,903 3448550 3343030 3 481.140
Summa 66,758,178 69,451,254 77,450,744 78,027,843 78,337,847

De sélunda anforda siffrorna omfatta: samtliga utgifter 4 fjirde
hufvudtiteln utom for krigsministern och landtforsvarsdepartementet;
utgifterna 4 femte hufvudtiteln utom fér sjoministern och sjotor-
svarsdepartementet samt anslagen till handeln; de sirskilda anslagen
4 tionde hufvudtiteln f6ér det militira pensionsvisendet samt for
aren 1902 och 1903 det #nnu ej ersatta virdet af rustnings- och
roteringsbesviren.

Under samma femérsperiod uppgingo de egentliga statsutgif-
terna i Sverige — déri ej inberiknade vare sig driftkostnaderna for
statens inkomstgifvande verksamhet, sdsom for post-, telegraf- och
telefonviisendet, mynt- och kontrollverken samt statens dominer och
jarnvigar, eller utgifterna for anskaffandet af inkomstgifvande egen-
dom, sisom jarnvigs-, telegraf- och telefonanliggningar samt inkép
af dominer, eller for afsittning till vissa fonder eller for amortering
af statsskulden -— till nedanskrifna belopp, nimligen:

1902 1903 1904 1905 1906
128,144,000 134,786,862 145,358,426 145,830,954 149,435,972

Af de egentliga statsutgifterna belopte sig alltsi & forsvars-
visendet:
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1902 1903 1904 1905 1906
52.1 % 515 % 53.3 % 53.5 % 52.4 %
eller i medeltal under nimnda femarsperiod ej mindre &n 52.6 %o
arligen.

Motsvarande siffror synas hafva utgjort for feméirsperioderna:

1882 —1886 1887—1891 1892—1896 1897—1901
417 %% 412 % 437 %% 48.8 %

De linder, med hvilka i forenimnda sammanstillning jamforelser
gjorts, dro Norge, Danmark, Nederlinderna, Belgien och Ruménien; och
dro motsvarande genomsnittssiffror betréffande dessa fem lander for
tiden 1902—1907 eller delar diraf allenast respektive 35,1, 31,0, 29,
174 och 216 %. Att mirka #r emellertid, att dessa siffrors jam-
forbarhet savial inbordes som i forhallande till de £6r véart land forut
angifna siffror i visentlig man forringas af dtskilliga omstandigheter,
sisom den olika grinsen mellan stats- och kommunalférvaltningen
i de sdrskilda linderna, anlitandet af l&nevigen for bestridandet af
forsvarsutgifter i vissa af dem samt den olika omfattning, hvari de
virnpliktiga inom de sirskilda linderna fi af det allminna dtnjuta
naturaférméner och penningbidrag under ofningstiden m. m.

Medan i Sverige under feméirsperioden 1902—1906 &rligen ut-
géfvos for forsvarsvisendet i medeltal 14,11 kronor for hvarje invi-
nare, voro motsvarande siffror for de fem andra linderna endast
respektive 8,89, 8,39, 11,00, 6,95 och 4,55 kronor.

For tiden efter 1906 hafva utgifterna for vart lands forsvars-
visen — berdknade efter samma grunder, som af forsvarskommittén
tillimpats f6r femérsperioden 1902—1906, med den olikhet att
utskottet vid nu ifrigavarande berikningar 14tit riksstaterna tjana
till utgangspunkt i stillet for de definitiva statsrikenskaperna —
belupit sig till nedannimnda belopp, nédmligen:

1907 1908 1909 1910 1911
enligt stats-
verkspropo-
sitionen till
innevarande
ars riksdag.

4 landtforsvaret 53,226,637 54,645,211 58,234,081 57,274,245 55,161,775
4 sjoforsvaret 21,209,591 23,352,091 23,969,491 24,553,931 22,501,826
1 pensionsutgifter 3,428,732 3,463,931 3,472,454 3,694,822 3,704,397

Summa 77,864,960 81,461,233 85,676,026 85,522,998 81,367,998
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Utskottet har ock verkstillt berdikningar 6fver de egentliga stats-
utgifterna for sistnimnda fem ar, ddrvid utskottet med utgdngspunkt
fran riksstaterna sokt i gorligaste méan tillimpa samma grunder, som
synas hafva kommit till anvindning vid de af forsvarskommittén for
tiden darforut verkstallda enahanda berdkningar. Frén de sdrskilda
riksstaternas utgiftssida hafva silunda frénriknats anslagen till post-
och telegraf- samt mynt- och kontrollverken, doméanstyrelsen och
den lokala forvaltningen af statens jordbruksdominer, skogsvisendet
samt nybyggnader och anldggningar m. m. vid statens jarnvigar
ifvensom till statsverkets kassaforlagsfond verkstillda 6fverféringar,
afsdttningar till arbetarforsdkringsfonden och till motandet af brister
i foregdende &rs statsregleringar samt amorteringar & statsskulden.

Enligt de af utskottet sdmedelst verkstallda beréikningar torde
de egentliga statsutgifterna for feméarsperioden 1907—1911 béra upp-
skattas till i rundt tal foljande belopp, nidmligen:

1907 1908 1909 1910 1911

enligt stats-
verksproposi-
tionen till
innevarande
ars riksdag.

155,600,000 162,700,000 173,100,000 180,500,000 177,100,000

Af egentliga statsutgifter skulle foéljaktligen & forsvarsvisendet
belopa:

1907 1908 1909 1910 1911
50,0 % 50,1 % 495 % 47,4 % 45,0 %

eller i medeltal under ndmnda femdarsperiod 48, %o &rligen.

Med afseende & 1907 &rs utgifter m& emellertid anmérkas, att
utskottet funnit sig icke bora i dem inberakna det belopp & 3,279,216
kronor, som nimnda &r utanordnats till betickande af de under
1905 verkstdllda utbetalningar & det si kallade mindre kreditivet.
I de for Norge hir ofvan limnade sifferuppgifter ingd emellertid
for finansiret 1906—1907 afven kostnader for rustningar under
1905 till ett belopp af 7,639,056 kronor.

Om ock de Dberiakningar, som utskottet verkstillt betriffande
vart lands forsvars- och samtliga egentliga statsutgifter for tiden
Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Bond. 37 Hift. 2
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efter 1906 d&rs utging, icke aro fullt jamforbara med motsvarande
berikningar for tiden dirforut, gifva de dock otvetydigt vid handen,
att utgifterna & forsvarsvisendet i forhallande till samtliga egentliga
statsutgifter afsevirdt nedgatt under de senare &ren.

Att detta icke berott pa att de med 1901 &rs hérordning for-
knippade extra ordinarie utgifter dimera hunnit bestridas, framgér
bland annat af forut limnade uppgifter angdende det Aterstiende
kasernbyggnadsarbetet. Frinsedt de under de senare dren genom-
forda loneregleringar for stora grupper af statstjanare ar orsaken
till denna relativa nedging i forsvarsutgifterna fastmera att soka
daruti, att de militdra anslagskrafven fatt i jamforelsevis stor ut-
strickning rona péaverkan af den minskning i statsinkomster, som
foranledts af den inom né#ringslifvet och 4 andra ekonomiska om-
riaden under de senare dren riddande depressionen.

Det ar fordenskull ock all anledning befara, att, i den mén den
nu riddande depressionsperioden kommer att aflosas af battre eko-
nomiska tider, de militdra anslagskrafven éter skola gora sig gillande
med sd mycket storre styrka. Hirfor tala sivil chefens for finans-
departementet yttrande till statsrddsprotokollet den 14 sistlidne
januari 1 samband med uppgérandet af statsregleringen for nist-
kommande &r, som ock den omstiéndigheten att i drets statsverkspro-
position ett flertal militdra anslagskraf af stor rdckvidd undanskjutits
till kommande ar pd grund af det nuvarande statsfinansiella ldget.

En ytterligare anledning till farhaga i detta hinseende erbjuder
onekligen innehdllet i den si kallade generalskommissionens den 21
december 1907 och den 9 juni 1908 dagtecknade utlatanden &fver det
af cheferna for generalstaben och for flottans stab den 18 oktober
1906 afgifna forslag till forsvarets stdrkande, 1 hvad detta forslag
afser arméns organisation och virnpliktslagen, dfvensom de af for-
svarskommittén under sistlidne november manad afgifna betdnkan-
den rorande forflyttning af flottans station i Stockholm och forslag
till ny pansarbatstyp for flottan.

I forstnimnda utlitande har generalskommissionen uttalat som
sin asikt: atf, efter hand som folkokningen och statsverkets finan-
siella stillning det medgafve, borde, till beredande af full ersattning
for forlusten af den norska unionskontingenten, férutom okade be-
fastningsbesittningar uppstillas tva nya fullstindiga arméfordelningar
utofver de nuvarande sex; aft borjan hirtill borde goras genom att
under sexérsperioden 1908—1913 vid hvarje infanteriregemente & fast-



Andra Kammarens Tillfdlliga Utskotts (Nr 5) Utlitande Nr 41. 11

landet uppsattes en fjarde bataljon; a# de varnpliktigas tjanstgoringstid
borde tillsvidare bestimmas till 365 dagar for alla truppslag och
tjanster, men for vissa grupper af virnpliktiga, som afsiges till
reservbefal m. m., till ej mindre &n 500 dagar; samt att reserv-
trupper borde inom ndrmaste framtiden bildas ur beviringens andra
uppbdd och landstormens organisation fullstdndigt genomféras.
Tv& af kommissionens medlemmar uttalade sig emellertid for en
kortare utbildningstid dn 365 dagar for flertalet vidrnpliktiga vid
trangen och for sjukbéararna vid infanteriet.

Enligt generalskommissionens forslag skulle den drliga kostnaden
4 hufvudtiteln for landtférsvaret under &dren 1909—1913 uppgh
till foljande belopp, nidmligen:

1909 1910 1911 1912 1913

ordinarie utgifter 48728217 50,279,647 52,238,828 54,474,696 56,538,619
extraordinarieutgifter 19,060,500 18,582,500 9,572,380 10,150,000 6,284,658

Summa 67,788,717 68,862,147 61,811,208 64,624,696 61,823,277

I sitt utldtande af den 9 juni 1908 framholl generalskommis-
sionen, att bland de organisativa atgirder, hvilka inginge 1 ett
vidare fullf6ljande af 1901 &rs hirordningsforslag, vore organise-
randet af reservtrupper ur beviringens dldre drsklasser den vikti-
gaste, och att denna angeldgenhet £6r den skull borde £6r den nirmaste
tiden stallas i forgrunden. Ofvannidmnda tva reservanter inom kom-
missionen forordade i detta utlitande en utbildningstid af allenast
180 dagar for de bdda af dem forut omnidmnda grupper af varn-
pliktiga #“fvensom for fordonsbefalhafvare och kuskar vid infante-
riet; och beriknades den besparing, som skulle uppkomma genom
en dylik forkortning i ofningstiden for vissa vérnpliktiga, till om-
kring Y2 miljon kronor &rligen.

Forsvarskommittén har i sitt den 15 sistlidne november afgifna
betinkande angiende forflyttning af flottans station i Stockholm
uttalat sig for anliggandet af en ny flottstation vid det s. k. Kak-
nasomradet & norra Djurgirden af den omfattning, att flottans
hufvudstridskrafter dar kunde forliggas, samt beridknat kostnaden
for den foreslagna stationen, fullt utford, till nagot 6fver 34 miljoner
kronor. Sisom forutsittning for att stationsanliggningen skulle for
narvarande dga rum har kommittén emellertid angifvit, att kostna-
derna — med frénriknande af de for bostider afsedda belopp, i
den mén dessa komme att forréintas genom inflytande hyror eller
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utbytande af nu pdgiende inkvarteringsbidrag emot bostad — kunde
tickas genom forsdljning i skilig omfattning af mark fran Skepps-
och Kastellholmarna samt Galérvarfvet afvensom, darest si skulle
for andamadlet erfordras, négon del af norra Djurgéirden.

Uti sirskilda vid betinkandet fogade yttranden af vissa utaf
kommitténs medlemmar har erinrats bland annat, att enligt kom-
mitténs forslag skulle i allt fall kostnaden for bostider — upp-
ghende enligt uppgift till omkring 5 miljoner kronor — samt nya
skjutbanor och nytt intendenturférrid for armén komma att be-
tunga budgeten, samt att kommitténs forslag, hvilket for vart land
innebure ett betridande af lanevigen for forsvarsindamél med daraf
foljande svarighet for representationen att bedoma och reglera for-
svarsutgifterna, icke foregatts af profning, i hvilken utstrickning
kostnader kunde komma att krifvas for sirskilda forsvarsanstalter
1 och for den ifrigasatta stationsanliaggningen.

I sitt betinkande af den 27 november 1909 angdende forslag
till ny pansarbatstyp for flottan har férsvarskommittén vidare uttalat
sig for nodviandigheten af att vid nyanskaffning af pansrade fartyg
at dessa gifvas egenskaper, hvilka forutsitta en afsevird utveckling
af var senaste pansarbitstyp med hinsyn till saval artilleribestyck-
ning som fart och pansarskydd; och har kommittén bland ett flertal
granskade forslag till pansarfartyg forordat en typ, hvilkens anskaff-
ningskostnad berdknats uppgd till omkring 11Y2 miljoner kronor.
Med hénsyn till denna kostnads storlek har emellertid kommittén
forklarat det »sannolikt» icke blifva mdjligt att ersétta de nuvarande
12 forsta klassens pansarbdtar med samma antal af den foreslagna
typen utan befinnas nodvindigt att motviga den stora kostnaden
genom »nagon» mingkning af antalet pansarbatar.

Medan tvenne ledamdter af forsvarskommittén i sarskildt ytt-
rande forordat en hemstillan, att anslag f6r byggandet af ett pansar-
fartyg af forenimnda typ borde #skas redan till nu pdgiende riks-
dag, hafva &ter trenne andra ledamoter af kommittén i ett gemen-
samt yttrande, under framhallande hurusom Sveriges forsvarsutgifter
redan nitt en sidan héjd, att den allra storsta betinksamhet syntes
pakallad, bestdamdt afstyrkt den betydande utvidgning af forsvaret,
som inférandet af den foreslagna béttypen skulle innebira.

I detta samband mé# ock erinras om de afsevirda utgifter,
hvilka kunna antagas vara forknippade med genomférandet af &t-
skilliga andra till forsvarskommitténs profning hanskjutna forslag,
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sdsom upptagandet af vissa kanaler och kustforsvarets ord-
nande.

Den redogorelse, som utskottet ofvan limnat for vart lands
forsvarskostnader saval i och for sig som i forhdllande till de egent-
liga statsutgifterna #fvensom for de stegrade anslagskraf i skillda
hianseenden som af mélsmin for de bada forsvarsgrenarna gjorts
gillande, synes utskottet gifva stod at de farhdgor, & hvilka ut-
skottet i borjan af sitt beténkande hiantydt.

En bekriftelse 4 dessa farhdgor synes utskottet ock ligga i den
afsevirda Okning i beskattning, som under de senare dren intridt
i vart land.

Utskottet vill i detta hinseende endast erinra, hurasom enligt ny-
ligen af Statistiska Centralbyrin publicerade uppgifter den samman-
lagda statsliga och kommunala® beskattningen i Sverige stigit frén cirka
218,300,000 kronor under 1906 till cirka 242,800,000 kronor under
1907 eller siledes med 11.1 % under ett &r, samt hurusom under
loppet af de fyra sista 4ren de & bevillningen utdebiterade kommu-
nalutskylder i véara stider vuxit i medeltal med dfver 25 % eller
fran 5 kronor 21 ore pr bevillningskrona for 1906 till 6 kronor 52
ore pr bevillningskrona for 1910.

Af den Okning i totala beskattningen & 24!/2 miljoner kromnor,
som sdlunda #gde rum under 1907, belopte & skatterna till staten
cirka 17 miljoner, till landstingen ecirka Y2 miljon, till landskom.-
munerna cirka 2 miljoner och till stadskommunerna cirka 5 mil-
joner kronor, hvaremot skatterna till vaghallningsdistrikten ej fére-
tedde négon namnvird stegring. Af samma Okning beldpte & kon-
sumtionsskatter cirka 13 miljoner, andra indirekta skatter cirka 11/2
miljoner och direkta skatter eirka 10 miljoner kronor. Medan under
sistniamnda &r konsumtionsskatterna till staten, inberiknadt de af
landstingen, kommunerna och hushallningssillskapen disponerade
brannvinsforsiljningsmedlen, uppgingo till cirka 118,300,000 kronor
eller 487 % af samtliga skatter samt andra indirekta skatter till
staten och kommuner, (stimpelmedel och skogsvirdsafgifter samt
bouppteckningsafgifter m. m. till stdderna) till cirka 12,300,000
kronor eller 5.3 %o af samtlica skatter, utgjorde dter de direkta

1) Uppgift saknas rorande skatter till tingslag och municipalsambéllen.
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skatterna till staten och kommuner cirka 111,700,000 kronor eller
46 % af samtliga skatter.

Vid bedomandet af i hvad méan storleken af vara forsvars-
utgifter utgjort hinder for tillgodoseendet af nidiga anslagskraf &
andra omriden af statslifvet limmnar ofvannimnda af ofverdirek-
toren Widell utarbetade sammanstillning en viss vigledning. Af
densamma framgar exempelvis, att, medan utgifterna for vart lands
forsvarsvisen under dren 1902—06 stego fran cirka 663/s till cirka
78Y/3 miljoner kronor, undergingo anslagen till den tekniska under-
visningen samtidigt endast en hdojning frén cirka 665,000 kronor
till cirka 685,000 kronor samt nedgingo anslagen till vetenskap
och konst (omfattande alla utgifter till bibliotek, arkiv, museer,
vetenskapliga samfund, inrdttningar och verk, skonlitteratur, bildande
konst, musik och teater m. m.) fran cirka 843,000 kronor till cirka
809,000 kronor; och medan i Sverige under nimnda femdirsperiod
drligen anslogos af samtliga egentliga statsutgifter till vetenskap
och konst 0,6 %o eller, inberiknadt Vetenskapsakademiens inkomster
af almanacksprivilegiet och Svenska Akademiens inkomster af Post- och
Inrikes Tidningar, 0,7 % samt till jordbruket med binéringar (boskaps-
skotsel och mejerihandtering, skogshushéallning, jakt och fiske), 1,4 %
eller, inberiknadt den till hushdllningssillskapen anslagna delen af
brannvinsfoérsdljningsmedlen 25 %, voro motsvarande siffror for
Danmarks vidkommande ej mindre &n 27 % i friga om vetenskap
och konst samt 4,7 % i friga om jordbruket med biniringar.

Tydligt ar ock, att — sdsom af chefen for finansdepartementet
vid uppgorandet af 1911 &rs statsreglering anfordes till statsrids-
protokollet — med. den uppfattning om statens forpliktelser & det
sociala liksom ock & néringslifvets omriden, som under senare tider
allt mera gjort sig gillande, statens bidrag kommer att i vixande om-
fattning krafvas och gifvas for dndamail, som tillférene ansetts hem-
falla 4t kommuner eller enskilde att ombesiorja. I sddant afseende
vill utskottet sérskildt erinra om de 1 herr Bogrens motion omnimnda
frigorna angdende alderdoms- och invaliditetsforsikring samt utjim-
ning af de kommunala skattebordorna, af hvilka sirskildt den forra
frigan kommer att & statskassan stilla stora kraf, antagligen upp-
ghende till flera tiotal miljoner kronor &rligen.



Andra Kammarens Tillfdlliga Ulskotis (Nv 5) Utldtande Nr 41. 15

Af hvad utskottet anfort torde framga, att det enligt utskottets
uppfattning ar en angeligenhet af den allra storsta vikt, att en all-
sidig undersékning rorande vart lands ekonomiska birkraft snarast
dvagabringas, i syfte att det méd blifva klargjordt hvad folket, med
tillborligt  tillgodoseende af andra samhillsbehof, under fredstid
skiligen formdar att béra i och for forsvaret. Att, innan en dylik
undersokning slutforts, vidtaga utredning angdende mdjligheten och
sattet for forsvarsutgifternas nedbringande under eller bibehéillande
vid deras nuvarande belopp, synes utskottet icke vara lampligt, d&
den finansiella utredningen, sisom normerande f6r den andra gifvet-
vis bor féregd denna.

Till belysning af frigan, huruvida det &t forsvarskommittén
redan limnade uppdrag kan anses innefatta vidtagandet af en finan-
siell undersokning af den utaf utskottet angifna innebdrd, anser sig
utskottet bora erinra om foljande: Den 5 januari 1906 beslots af
Kungl. Maj:t att uppdraga &t cheferna for generalstaben och for
flottans stab att i samrdd utarbeta ett forslag till samfalld plan for
rikets forsvar. Fore beslutets fattande yttrades till statsrddsproto-
kollet af divarande statsministern att, sedan forsvarsplanen blifvit af
namnda chefer uppgjord, en granskning ur finansiell synpunkt af
mojligheterna till planens realiserande syntes béra folja, och att vid
nimnda tidpunkt borde upptagas fragan, huru denna granskning
pa4 det mest fruktbdrande satt borde forsiggd. Sedan samtliga de
forslag, som afsetts vid limnandet af omfoérm#lda uppdrag i det
niarmaste slutforts, tillsattes den 28 september 1907 ifrdgavarande
kommitté, bestiaende af 5 ledamoter fran hvardera af Riksdagens
kamrar jamte forste deputeranden i Sveriges riksbank och 6 mili-
tira ledamoter. Det 4t kommittén lamnade uppdrag afsig enligt
statsradsprotokollet att, sirskildt med hansyn till rikets ekonomiska
barkraft, granska och afgifva yttrande o6fver det uppgjorda forslaget
till samfalld plan for rikets forsvar samt andra 1 samband dirmed
stdende forslag och utredningar. I det anférande, som fore kom-
mitténs tillsdttande holls af statsministern till statsrddsprotokollety
yttrade denne bland annat, att han vore fullstindigt ense med sin
foretradare 1 dmbetet, att de afgifna, sérdeles omfattande och in-
gripande forslagen borde underkastas en allsidig granskning och
grundlig profning, sirskildt ur finansiell synpunkt, samt att enligt
statsministerns uppfattning hufvudvikten liage vid den parlamenta-
riskt-finansiella granskningen, men att &dfven den militdra sakkun-
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skapen borde foretridas inom kommittén for ett riktigt bedomande
af de olika foreslagna forsvarsanordningarnas vikt for landets for-
svar afvensom af den ordning, i hvilken desamma borde komma till
utforande, for att forsvarsmedlen métte komma att utvecklas grad-
vis och p& ett med hinsyn till forsvarsberedskapen fndamaélsenligt
satt.

Med afseende & inneborden i de uttalanden, som sdlunda gjorts
i sammanhang med kommitténs tillsittande, har det synts utskottet
uppenbart, att enligt samma uttalanden en allsidig undersokning
rorande vart lands ekonomiska birkraft bor foregd den slutgiltiga
profningen inom kommittén af de till dess bedomande hinskjutna
sporsmal angdende forsvarsvisendet, hvilkas afgérande beroras af
nimnda barkraft. Aftt en dylik finansiell undersékning ock pagir
inom kommittén, torde framgd af de utaf utskottet forut dberopade
statistiska utredningar, hvilka blifvit & kommitténs uppdrag utarbe-
tade. D4 emellertid enligt utskottets uppfattning resultatet af denna
undersokning bor ldggas till grund for hela forsvarsvisendet for
tiden framét, anser utskottet ej nidgon utredning om mera genom-
gripande forandringar i det nuvarande forsvarsvisendet lampligen
bora ske, forr dn samma undersokning slutférts. Och di hirtill
kommer, att tvekan torde kunna rida, huruvida den ifrdgavarande,
af 17 personer bestiende kommittén &r med hénsyn till sin samman-
sattning fullt lamplig att i forsta hand utarbeta forslag. till de &an-
dringar i forsvarsvisendet, hvilka i syfte att utgifterna for detsamma
métte nedbringas kunna varda pékallade af den finansiella undersok-
ningens blifvande resultat, har utskottet icke ansett sig bora till-
styrka det yrkande, som innefattas i forsta delen af den af herr
Bogren gjorda hemstéllan.

I bada de foreliggande motionerna har hemstillan gjorts om en
utredning angiende mojligheten och sittet for en minskning i den
nuvarande utbildningstiden fér de vérnpliktiga. Hvad i den ena af
‘motionerna till stéd for detta yrkande anférts om ndmnda utbild-
ningstids inverkan pé emigrationen och tillgdngen & arbetskraft it
sirskildt jordbruksnéringen ar utan tvifvel, synnerligast betriiffande
vissa delar af landet, med verkligheten ofverensstimmande. Det i
motiveringen till samma motion dnyo framburna forslaget om ratt
till viss afkortning i utbildningstiden for virnpliktig, hvilken sisom
medlem i en af staten godkind skytteférening inom denna beredt
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sig viss militdr utbildning, synes utskottet vara fortjant af synner-
ligt beaktande; och skulle, i hindelse detta forslag later sig genom-
foras, dtskilliga fordelar diraf siikerligen vara att forviinta.

Af generalskommissionens ofvan dberopade utlitanden framgér
emellertid, att frigan om de virnpliktigas utbildningstid ar ett af
de hufvudspérsmél, som skjutits under forsvarskommitténs profning.

en af utskottet férut limnade redogorelsen for nimnda utlitanden
utvisar, att, medan flertalet af kommissionens medlemmar péyrkat,
att de virnpliktigas utbildningstid métte tills vidare bestimmas till
365 dagar for alla truppslag och tjanster, men for vissa grupper
af virnpliktiga till 500 dagar, tviinne af kommissionens medlemmar
ater uttalat sig for allenast 180 dagars uthildningstid for vissa
grupper af virnpliktiga.

Enligt utskottets formenande komma gifvetvis vid protnin gen inom
forsvarskommittén af ifrdgavarande sporsmil alla de synpunkter,
som ligga till grund for forelagen om en nedsittning 1 virnpliktstiden
f6r néigot eller samtliga vapen eller tjinster, att underkastas en 0mMSOrgs-
full och ingdende granskning. Hirfoér borgar icke minst den om.-
stindigheten, att flertalet af kommitténs medlemmar utgéras af leda-
moter utaf Riksdagen. Hvad sirskildt angar frégan om afkortning
i uthildningstiden for varnpliktiga, tillhérande skytteféreningar, synes
det vara sd mycket storre anledning antaga, att denna friga skall blifva
tillborligen uppmirksammad, som en af generalskommissionens med-
lemmar i sirskildt yttrande uttalat sig for befrielse under vissa vill-
kor for skyttetoreningsmedlemmar betriaffande landstormen aliggande
ofningsskyldighet under ett visst antal dagar.

Af motiveringen till herr Jonssons i Kvarnberga motion synes
framgd, att den af honom &syftade minskningen i de varnpliktigas
utbildningstid skulle gélla endast s& linge den nu radande depres-
sionsperioden fortvarar.

Utskottet anser sig bira erinra, att i annan motion vid inne-
varande #rs riksdag pid ungefir enahanda grunder som de af herr
Jonsson anférda hemstillts, att Riksdagen matte for sin del besluta,
att de allminna repetitionséfningarna for infanteriet under ar 1911
skulle pigd under endast 15 i stillet for foreskrifna 30 dagar, men
att denna hemstéllan icke vunnit Riksdagens bifall.

D& p& grund hiraf den fulla tillimpningen af 1901 Ars hir-
ordning kommer att intriffa under ar 1911, synes det utskottet,

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml 2 Afd. 2 Band. 37 Haft. 3
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som om frén synpunkten af onskvirdheten utaf storsta mojliga
planmissighet 1 det militdra utbildningsarbetet betéankligheter resa
sig emot ett. bifall till den foreliggande framstdllningen. Och d&
hartill kommer, att, enligt hvad utskottet inhéimtat, forsvarskommit-
téns betinkande med diri inbefattadt yttrande betriffande de varn-
pliktigas utbildningstid lirver vara att emotse under nistkommande
4r, anser sig utskottet afven med hinsyn hirtill icke bora tillstyrka
samma framstdllning.

P& grund af hvad sdlunda anforts, hemstiller utskottet:

1:0) att herr Bogrens motion nr 20 icke métte
till nidgon Andra kammarens Aatgird foranleda;
samt

2:0) att herr Jonssons i Kvarnberga motion
nr 45 icke maétte till ndgon Andra kammarens

atgard foranleda.

Stockholm den 30 april 1910.
P& utskottets vagnar:

BROR PETREN.

Stoekholm, Oskar Eklunds boktryckeri, 1910.



