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Nr 31.

Ankom till Riksdagens kansli den 12 april ki. 7 e. m,

Andra kammarens femte lillfalliga utskotts utldtande nr 7,
1 anledning af wvdckt motion om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende lagstiftning i syfte att
Jriamja wppkomsten af” pensionskassa for jorddigare.

Till utskottets behandling har hiinvisats en inom Andra kammaren
af herr Fornander vickt motion, nr 27, déri hemstillts, att Riksdagen
miétte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om framliggande af sidant
lagforslag, som afsige att friimja uppkomsten af pensionskassa for jord-
figare, hvarigenom bruket att sitta pa undantag eller fodorad kunde helt
och hallet eller i afseviird omfattning afskaffas.

Till stod for denna hemstillan har af motionidren anforts foljande:

»Bakom arbetarefragan stir bondefrigan. At detta yttrande, som
for manga ar sedan fiillts af en af vara vittra forfattare, torde det nu vara
pi tiden att "gifva ett praktiskt erkiénnande, sirskildt med hinsyn till
forsikringsfragan.

Med arbetarefrigor af méangahanda slag sysselsiitta vi oss alla, och
detta med ritta. Orsaken h#rtill #r hufvusakligen den, att i arbets:
klassens ekonomiska stiillning rider ett osiikerhetstillstind, som bland var
tids sociala sprorsmal skjutit fram den s. k. arbetarefragan i forgrunden.
Tryggheten i ekonomiskt hiinseende, hvilken naturligtvis ej for nigon kan
vara fullstindig, blir uppenbarligen mindre, ju firre de forviirfsmedel iro,
6fver hvilka en person kan forfoga, liksom den #r beroende af dessa for-
virfsmedels beskaffenhet. Obestridligt torde salunda vara, att de, som
for sitt uppehiille dro uteslutande hiinvisade till anviindande af sin arbets-
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kraft, i allménhet i hogre grad lida af ckonomisk osikerhet in de, hvilka
dfven hafva andra forvirfsmedel att tillga.

Visserligen hafva vira striifvanden att undanskaffa detta osiikerhets-
tillstand ej dnnu kronts med den framgéng, som hade varit énsklig. Giil-
ler det arbetareforsikringen, si hafva vissa hufvudformer af densamma,
t. ex. sjuk- och olycksfallsforsikringen samt begrafninghjilpen, mer eller
mindre blifvit uppmirksammade och tillgodosedda, #fven i betydelsen af
att de diiraf behofvande medelbarligen erhallit understsd och hjilp af sta-
ten. Diremot hafva andra former af arbetareftrsikringen, da de hunnit
som lingst, e] kommit lingre iin till det stadiet, att, sasom fallet #r med
invaliditets- och alderdomsforsikringen, i riksstaten for hvart och ett af
dren 1896—1910 afsatts ett belopp af 1,400,000 kronor, som tillgodo-
forts den enligt nadigt bref af den 15 november 1895 under statskonto-
rets forvaltning stillda arbetarefsrsiikringsfonden. Hindren, som i sist-
niimnda fall legat i viigen, hafva framfor allt varit af finansiell art.

Se vi pa arbetarelagstiftningen i allmiinhet, si iiger det forhallandet
rum, att, 1 samma man som denna lagstiftning aligger det enskilda lan-
dets industri vissa inskrinkningar eller ekonomiska uppoffringar, svarig-
heter intriida pd grund af konkurrensen med de linder, som icke infért motsva-
rande bestimmelser. DMen di krafvet pd internationell arbetarelagstiftning
mer och mer tringt sig fram, hvartill i sin mén kraftigt bidragit 1890
drs arbetareskyddskonferens i Derlin, som officiellt erkinde arbetarefragans
berdttigade kraf pa statsmakternas uppmiirksamhet, iifvensom den vid arbe-
tareskyddskongressen 1 Basel &r 1901 tillkomna internationella arbets-
byrén, si hafva vi férhoppning om att humanitetens fordringar allmer skola
blifva tillgodosedda #fven pd detta omrade.

Dessa strifvanden, huru berittigade de #n dro, fi dock ej bringa
det dirhén, att vi dsidosiitta de berittigade kraf, som jordbruksniiringen
kan gora gillande, eller firbise de oligenheter och vanskligheter, hvarmed
denna var moderniring kiimpar. Bland dessa kan man vil med fog fram-
hilla den omstindigheten, att arbetskraften i si betydande omfattning
ofvergifver landsbygden och dess sysslande med arbetet i jordbrukets tjinst,
for att i stillet 1 storstiderna, vid industricentra eller i Amerika soka
sin utkomst, sisom en bland de mest bekymmersamma och for jordbruks-
néringen farligaste, eniir landsbygden dérigenom lider brist pa erforderlig
arbetskraft, samtidigt som de ofverbefolkade stiderna ej till fyllest kunna
tillhandahélla  tillrdickligt med arbete 4t alla lediga armar. Att arbetsfor-
medlingen ensamt skall kunna leda arbetarestromningen tillbaka till lands-
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bygden fran stiiderna, kunna vi knappast hoppas, déd industriens beritti-
gade kraf pa och behof af arbetskraft helt naturligt maste fyllas genom
oaflatlic ny tillforsel, hvarvid det forhéllandet uppenbarligen blir af af-
gorande betydelse, att andra yrken bjuda sina utvfvare synnerligast arbe-
tarne, en hogre afloning, #n jordbruket kan gifva dem.

For att riada bot hirutinnan dr det sélunda af vikt att siitta
jordbrukaren i stind till att drifva ett intemsivare jordbruk, hvartill bland
annat hor att halla arbetsfolket kvar; men di detta icke kan #stadkom-
mas P& annat sitt, iin att jordbrukets idkare hoja arbetslonen, si maste
sidana orsaker, som ldgga hinder i viigen for denna dtgiird, undanrdjas.

kn sadan orsak ir asnfskifiena, som dter och ater draga ofver jorden
en skuldsittning, hvars forriintade och amortering forhindra bindandet
af arbetskraften vid jorden. Skrifstillaren Emil Svensén har i en artikel
»Jordreformer» pa eft dskddligt sttt visat alla de vanskligheter, som den
nye #dgaren har alt kiimpa med och hurusom den skuldsatte bonden far
biira s& mycket af girdens afkestning till hypoteket eller banken, att litet
eller intet blir kvar at daglénaren. >Men dd gir denne sin viig till
staden eller fabriken, om han ej far till Amerika, och bonden far reda
sig sd godt han kan med husets egen arbetskraft. Har han vuxna soner
och dottrar, sa reder det sig till en tid, intill dess de vilja sitta fétterna
under eget bord och 1 sin ordning limna honom att reda sig bédst han
gitter. Men innan barnen #ro vusna, farfva de ans och vard och ligga
beslag pa den ensamma hunsmoderns bista tid, och nér de flugit ur boet,
dd dro far och mor gamla och grd och stunda ifran denna viirlden.»

Utan att vid detta tillfille niirmare ingd pia bedomandet af den viig,
som bor betridas for att arfskiftena skola kunna genomfSras pa ett sitt,
som ej tfver hofvan anstriinger den, som ofvertager den fiderneiirfda gar-
den, inskriinker jag mig hir till att fista uppmiirksamheten pa de svérig-
heter, som yppa sig, nér bonden skall trida ifran girden och sli sig i ro.
Da ldmnar han garden ifrin sig till son eller mig oeh siitter sig SJdlf pa
fodorad eller zma’am‘a (.

Huru #n dessa undantagskontrakt uppgoras, s& intréffar lLitt nog,
endera att underhillet fér de gamla blir alltfsr knappt, eller att detsamma
fér de unga blir nog sa tyngande, bada delarne gifvande anledning {ill de
sméirtsammaste férvecklingar och misshilligheter, som gnaga och friita pa
slikt- och kirleksbandet mellan forildrar och barn, ja, understundom helt
afslitande detsamma pa det mest brutala siitt; och komma girden och de
gamla 1 oskyldas hiinder, blir forhdllandet med all sannolikhet e] mera
tilltalande for nagondera parten.
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»Undantagsviisendet #r och forblifver en af jordbrukets tyngsta bérdor,
sa linge det dr ordnadt pa det nuvarandet sittet. De gamla maste hafva
sitt, det ir tydligt och klart, om de skola lefva. 1lla idr det, om de fa
lida brist, och lika illa #r det, om barnen fér undantagets skull fi g&
ifran gird och grund. Nu aterfaller denna borda med matematisk regel-
bundenhet pa jorden fér hvarje gang, som en &ldrig landtman behdfver
sla sig till ro. Tor den nye jordigaren blir undantaget ett plus i hans
bérda, som under brydsamma tider bragt mer iin en son, hvars uppférande
mot sina fordldrar dittills varit lofvirdt eller dtminstone oklanderligt, till
att ¢nska lifvet ur far och mor.

Den tanken, att ndgot frin statsmakternas sida bor dtgoras for att
rdda bot pd detta missforhallande, som forvisso ej #r ndgot oundvikligt
ondt, #r ett sannskyldigt uttryck fér denna tidens humana striifvanden och
kan darfor ej forbises eller Limnas obeaktad. Och att géra nigot for
afhjilpande af denna oliigenhet torde for statsmakterna vara si mycket
littare, som 1 detta fall ej behofver pafordras, att det allménna skulle, si-
som t. ex. med arbetareforsikringen ir meningen, gora nagra uppoffringar.
Hvad som fordras, ir blott att ordnande framtriida eller att med en vil-
betinkt och vil afviigd lagstiftning frimja uppkomsten af en eller flere
pensionskassor for jordigare, liksom den forut gjort med flere andra sam-
hillsklasser, mestadels bland sina egna tjinare.

Jordigaren inbetalar under den tid, di han icke sjiilf har undantag
att erligga, en billig afgift, afpassad efter girdens taxeringsviirde, till en
gemensam pensionskassa, hvarifran han efter viss uppnéadd alder och sedan
han ett bestimdt antal ar varit egen jordigare uppnitt en arlig pension,
berdknad i forhallande till det inbetalda drsbidraget, hvarférutom en mot-
svarande pension tillfaller efterlimnad inka.

Dé sannolikt torde vara, att f. n. hvarje hemman i medeltal under en
tredjedel af sin innehafvares tid 4r belastadt med undantag, #r alldeles
uppenbart, att den afgift, som hér erfordras for att bringa till stind den
afsedda pensionen, blir betydligt ligre, &#n hvad gérdsigaren nu for tiden
i vanliga fall far utgéra sdsom undantag. Men hirtill komma ock de
oafvisligen storartade och betydelsefulla fordelarne, aff de gamla, utan att
betunga de unga, finge uppbira sitt tillgodohafvande pd samma siitt, som
pensioner ur kassor nu pliga utdeles; aff tryggheten for de gamla blir
ojamforligt mycket storre, och bordan for de unga blir lika mycket mindre;
samt aft alla pinsamma strider mellan fordldrar och barn om inbérdes
rittigheter och skyldigheter vore viisentligen férekomna.

Gifvet dr, att om dessa fordelar fullt ut skola kunna uppnis, sa bor
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anslutningen till en sidan pensionskassa blifva den storsta mojliga. Huru
en sidan allmiinnare anslutning skall kunna uppnas, torde vid detta till-
fille vara ofverflidigt att niirmare understka, men med kinnedom om att
landtménnen numera icke limna nigot tillfille obegagnadt att, medelst
sammanslutningar for olika indamél pa sjilfhjilpens grund, befrimja gemen-
samma intressen, si kan nog med all sanmolikhet forutsiittas, att dfven
betriiffande denna angeliigenhet tillriicklig insikt om eget intresse och be-
niigenhet att begagna sig af fordelar, som frimja detta, ej skola saknas.
Intill dess motsatsen blifvit ddagalagd, torde man béra stanna vid frivillig
anslutning; obehofligt torde ocksd vara att genom siirskilda lockelsemedel,
sisom statsgaranti for understodens utbetalande eller direkt statstillskott,
s6ka astadkomma en tillfredsstillande losning af denna pensionering pd
frivillighetens vig.

Men diremot torde det vara si mycket angelignare, att statsmakterna
taga initiativet till och verkstilla organisationen, som for #ndamalet &r
erforderlig.  Visserligen hafva jorgiigarne genom inriittandet af anstalter
for brand-, hagelskade- ooh kreatursforsikring sokt skydd mot forluster
af existensmedel, hvilka for dem iiro af stor vikt, men att genom pensions-
foreningar stka skydd emot foljderna af arbetskraftens forsvagande eller
upphorande, dirtill hafva de hittills ej funnit sig vara uppfordrade, gifvet-
vis pa den grund, att de i undantaget ansett sig dga allt hvad som for
indamdilet varit behofligt. Att staten silunda bor ordnande och reglerande
ingripa, torde vara uppenbart.

Savidt jag kan finna, har man i antalet brukningsdelar utgingspunkten
for berikningarne af den omfattning denna forsikring méjligen skulle kunna
fa. Enligt 1907 ars jordbruksstatistik uppgé dessa brukningsdelar till
356,916. Franser man brukare af annans jord eller 52,451 bruknings-
delar, s& aterstd i alla fall 1 rundt tal 304,000 brukningsdelar. Afven
om genom uppdelningen af detta tal pa brukningsdelar med odlad jord om
hogst 2 hektar 80,201, 2—20 har 195,252, 20—100 har 22,894, ofver
100 har 2,043, ett afseviirdt antal brukningsdelar i firsta och sista kate-
corien ej vore att for dndamalet pardkna, si dterstode dock si manga, att
den blifvande organisationens omfattning mer #n vil skulle vara béide pa-
kallad och miktig att fylla sin uppgift.

Di till denna frigas allsidiga belysning hira sa manga omstindig-
heter och forhallanden, hvarpi jag ej hér kan ingd, men med féstadt af-
seende vid hurusom det ir ojimforligt mycket littare for jordégaren att
erligga en drlig mindre afgift én att bira en tillfillig tryckande borda,
som dock regelbundet aterkommer, medan understodet blir tryggave for
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mottagaren att uppbira, iifvensom att vi genom mojliggérandet af en sidan
littnad for jordbruket stirkte dess utofvares stillning och satte dem i stind
att hilla en bittre aflsnad landtarbetareklass kvar vid jorden, si hem-
stiller jag, — — —

Motioniiren har med utgangspunkt fran den brist & erforderlig arbets-
kraft, hvaraf jordbruksniringen i vért land for nidrvarande lider, pavisat
angeligenheten af att undanrdja de siirskilda forhdllanden, som std hin-
drande 1 viigen for hijandet af arbetslonen at det i jordbrukets tjinst
sysslande arbetsfolket; och har motiondiren, som 1 hufvudsak hiémtat sin
framstiillning 1 dmnet fran en af herr Emil Svensén i tidskriften Det
Nya Sverige under fjolaret inford artikel om »Jordreformer», bland dylika
forhallanden sirskildt framhallit den ekonomiska bérda for jordigaren, som
skulle vara foérknippad med det nuvarande undantagsviisendet.

Genom tillkomsten af siirskilda, for landets jordigare afsedda pen-
sionskassor af i motionen niirmare angifven beskaffenhet skulle enligt
motioniirens uppfattning undantagsviisendet kunna atminstone i afsevird
omfattning bortfalla och dirigenom vinnas, forutom méjligheten till forhojd
afloning 4t landtarbetarna, jamvil andra fordelar, sdsom stérre trygghet for
jordigarna till erhdllande af understsd under dlderns dagar samt und-
vikande af de uu ofta forekommande misshilligheterna mellan undantags-
tagare och jordigare.

Undantagsviisendet, som i éldre tider {orekom i mycket stor omfatt-
ning i hela vart land, dr numera icke s allmint forekommande, som
motionéren synes forutsitta.

Tnligt hvad de hos oss hvart tionde ar foretagna yrkesrikningar ut-
visa, utgjorde sammanlagda antalet fidorddstagare, inberiknadt hustrur,
ofriga familjemedlemmar och tjinstehjon:

Ar 1880 89.319, diraf direkta fédoradstagare 44.376
» 1890 71.295, 39.006
1900 62.825, 35.444.

Samtidigt som antalet undantagstagare silunda efter hand minskats, har,
efter hvad den officiella jordbruksstatistiken utvisar, antalet brukningsdelar
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i landet alltjimt okats. Med franscende af jordtorp och andra upplitna
jordligenheter, hvilkas antal nedgatt fran 175.694 ar 1880 till 150.358
ar 1908, utgjorde siledes antalet brukningsdelar:

Ar 1880 302,151
» 1890 331.286, diraf brukades, i den min s3 #r kindt, af 4garna sjilfva 270.078 och af andra 48.404
» 1900 338.416, » » L T > 2 » 282718 » » »  50.423
» 1908 359.117, » 2 > > » P ] » » ? ? 302481 > 2 ? 52,561

Att mirka #dr emellertid, hurusom enligt linsstyrelsernas sista femars
berittelser jordbruksfastigheter & landsbygden vid 1905 ars utgang till-
horde inhemska aktiebolag i sidan omfattning, att ej mindre in 9.7 pro-
cent af totala taxeringsvirdet a dessa fastigheter ddmera beltpte & dylika
bolags egendomar.

Det ar 1908 befintliga antalet brukningsdelar i landet fordelades, med
frinseende af jordtorpen och andra upplitna jordligenheter, alltefter stor-
leken pi féljande sitt:

Hektar odlad Brukade at Brukade af Samtliga
jord. dgarne arrendatorer brukningsdelar
% % 6

Hogst 2 2209 2.9 25.8
2— 20 55.3 8.6 63.9
20—100 6.4 3.0 9.4
vfver 100 0.6 0.3 0.9
Summa 35.2 14.8 100.0

Tillgéingliga statistiska uppgifter utvisa nogsamt, hurusom, synnerli-
gast under de senare dren, proportionen mellan sjélfiigande jordbrukare
och brukare af andras jord alltmera forskjutes till #garnas formén, samt
hurusom jordtorpen och andra jordligenheter stindigt minskas till antal
medan diiremot 6friga smirre brukningsdelar pa grund af den fortgiende
jordstyckningen i#ro stadda i en stark tillviixt. Salunda har exempelvis
under aren 1901—1908 intrddt en okning af mera 4n 3 procent inom
den grupp af brukningsdelar, hvars areal af odlad jord ej ofverstiger 2
hektar.

" Till belysning af undantagsviisendets forekomst i de olika delarna af
landet limnas hir foljande, linsvis uppgjorda sammanstillning af de vid
sist foretagna yrkesrikning sésom direkta fodoradstagare betecknade per-
soner:
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Transp. 17.319

Stockholms ldn.................. 826 Goteborg och Bohus ......... 884
Uppsala .......oovveiiiinnannen. 556 Alfsborgs .........oooiiinin.. 2.140
Sodermanlands .................. 284 Skaraborgs ..................... 1.372
Ostergotlands .................. 681 Virmlands .................. 600
Jonkopings ... 2413 Orebro...........o.covviinin.. 781
Kronobergs ..............ooe... 2.789 Viistmanlands .................. 683
Kalmar ...t 3.023 Kopparbergs .................. 166
Gottlands .......coovvnnniin.n. 534 Giifleborgs ...l 644
Blekinge ...l 166 Visternorrlands ............... 3.894
Kristianstads .................. 2.444 Jamtlands ... 3.261
Malmohus  ....oooovvvviiinen 1.865 Visterbottens .................. 2.593
Hallands ... 1.738 Norrbottens ..................... 1.107

Transp. 17.319 Summa 35.444

Denna tabla, hvilken dock for vissa lin nippeligen torde limna en
riktig bild af forhallandena i nu forevarande hiinseende, gifver bland an-
nat vid handen, hurusom vid tiden for niimnda yrkesrikning 4 de fyra
nordligaste och de tre smalindska linen belépte sammanlagdt mera én hilf-
ten af hela antalet fodoradstagare eller respektive 10.855 och 8.225, me-
dan ater antalet sadana var synnerligen ringa i ett flertal andra lin med
stor sjilfiigande jordbruksbefolkning.

Af utldtanden, som frin skilda myndighetspersoner i riket nyligen
infordrats foér den péigdende emigrationsutredningen, bekriftas ock, huru-
som alltefter de olikartade forhéllanden, som rada i skilda landséindar,
visentliga skiljaktigheter forefinnas i friga om undantagsviisendets nutida
utbredning och beskaffenhet. In niirmare redogorelse hiirfor limnas i en
for helt kort tid sedan publicerad, med nr 10 betecknad bilaga till emi-
grationsutredningen.

Medan undantagsinstitutionen mest bibehallit sig i de fyra nordligaste
linen och Gotalands skogsbygder, synes den ater hafva kommit mera ur bruk
i Virmland med kringliggande delar af Vist-Sverige ifvensom a slittbyg-
derna i Ostergotland, Vistergotland och Skdne samt dr numera ytterst
siillan eller aldrig forekommande i vissa hirader af Virmland och sydliga
Skane.

Den vanligaste formen for undantag #r, sisom bekant, att siiljaren
fir sig forbehallet nigot rum i gérdens bostadshus eller ock en sirskild
stuga dfvensom vissa bestimda miingder af olika naturafsrminer med riitt
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dock understundom att i stillet for dessa formaner drligen utbekomma visst
penningbelopp. Ej siillan forbehélles dessutom at séiljaren brukningsriitten
till ett mindre jordomrade & hemmanets dgor. 1 de fall, da siljaren pligar
stanna 1 »hus och bréd» hos koparen, specificeras ej alltid forméinerna,
utan koparen tillfsrbindes i allm#nna ordalag att hos sig hysa och under-
halla siljaren.

I dldre tider var undantagsviisendets forekomst niira férknippad med
den inom bondeklassen forefintliga sedviinjan att 1 #garens lifstid hemmanet
afyttrades till nagon af de blifvande arfvingarna. Ifter hand som den
inom bondeklassen af alder rddande uppfattningen om vikten att bevara
familjegemenskapen och sliktjorden vikit for en nyare tids askddning, hafva
emellertid mera affirsmissiga synpunkter gjort sig gillande 1 friga om
jordbesittningen, och en omfattande jordspekulation med diraf foljande
titare ombyten 1 #ganderiitten samt en wutstriickt jordstyckning tridt i
stillet for den fordom sedvanliga ofverlatelsen af hemmanen inom slikten
fran den ena generationen till den niistpafsljande. I huru hog grad jorden
salunda kommit att betraktas sdsom en handelsvara, framgar af den stiin-
diga tillviixt i fastighetshandeln a landsbygden, som later sig konstateras
med ledning af tillgingliga siffror angiende saluviirdet af arligen lagfarna
fastigheter 4 landet. Salunda utgjorde saluviérdet & den under feméarsperi-
oderna 1891—5, 1896-—00 och 1901—5 pa grund af kdp lagfarna fasta
egendomen & landsbygden —- dérl dock #fven inberdknats s. k. »annan»
fastighet — ej mindre #n respektive 25, 31 och 36 procent af det genom-
snittliga taxeringsvirdet 4 samma fasta egendom under den ifrdgavarande
perioden.

Tydligt 4r, att, i den mén ofvan skildrade féréindring i uppfattningen
hunnit trdnga igenom bland befolkningen & en ort, forsiljningar till oskylda
blifva allt vanligare och undantagsinstitutionen, synnerligast i vissa af dess
former, samtidigt mindre #ndamélsenlig.

Dir bruket af nimnda institution silunda #r stadt 1 aftagande, pligar
den sjilfigande jordbrukaren, di arbetskraften genom tilltagande dlder eller
sjukdom minskas, antingen bortarrendera egendomen till nagon af sina
blifvande arftagare eller annan person eller ock genom férsiljning af egen-
domen wutan betingande af undantagsférméner soka erhalla si hog kope-
skilling for densamma, att han under sin aterstiende lifstid kan forsorja
sig utaf afkastningen af dérvid erhallna kontanter eller reverser. Ej siillan
flytta ock numera pa vissa orter forutvarande jordigare efter hemmanens
forsiljning till ndrmaste stad eller storre stations- eller bysambhille.

Bih. tll Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 28 Hdft. 2
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Om ock séledes undantagsinstitutionen otvifvelaktigt #r mindre ofta
férekommande #n tillférene, har den dock i stort sedt #nnu en vidstrickt
anvindning, synnerligast vid fastigheters afyttrande till blifvande arfvinge,
och fyller da ock i regel pa ett tillfredsstillande siitt sin uppgift i samma
min som en stark samhorighetskiinsla ir tillfinnandes mellan siiljaren och
den ftilltridande arfvingen. DBrister ater denna samhorighetskinsla, blifver
undantagsaftalet litteligen, sisom i motionen framhalles, en kiilla till aldrig
sinande misshilligheter mellan kontrahenterna.

Hvad sirskildt angir den form af undantag, som bestir i at séljaren
tryggad bostad 4 den Ofverlatna fastigheten, torde denna pid goda grun-
der kunna antagas komma att i stor utstriickning iiga bestind iifven sedan
undantagsinstitutionen i 6frigt till #dfventyrs blifvit aflést af andra former
for forutvarande jordiigares forsdrjning under alderdomen.

I likhet med motiondren anser utskottet det vara en angeligenhet af
storsta vikt, att, i den man undantagsinstitutionen befinnes allt mindre
limpa sig for nutida férhallanden, de sjélfigande jordbrukarna pi annat
siitt beredas den trygghet till forsorjning under alderdomen, sem niimnda
institution tidigare pa ett i stort sedt tillfredsstillande sitt erbjudit.

Hvilka étgiirder som kunna anses #gnade att bist frimja ett dylikt
dndamal, tilltror sig icke utskottet att bedoéma. Det uppslag till fragans
l6sning, som innefattas i foreliggande motion, synes emellertid utskottet,
om ock 1 och for sig beaktansviirdt, i vissa hinseenden Limna rum for
befogade anmirkningar.

Vil skulle genom ett pensioneringssystem af det i motionen angifna
slag undvikas de nu ofta forekommande tvister mellan jordiigare och undan-
tagstagare dfvensom at jordiigarne under vissa forutsittningar beredas trygg-
het till visst understsd under &lderdomen.

Diremot synes det sisom utgangspunkt for motionirens framstilining
uttalade onskemél att kunna bereda okad afloning 4at det i jordbrukets
tjinst sysslande arbetsfolket néppeligen kunna tillgodoses genom ett dylikt
pensioneringssystem. Gifvet #r nimligen, att, i samma mén som undan-
tagsférmaner icke forbehallas vid kopsluten, kopeskillingarna i regel blifva
just s& mycket storre som det uppskattade virdet af nimnda forméner.
Att dter erliggandet af en viss arlig afgift under en ling foljd af ar skall
for jordigaren vara att foredraga framftr utgbrandet af betydande undan-
tagsformaner under en kortare tidrymd, torde vara ovedersigligt.

Lampligheten att begrinsa den ifragasatta pensioneringen till enbart
sjilfigande jordbrukare synes utskottet kunna ifragasittas. Afven arren-
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datorer hafva némligen gifvetvis alldeles samma behof att bereda sig dy-
likt understsd for dlderdomen, och med den rorlighet i jordbesittningen,
som numera forefinnes, #r gréinsen mellan sjilfigande jordbrukare och
arrendatorer ej si skarpt markerad som i #ldre tider.

Med hinsyn till nimnda rorlighet i jordbesittningen synes ock lLimp-
ligheten af de utaf motiondren angifna grunderna fér den eller de bera-
made pensionskassornas verksamhet kunna dragas i tvifvelsmal. Enligt
utskottets formenande skulle en for jordbrukare afsedd rénte- och kapital-
forsikringsanstalt, som, oberoende af taxeringsviirdet 4 innehafd egendom,
medgifve riitt till inbetalningar med viixlande belopp allt efter rad och
ligenhet under olika éar, bittre ansluta sig till de i jordbruksniringen
radande forhallanden.

Motiondren har tinkt sig, att for den ifragastillda pensioneringen icke
skulle behofva péafordras vare sig statshidrag eller statsgaranti. Som
den eller de tilltinkta pensionskassorna viil fljaktligen skulle blifva an-
stalter af helt och haillet enskild natur, komme gifvetvis gillande bestim-
melser om forsikringsrorelse att blifva 4 dem tillimpliga och nigon siir-
skild lagstiftning for #ndamélet, sisom i motionen forutsittes, icke att
blifva af ndden.

Mojligen skulle ock kunna ifragasittas, huruvida icke storre anslut-
ning till den eller de blifvande pensionsanstalterna vore att parikna, om
deras organiserande fran borjan omhindertoges af hushallningssillskapen
eller andra malsmiin for jordbruksniringen.

Utskottet haller emellertid 1 allt fall fore, att, innan &tgiirder 1 nu
férevarande hinseende frin det allminnas sida vidtagas, resultatet af det
sedan nagra ar pagiende kommittéarbetet med utredning och afgifvande af
forslag rorande allmiin alderdoms- och invaliditetsforsikring #fvensom af
det under sistlidna host at sirskilda kommittérade uppdragna arbetet med
uppgérande af forslag till lag angdende understodsfireningar bor afvaktas.

Till klargorande af forstndmnda frigas mojliga inverkan & nu fére-
licgande spérsmal anser sig utskottet bsra ldmna foljande redogorelse for
dess tidigare behandling.

Sedan Riksdagen i skrifvelse den 11 maj 1884 anhallit, att Kungl.
Maj:t matte lata utreda, om och i hvad min atgiirder kunde finnas limp-
liga for bland annat beredandet af dlderdomsforsikring &t arbetare och
med dem jamforliga personer, afgaf en med anledning af nimnda skrifvelse
den 3 oktober 1884 tillsatt kommitté forslag till lag om alderdomsforsiik-
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ring. Enligt detta forslag skulle enhvar svensk undersite, som vore i
riket mantalsskrifven, vara pliktig att genom forsikring i en sirskild an-
stalt, bendmnd riksforsikringsanstalten, bereda sig en arlig lifrénta for al-
derdomen. Genom erliggande 1 forsikringsafgift af 25 ore for vecka
eller 13 kronor fér ar frin och med det kalenderar, da han fyllde 19 ar
till och med det, dia han fyllde 28 ér, skulle enhvar figa att vid uppnadda
60 ar fran anstalten utbekomma en lifrinta af 72 kronor. Genom fri-
villiga afgifter kunde lifrinta erhillas till hogre belopp eller vid tidigare
alder. For vissa personer skulle kommunerna erligga afgift.

Nimnda forslag blef den 30 oktober 1891 foredraget for Kungl. Maj:t,
dirvid, med &beropande af mot forslaget framstillda anmérkningar, fram-
holls, att fraigan om en lagstiftning rorande alderdomsforsikringen dd #nnu
icke kunde anses hafva vunnit den utredning, att ett tillfredsstillande
forslag 1 #mnet kunde diird grundas, samt att denna forsikring mojligen
borde sittas i samband med och hufvudsakligen grundas pa invaliditets-
principen; och uppdrogs samma dag 4t en ny kommitté att efter utred-
ning af dithorande forhallanden inkomma med yttrande i dmnet.

Sedan denna kommitté den 30 mars 1893 afgifvit forslag till lag an-
giende forsikring for beredande af pension vid varaktig oférmaga till
arbete, lades detta forslag, efter omarbetning i vissa delar, till grund for
proposition till 1895 édrs Riksdag. Hufvudgrunderna i det for Riksdagen
silunda framlagda forslag voro bland annat, att pensionsforsikringen med
vissa undantag skulle omfatta alla hos arbetsgifvare anstillda arbetstagare,
mén som kvinnor, hvilka fyllt 18 &r och hvilkas afloning ej Ofverstege
1,800 kromor om Aaret, men ej de egentligen losa arbetarna; att pensions-
forstikringen skulle vara obligatorisk; att pension skulle for forsikrad per-
son utga, forutom vid invaliditet, vid 70 é&rs alder; att afgifterna for de
forsikrade, som indelats i tre klasser, skulle for hvarje vecka utgd med
respektive 40, 25 och 15 &re, diiraf arbetstagaren skulle bidraga med om-
kring 2/3 och arbetsgifvaren med omkring !/3, med ritt for arbetsgifvare
med synnerligen lig inkomst att af statsmedel aterbekomma sitt bidrag;
att pensionerna skulle for &r utgd med ett belopp af 50 kronor med till-
ligg for hvarje vecka, for hvilken pensionsafgift erlagts, af respektive 10,
5 och 2 &¢re i de siirskilda pensionsklasserna, hvarigenom medelpensio-
nerna 1 dessa beriiknades skola uppga till respektive 250, 150 och 90 kronor;
att med berorda ritt till pension for de forsikrade i vissa fall jimvil foljde
riitt till pension fér hustru och uppfostringshjilp for minderariga barn;
att af statsmedel skulle bestridas, utéfver hvad forut nimnts, viss forvalt-
ningskostnad samt kostnaden ej mindre for ofvan bertrda hustrupensioner
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och uppfostringshjilp in #fven for de en ging forsikrades kvarstaende i
forsikringen, oaktadt de limmnat forsikringspliktig anstdllning; samt att i
sammarhang med den obligatoriska forsikringen foreslagits efter siirskilda
grunder en for hvarje svensk man och kvinna, som fyllt 15 dr, dppen
stiende frivillig forsikring till beredande af lifriinta vid invaliditet eller
vid uppn‘dd alder af 70 ar.

Vid detta forslags behandling af 1895 érs sirskilda utskott nr 2
ansig utskottet sig bora foresla, att Riksdagen métte med afslag & proposi-
tionen begira ny utredning rorande limpligaste siittet att bereda arbetare
och med dem jimférliga personer understéd vid alderdom eller varaktig
oférméaga till arbete; och ansag utskottet, att vid utarbetande af det nya
lagforslaget 1 dmnet afvikelse fran grunderna till 1895 drs forslag skulle
gbras bland annat i si matto, att lagen komme att omfatta utéfver de i
forslaget upptagna arbetarna ifven s. k. losa arbetare, betings- och styck-
arbetare, jordtorpare samt mindre sjilfforsorjare sisom handtverkare m. fl,|
och att sasom en fyllnad till de genom lagen tillférsiikrade invaliditets-
understéden och 1 sa nira samband med dessa som mojligt anordnades
en frivillig forsikring, som vore for arbetarna mera firdelaktig éin den 1
lagforslaget ifragasatta.

IIvad utskottet hemstillt blef emellertid ej af nigondera kammaren
godkindt, utan anh¢ll Riksdagen 1 skrifvelse den 10 maj 1895, att
Kungl. Maj:t matte taga fragan under fornyad préfning.

Med anledning hiraf lit Kungl. Maj:t utarbeta ett for 1898 ars
Riksdag framlagdt nytt forslag till lag angiende forsiikring for beredande
af pension eller lifrédnta; och bestodo skiljaktigheterna mellan detta och
1895 drs forslag bl. a. diri, att den enligt det ildre forslaget flertalet
arbetsgifvare alagda skyldighet att bidraga till den obligatoriska forsik-
ringen borttagits och blifvit ersatt med motsvarande bidrag af statsmedel,
som fixerats till hiilften af de forsikrades egna afgifter; att de forsiik-
rades inom forsta pensionsklassen afgifter nedsatts fran 25 till 20 ore;
att for att tillgodose ej mindre de obligatoriskt forsikrades behof af stérre
pensioner n iifven det inom andra klasser af befolkningen befintliga be-
hofvet af forsikring foreslagits en for hvar och en tillgiinglig frivillig lif-
rinteforsikring efter enahanda grunder som den obligatoriska; att statens
bidrag till den obligatoriska forsikringen, utofver férut nimnda bidrag
och forvaltningskostnadens bestridande, hvilka formaner skulle tillkomma
jimvil den frivilliga forsikringen, inskrinktes till erliggande af de af-
gifter, som erfordrades till forsikring inom tredje pensionsklassen af hus-
trur till forsikrade min; att, under det att pension enligt det ildre for-
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slaget skulle utgd vid intrédffad arbetsofsrméga och senast vid fyllda 70
ar, denna Aldersgrins d& bestimts till 65 ar, men med den inskréinkning,
att pension ej utginge fore fyllda 50 éars alder; att pensionsafgifterna, som
enligt det d#ldre forslaget skulle erliggas till dess pension erhélls, enligt
det nya forslaget ej skulle erliggas lingre &n till 50 érs dlder; samt att
beloppet af den pension (och vid den frivilliga forsidkringen af den lif-
riinta), som for de erlagda afgifterna erholles, beriknades si att enhvar
erholle hvad som enligt forsikringstekniska grunder tillkomme honom i
forhallandet till sdviil antalet och beloppet af erlagda afgifter, som ock
den tid, som forflutit, sedan desamma erlades (fér den, som mellan 18—50
ir erlagt stadgade afgifter, blef vid 65 éars dlder pensionsbeloppet for
andra oeh tredje pensionsklassen ungefir detsamma som medelpensions-
beloppet enligt det #ldre forslaget eller respektive 150 och 100 kronor;
for den forsta pensionsklassen uppgick motsvarande pensionsbelopp 1 foljd
af den obligatoriska afgiftens minskning till endast 200 kronor; vid tidi-
gare erhallande af pension pd grund af invaliditet blefvo diiremot pensio-
nerna ligre enligt det nya forslaget én enligt det #ldre; genom frivilliga
insatser kunde pensionsbeloppet ¢kas med hogst 234 kronor).

Angiende forslaget om anordnande af en frivillig lifrinteférsikring
vid sidan af den obligatoriska forsikringen yttrade vederbtrande departe-
mentschef 1 det vid propositionen fogade statsradsprotokollet bland annat,
att dfven bland andra klasser af befolkningen in dem, som bertrdes af
den obligatoriska forsikringen, sasom jordtorpare och mindre jordbrukare,
forefunnes ett allniint erkiindt behof af alderdomsférsikring af liknande
beskaffenhet som for de egentliga arbetarna och tjinarna, och att det sale-
des #fven for nimnda samhillsklasser skulle vara af den storsta bety-
delse att kunna komma 1 atnjutande af en verksamt understodd, frivillig
forsikrings formaner. Dessa frivilliga lifrédnteafgifter skulle fa erlidggas
pa hvilka tider och till hvilka belopp som helst.

Det siirskilda utskott, till hvars behandling frigan hinskots, anslot
sig till de bada grundprinciper, pa hvilka Kungl. Maj:ts forslag hvilade,
eller att vissa klasser af befolkningen genom lag och obligatorisk forsiik-
ring #dlades att under sin arbetskraftigaste tid afséitta en ringa del — 1
4 2 procent — af sin arbetsfortjinst for att bereda sig ett nodtorftigt uppe-
hille under ildre dagar, och att det allménna hirtill bidroge med ett
efter vissa grunder afpassadt belopp, samt att genom en verksamt under-
stodd frivillig forsikring tillfille limnades enhvar att bereda sig liknande
fordelar. Med afseende 4 forslagets detaljer foreslog utskottet vissa énd-
ringar, diribland att de béada forsta pensionsklasserna sammanslogos till
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on, si att man finge endast tvd grupper, min och kvinnor, hvarvid vecko-
afgifterna bestimdes for min till 20 ore och for kvinmor till 10 re.

Medan Forsta kammaren afslog utskottets betinkande, 1 § af forslaget
cfter votering med 101 roster mot 29, bifsll ater Andra kammaren nimnda
§ af forslaget med 109 roster mot 95 samt aterremitterade ofriga delar af
forslaget till utskottet; och forklarades vid denna utging fragan for nimnda
riksdag hafva forfallit.

P& grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon
Andra kammarens atgéird foranleda.

Stockliolm den 12 april 1910.
Pi utskottets viignar:

BROR PETREN.



