Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nv 4) Utldtande Nr 32. 1

Nr 32.
Ankom till Riksdagens kansli den 12 april 1910 kl. 4 e. m.

Andra  kammarens fiirde tillfalliga wtskotts wtlitande nr 8, an-
gdende wvdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende wtredning rirande arbetslisheten © Sverige m. m.

I motion nr 185, hvilken hiinvisats till behandling af Andra kam-
marens fjirde ftillfilliga utskott, hemstéiller herr Wavrinsky jimte 38
af kammarens ledaméter, »att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t ticktes i samband med utredning rérande arbetslosheten i
Sverige lata verkstilla en utredning roérande forsikring mot den oforvallade
arbetsloshetens ekonomiska f¢ljder samt till Riksdagen inkomma med de
forslag, hvartill utredningarne kunna fgranledas.

Till stod hérfor har motiondren anfért foljande:

»] motion nr 193 hemstillde undertecknad vid forra arets riksdag hos
Andra kammaren under instimmande af 44 kammarledaméter, »att Riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verk-
stilla en utredning rérande arbetslosheten i Sverige samt rgrande forsik-
ring mot dennas ekonomiska foljder #fvensom till Riksdagen inkomma med
de forslag, hvartill de gjorda utredningarna kunna féranledas.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott hemstillde om bifall till
motionen. Herr Berg i Staby hade reserverat sig blankt och herr S.
Nordstrom hade bifogat utskottets utlitande en motiverad reservation.

Herr Nordstrom grundade sin reservation hufvudsakligen pa tvd in-
vindningar mot motionen och utskottets framstillning, af¢ det vore omdijligt
att genom nigot slags forsikring skydda mot den verkligen ofsrvallade
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arbetslésheten — »om det funnes nagon mdojlighet att pa detta siitt skydda
den wverkligen ofdrvdllade arbetslosheten och ndden, s& skulle jag vara den
forste att bitrida en dylik lagstiftnings — och a#f det som motioniren
vill vinna bist ernds genom en allt mera utvecklad arbetsformedling.

Herr Berg framforde i kammaren sin frin utskottet afvikande mening
i ett for ofrigt sympatiskt anforande. Han stillde sig betinksam till
motiondrens forslag ur forsikringssynpunkt, menande att idén for att
kunna forverkligas méste grundas pé obligatorisk forsikring. Det lige da
nirmast till hands, att industrien limnade de nodiga bidragen hirtill, de
mindre kommunerna pi landet kunde ej &taga sig nigot sadant och »inom
jordbruket torde knappast nigon arbetsloshet forekomma i nimnvird grads.

Ligger man ansvaret pa staten, »s4 kommer just det krafvet alltmera
att gora sig gillande, att denna forsikring skall vara en verklig forsikrings.

Men herr Berg hade éfven andra betinkligheter. Han befarade, att
en arbetsloshetsforsikring skulle medfora, »att arbetsgifvarnai medvetande
om att deras arbetare i stor utstriickning #ro arbetsloshetsforsikrade skulle
mindre draga sig for att, ndr kristider komma, slippa 16s ett stérre antal
arbetare, minska eller till och med helt och hallet afstinga sin industri».
Ytterligare ansdg han, att en arbetsloshetsforsikring skulle verka him-
mande pd den naturliga utvecklingen pd arbetsmarknaden genom att i
kristider forhindra nodig forskjutning af arbetskrafterna. Och slutligen
hyste han betéinkligheter mot att de organiserade arbetarna genom forslaget
skulle gynnas framfor de oorganiserade.

Talaren ansdg, att det for att riada bot mot arbetslosheten frimst
gillde att skaffa arbete &t de arbetslosa, att »staten och kommunerna
skulle ordna sina arbeten pa sédant siitt, att de reglerade arbetsmarknaden
i den mén sédant vore mdjligts.

Hade motionens klim kunnat goras vidare, s& att de anférda syn-
punkterna kunnat komma med, skulle talaren ej hafva néigot att inviinda
mot forslaget.

Di redan utskottets motivering bemdter en hel del af reservanternas
invindningar, tilliter jag mig i detta sammanhang ur densamma anféra
foljande:

»Utskottet haller visserligen fore, att genom utvidgning af den offentliga
arbetsférmedlingen bittre resultat in de nuvarande skola kunna vinnas, och att
afven jordbrukets behof af arbetskraft i hogre grad skall kunna tillgodoses, men
lika fullt kvarstir det forhallandet, att, trots arbetsférmedlingsanstalternas verk-

samhet, verklig och noditvungen arbetsloshet kan vara och &r rddande, medan
samtidigt outnyttjade arbetstillfillen forefinnas.
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Vid sidan af arbetsformedlingens verksamhet har det allménna vid tillfallen
af svarare arbetsloshet sokt tillgripa utvigen att skapa nya arbetstillfallen genom
igangsittande af nya allmdnna arbeten eller forcerande af redan igéngsatta.
Erfarenheten torde ha visat, att dessa atgirder endast i ringa mén kunna bidraga
att minska arbetslosheten, dels med anledning af deras begrinsade omfattning,
dels pd grund ddraf att de i allménhet ha karaktiren af grofarbete och dérigenom
komma hufvudsakligen motsvarande grupp af arbetare tillgodo. Utskottet vill
ingalunda forneka, att pa detta omrade atskilligt mer skulle kunna astadkommas,
sirskildt genom en smidigare och foér detta syfte biitre afpassad disposition af
statens allmiénna arbeten. I hvarje fall torde det dock vara tydligt, att en verklig
reglering af arbetstillgéngen i riket ej kan ernds med anvéndande af statens och
kommunernas arbetsforetag.

Man maéste alltsi under foérhandenvarande socialekonomiska forhallanden
rikna med en kronisk, men under olika perioder vixlande arbetsloshet som en
stende faktor inom industriarbetarnes och vissa grupper af yrkesarbetares lif.
Det ar till afhjilpande af detta onda, som tanken uppstétt att grunda arbetslos-
helskassor, eller, med andra ord, den verksamhet tagit form, som kallas arbets-
loshetsforsikring,

Arbetsldshetsforsikringen utgdr fran den principiella synpunkten, att, da
arbetarne kroniskt dro utsatta for tid efter annan intridande arbetsloshet, masto
de soka traffa anstalter for att gora sig ekonomiskt beredda att gé igenom de
svara kriser, som ej kunna forhindras, och detta kan endast ske genom bespa-
ring under de tider, d& inkomsten ir god och jimn. Denna besparing har bist
kunnat ordnas i foérsikringens form, hvarigenom dels bordan af den enskildes
ekonomi fordelas pa flera skuldror, och dels kontrollen 6fver de regelbundna af-
sittningarna i form af premier mdgjliggéres och skérpes.

Inom ett flertal svenska yrkesgrupper forefinnas som bekant dylika arbets-
loshetskassor, genom hvilka den forsikrade, som under stadgad tid fullgjort sina
inbetalningar, vid intraffad arbetsloshet garanteras ett dagligt bidrag af t. ex.
1 kr. eller 1:50 pr dag under hogst 60 eller 70 dagar pr &r. Dylika kassor, af-
sedda antingen till arbetsloshetsbidrag, reshjilp eller bada dessa dndamél i fore-
ning, funnos ar 1907 bland annat i det stora Typografforbundet med dfver 5,000
medlemmar, samt i 17 till landsorganisationen anslutna fackférbund, med sam-
manlagdt 79,289 medlemmar, utgérande ej mindre dn 42,62 proc. af de till lands-
organisationen anslutna arbetarne. IFran dessa 17 fackforbunds resehjalps- och
arbetsloshetskassor, hvaraf dock en del dro helt obetydliga, utbetalades &r 1907
till arbetslosa medlemmar kr. 94,124: 06. Nimnda kassors forméga att kunna
stodja sina medlemmar vid tkad arbetsloshet framgar tydligt vid en jamforelse
af deras utgifter under de senaste tvd aren. TFran 10 af kassorna (de for hvilka
redogérelse redan foreligger for ar 1908) utbetalades ar 1907 kr. 78,164:81 eller kr.
1: 21 pr medlem, men ar 1908 kr. 186,175: 55 eller kr. 3: 16 pr medlem. Enbart
jirn- och metallarbetareforbundets kassa utbetalade ar 1908 kr. 151,338: 75, och
under januari ménad i &r mellan 35 och 40 tusen kronor.

Motionirens yrkande pi utredning »rorande arbetslosheten i Sverige samt
rorande forsikring mot dennas ekonomiska foljder» asyftar en utredning af fra-
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gan, huruvida icke det allminna — stat eller kommun, eller bida i forening —
borde ingripa for att stodja den forsikringsverksamhet, som sdlunda pa frivillig-
hetens vig borjat uppsta.

De fordelar, som diarmed skulle vinnas, dro liatta att skonja. Arbetsloshets-
forsdkringen har hittills haft svirt att vinna fotfaste bland de ligre stdende,
mindre yrkesutbildade och simre organiserade arbetargrupperna. Det dr sanno-
likt, att ett ekonomiskt bidrag fran det allménnas sida skulle vasentligt under-
litta bildandet af arbetsloshetskassor inom dessa yrken, liksom det skulle stirka
och utvidga verksamheten inom de yrken, dar kassor redan nu finnas. D& som
villkor f6r erhdllande af bidrag ur kassorna torde komma att stadgas, att arbets-
los medlem #r skyldig anméla sig vid arbetsférmedlingsanstalt och dtaga sig
lampligt arbete, som dér kan erbjudas honom, skulle hérigenom arbetsformed-
lingen komma att ernd den hogsta mdojliga effektivitet. Genom den tkade och
starkta forsikringsverksamheten, som blefve en foljd af det allminnas bidrag,
torde fattigvdrdstungan i motsvarande man komma att lidttas. Det bidrag, som
pA detta sitt limnades de af arbetsloshet drabbade arbetarne, blefve daremot, i
stillet for ett fattigvardsbidrag med dess deprimerande foljder, en hjalp till att
med egen kraft ofvervinna de ekonomiska svarigheterna.

Utskottet haller fore, att de fordelar, som kunna vinnas genom en utveck-
ling af arbetsloshetsforsikringen, dro af si stor social betydelse, att fullt fog
finnes att lata verkstilla en undersékning, huruvida och p& hvad sitt genom
bidrag frén det allminnas sida denna verksamhet kan befordras och regleras. De
betinkligheter, som kunna resas mot tanken pé en af stat och kommun understédd
arbetsloshetsforsikring, synes utskottet vara af mer praktisk #n principiell natur.
Med afseende pa dessa praktiska svarigheter, hvilkas betydelse utskottet inga-
lunda underskattar, vill utskottet framst framhélla nodvindigheten af att stats-
hjilp i form af forsikringsbidrag endast tillkommer de forsikrade, hvilkas arbets-
loshet #r i egentligaste raening oftrvallad, och sdlunda ej komme de arbetare till
godo, som genom strejk eller lockout mistat sitt arbete. Harvidlag torde anmairkas,
att redan de nuvarande arbetsloshetskassorna fro stringt skilda fran arbetarnes
strejk- och ofriga kassor, och att bidrag fran de forra séledes endast utgéar till
de medlemnmar, som dro arbetslésa af annan orsak #n strejk och lockout.

Vidare vill utskottet framhalla det krafvet, att mojlighet till intrade i en
statsunderstodd arbetsloshetskassa i lika méan beredes hvar och en, som &r beho-
rigen kvalificerad for intride i kassan och vill underkasta sig de af staten god-
kinda bestimmelserna. En annan fraga af storsta vikt dr den, hvar bérdan af
bidraget frén det allminnas sida bor liggas, och i hvad mén den bor drabba
staten eller kommunen.

Dessa jamte ofriga praktiska och ekonomiska fragor bora enligt untskottets
formenande goras till foremdl for en grundlig profning. Erfarenheten frdn Dan-
mark synes visserligen ge vid handen, att ddrstddes frigan om den statsunder-
stodda arbetsloshetsforsikringen blifvit 16st pé ett for danska forhallanden till-
fredsstillande sitt. Men de motsvarande forhdllandena i vart land torde vara i
méangt och mycket si egenartade, att en svensk lagstiftning pa detta omride ej
utan vidare kan bildas efter utlindskt monster, utan méste fotas pé en ingdende
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undersokning af vara inhemska forhallanden. Den {orsta atgird, som i sddant
syfte bor vidtagas, 4r gifvetvis den af motiondren foreslagna och af regeringen
redan i viss mén péborjade utredningen rérande arbetslosheten i Sverige.»

Herr Bergs reservation uppkallade i kammaren en rad af talare, som
ingdende och sakrikt bemdotte hans och nagra andra talares betinkligheter,
fraimst herr Wijk, som & utskottets vignar punkt for punkt bemotte herr
Bergs synpunkter. D& en redogérelse for den omfattande och grundliga
debatten skulle blifva allt for vidlyftig, far jag med afseende 4 densamma
hinvisa till protokollet.

Vid anstdlld votering bifélls utskottes hemstillan med 129 roster
mot 85.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott upptog 1 forsta hand den
invéindningen, att man genom offentliga bidrag till arbetarekassor drifver
arbetaren in i organisationer, med hvilka sidana kassor dro férbundna,
och att det offentliga bidraget endast kommer ett mindre tal till godo.
Fran de linder, ddr forsok 1 motionens riktning gjorts, borde ytterligare
erfarenheter invintas. I Tyskland hafva vidlyftiga utredningar angiende
arbetsloshetsforsikringen gjorts, men utan resultat. »England, som redan
radikalt lost olycksfallsforsikrings- samt invaliditets- och alderdomsforsik-
ringsfragorna, har, ehuru arbetsloshet dir i regel forekommer i hogst
betydande omfattning, intet atgjort for inforande af arbetsloshetsforsidkring. »
Man bor forst sa fullstindigt som mojligt ordna arbetsformedlingen samt sa-
vidt mdjligt soka genom planmissigare bedrifvande af statens och kommu-
nernas arbeten reglera arbetstillgangen 1 riket.

Forsta kammaren bifoll utan votering utskottets hemstillan, att kam-
maren icke matte bitrdida Andra kammarens i #rendet fattade beslut.

Ehuru de skil, som androgos fran Fo¢rsta kammarens utskott och pa
hvilka kammaren antagligen stodde sitt bifall till utskottets afslagsyrkande,
innehélla foga nytt utofver hvad i Andra kammaren i hufvudsak bemotts,
tilliter jag mig dock att nagot ytterligare belysa dessa punkter.

Hvad da forst betriffar att genom offentliga bidrag till arbetsloshets-
understddskassor man skulle drifva in arbetarna i fackféreningar, med hvilka
dessa kassor #ro foérbundna, sd bortfaller detta skidl i och med att arbets-
loshetskassorna goras fullt oppna éfven for arbetare, som ej tillhora fack-
féreningarna. Dérigenom kunna fackfSreningarna pé intet sidtt profitera
pa arbetsloshetskassorna.

Hvad vidare betriffar den andra forsta-kammar-betinkligheten, att
det offentliga bidraget kommer blott ett mindre tal till godo och ej de
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arbetslosa, som #ro mest 1 behof af hjilp, s& ma ju hirtill forst anméirkas,
att det #r ett daligt argument mot en inréttning, som faktiskt gagnar
manga, att den ¢j sitter alla 1 tillfille njuta dess fordelar. Den af norska
regeringen tillsatta arbetsloshetsforsikringskommittén forklarade bland annat,
att »forsikringen gér de forsikrade arbetarna till ifriga talsmin och for-
kimpar for arbetslgshetsforsékringens ntbredning bland oférsiikrade kamrater.»
Genom en fortgdende fullkomning af en i utlandet préfvad och flerstiides
praktiserad frivillig arbetslgshetsforsikring, byggd efter monster och pi
samma grund som de organiserade arbetarnas understodskassor, ndr man
helt visst ganska langt ned pd djupet, och den lilla rest af arbetare, som
man genom detta system ej nar, torde, om man af praktiska skil ej kan
genomféra forsiikringen obligatorisk i sin helhet, kunna goras till féremal
for obligatorium i en eller annan form, fran hvilket det frivilligt férsiikrade
stora flertalet kan undantagas.

Hvad sedan erfarenheterna fran andra linder, som forsta-kammarutskottet
forra aret forklarade blott befinna sig pa forsoksstadiet, betriffar, si& mé
papekas, att 1 vara grannlinder har erfarenheten icke giickat de forhoppningar
man satte pd de respektive lagarna om arbetslgshetskassor och statsbidrag
till desamma. Enligt danska arbetsldshetsinspekttrens berittelse for aret
1908—09 var Lkassornas antal 1 Danmark 1 mars 1909 inalles 44 med
83,836 understodsberiittigade medlemmar, diraf 77,202 min och 6,634
kvinnor. Under &ret hade tillkommit 10 kassor med cirka 8,800 med-
lemmar. Medlemmarna fordelade sig pa foljande siitt: 39,676, cirka 47
proc. 1 Képenhamn med Fredriksberg, 31,348, cirka 374 proc. i provins-
stiderna samt 11,807, cirka 14,1 proc. & landsbygden. Dirtill kom 1005
medlemmar, som ej fast hénforts till nigon art, detta mest dérfor att arbets-
loshetsinspektionen faststillt, att medlemmar, som fullgora sin virnplikt, #ro
sjuka etc. e skola i medlemsforteckningen som ingifves uppforas pa viss art.

I Danmark fanns, enligt statistik for &r 1906, 133,470 manliga
industriarbetare i aldern 18 &r och diréfver samt 42,202 kvinnliga indu-
striarbetare 1 samma &lder. Af dessa voro salunda 57, procent af de
manliga och 15,5 procent af de kvinnliga understodsberittigade i af det
allmiénna, stat och kommun, understédda arbetsléshetskassor. Det under-
stodsberiittigade medlemsantalet i samtliga de af det allminna understsdda
kassorna steg under &ret med tillsammans 4,585 medlemmar.

Utsfver detta antal understddsberittigade medlemmar fanns dessutom
1 samma kassor 10,002 medlemmar med »hvilande medlemsrittigheters.
Dessa medlemmar bestodo af sidana som dels utfatt sitt understod for
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aret, dels afrest till utlandet, dels ofvergatt till annan lefnadsstillning
(ett ytterst ringa fital) och dels de (det storsta antalet), som inghtt i kas-
sorna, men &nnu vid berittelsens afgifvande i mars 1909 ej blifvit under-
stodsberiittigade.
Tillsammans uppgick silunda kassornas alla medlemmar till 93,838.
Kassornas inkomster for rikenskapsiret 1 april 1908—31 mars 1909
voro foljande:

Understodsberiittigade medlemmars afgifter {Z;‘%ﬁdm K»r. g?g:;i é gg
RESTATICOT oottt it ittt i e e e » 1,032: 60
Tcke understodsberittigade medlemmar..................... » 14,775: 51
BUOT v oo eeeeee oo e ee e e e e e e e e e » 1,689: 85
L7 i 20 » 4,031: 42
RADLOT T, T oottt et it e e et et et v e e e » 19,312: 76
StAtSDIATAZ ... vveeeeenien it e e »  150,083: 32
Kommunbidrag ...........oooooiii » 84,546: 20

‘Summa Kr. 1,343,245: 02

Utgifterna voro foéljande:

Dagsunderstod ................o.oooeeeeenee Ko 1,242,679: 46 = 85,5 proe.
Reshjilp ....oovvvveiii 22,020: 96 —= 15 »
Understod till julen...................oooonen. » 21,853: 50 = 15 =
Flyttningshjilp ... o 4,02H: 74 = Ops »
Hjalp in natura ..........cooviiiinn » 45,422: 60 = 31 >
Arbetsanvisning ... » 24197: 16 = 1,7 »
Andra utgifter..............o » 88,338: 70 = 6,1 »

Fordelarna af denna offentligt understsdda verksamhet ligger i si
oppen dag att diirom ej behofver resoneras. Den danska staten har ocksé
beaktat saken samt for finansaret 1 april 1909—31 mars 1910 hojt stats-
anslaget till 400,000 kronor. Afven frin kommunerna #r anslaget hojdt.

I England har handelsministern Winston Churchill framlagt for par-
lamentet ett vidtgiende lagforslag, som gir ut pa inrittande af mer #n
290 arbetsborser och obligatorisk forsikring mot arbetsloshet. Hirmed har
ett forsta steg tagits i riktning mot 16sandet af arbetsloshetsproblemet i
England. Da arbetslosheten dir tidtals varit storst och detta problem
diir mer fin annorstides sysselsatt statsmakterna och industriidkarna, kan
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gifvetvis det engelska regeringsforslaget rikna pa intresse iifven utom
Storbritannien.

P4 frivillig forsikring anser ministern, att det icke #r lont att tinka,
emedan den komme att omfattas hufvudsakligen endast af sidana personer
som mycket ofta sakna arbete. For att fi en praktisk organisation maste
man triffa ett genomsnitt mellan goda och déliga arbetare. Att bidrag
méaste #skas frin bédde arbetarne och arbetsgifvarne beror dirpa att re-
formen eljes blefve staten for dyr, hvarjimte afsikten #r, att den skall
befordra stabiliteten inom industrien, gifvande flertalet arbetare ett direkt
intresse i dennas blomstring.

De industrigrenar, som nirmast &syftas, emedan arbetsléshet dir in-
triffar oftast, #ro: byggnadsverksamheten, skeppsbygget, maskinarbetare-
yrket, fabrikationen af vagnar och »construction works generally». De
sysselsitta inalles 2,250,000 arbetare i England, d. v. s. ungefir en tredje-
del af de rena industriarbetarne dirstides. En annan tredjedel, mindre
utsatt for periodisk arbetsloshet, utgéres af arbetarne vid jirnvigarne, i
kolgrufvorna och i textil-industrien, hvilka vanligen fi stanna i arbetet
under tryckta tider, om #n med reducerade loner.

I afseende & storleken af premierna har man tinkt sig, att af hvarje
arbetare skulle uttagas 2 !/2 pence (= c¢. 18 ore) i veckan, men stiga 4nda
till 5—6 for arbetare med yrkesutbildning, af arbetsgifvaren lika mycket
for hvarje arbetare samt slutligen édfvenledes 2'/2 pence erliggas af staten
for hvarje forsikrad arbetare. Hvarje arbetare far ett forsikringskort, pa
hvilket viirdet af hans eget och hans arbetsgifvares bidrag — det forra
afdraget fran lénen — stémplas hvarje vecka; arbetsgifvare, som skall
ombesorja detta, kan slippa ifrdn besviiret genom att tfverlimna korten
for samtliga sina arbetare at en arbetsbors i staden, dit han di en ging
1 veckan insinder premierna.

Nir en forsikrad arbetare forlorar sitt arbete, skall han genast
anmila sig pd arbetsbirsen, som omedelbart stker skaffa honom en ny
plats, hvilken han méste antaga, ifall han icke kan infor den ledande kommittén
framstilla fullgoda skil emot platsen. Om han viigrar och kommittén icke
godkinner hans skil, férlorar han sin férsikring. Om &ter intet limpligt
arbete kan anskaffas 4t honom, fir han efter en veckas viintetid — nod-
viindig for att hindra arbetarne att alltfér ofta gi ifrin sina platser och
vidja till forsikringen — ungefir 8 shillings i veckan, Detta bidrag
utbetalas 4t honom i hiogst 15 eller, i vissa fall, 20 veckor. Har mannen
efter 20 veckor icke antagit eller skaffat sig en ny plats, forsvinner han
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dirmed ur forsikringsbockerna och far niista gang borja pid ny rikning.
Men de 20 veckorna beriknas téicka nio fall af tio af arbetsloshet.

Den arbetare, som péd angifvet siitt strykes ur forsikringsbockerna,
méaste andra gidngen betala premier en lingre tid innan han kan fi vid
behof atnjuta understéd; den forsta proftiden kommer formodligen att
bestimmas till 8 manader, och den ¢kas sedan for hvar ging, som arbe-
taren blifvit struken. Genom denna &kning af proftiden hoppas man bli
af med de »yrkesarbetslosas, de dagdrifvare som icke vilja ha nagot arbete;
de fa hidanefter som hittills séka sig till fattigvdrden och den enskilda
hjélpsamheten.

Den engelska statens utgifter fér denna arbetslgshetsforsikringsverk-
samhet beriilknas komma att stiga till c:a 2'/2 miljon pd. st. eller omkring
45 milj. kronor i svenskt mynt beriknadt.

Hur fragan ligger i Frankrike och Belgien &r ju allmiént bekant —
diir existerar och #r sedan flera ar flerstides arbetsloshetsforsiikring i verk-
samhet —— och hvad Tyskland betriffar sa 4r fragan dir ej blott grund-
ligt utredd utan lagforslag foreligga till behandling i flera stater.

En malmedveten politik maste riilkna med arbetslosheten som ett ondt
och ddrfor gores virlden rundt anstriingningar for det ondas bekdmpande.
Det svenska samhiillet har dock hitintills 1 stort sedt stillt sig till arbets-
losheten si att det latit det onda skota sig sjilf. Ett medel for att hindra
det onda ir arbetsférmedlingen och den befinner sig ju i en gliddjande
utveckling. De 1 verksamhet varande offentliga arbetsférmedlingsanstal-
terna hafva under det sistforflutna aret, trots de mindre gynnsamma kon-
junkturerna, arbetat med god framging.

Af Kungl. Maj:ts framstillning till 4rets Riksdag rorande arbetsfor-
medlingen framgar féljande resultat i runda tal foér aren 1906-—1909.

Ar Arbetsanstkningar Anmilda lediga platser Tillsatta platser
1906 51,000 51,000 31,000
1907 68,000 65,000 37,000
1908 98,000 67,000 40,000
1909 126,000 100,000 52,000

Strskildt virdt att uppmirksamma ér, att af de under ar 1909 till-
satta platserna Ofver 11,000 afsigo jordbruksarbete, sett resultats, siger
chefen for civildepartementet, »som synes mig tydligt adagaligga, att den
offentliga arbetsformedlingen redan #r till afseviird nytta #dfven for landt-
mannaniringarnas.

Dih, till Riksd. Prot. 1910. 9 Saeml. 2 Afd. 2 Band. 29 Hift 2
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Till forestindare for arbetsformedlingsanstalterna synes for denna upp-
gift synnerligen limpliga och dugliga personer ha forviirfvats, och 1 de
under kommerskollegii ledning héllna konferenserna ha stirskildt tillkallade
representanter for jordbruksniiringen fran Riksdagens bada kamrar tagit
verksam del.

Arbetsloshetsriikningar ha ju foretagits savill forra aret som iér, men
det ringa antal arbetslosa som anmilde sig vid rikningen i &r, synes ge
vid handen, att stora mingder af arbetslisa uraktlita att deltaga 1 rdk-
ningen, och detta torde helt visst till en viss del bero dirpa att inga ut-
sikter for dem synes att inom rimlig tid skonja atgirder, som sjilffallet
bora {6lja, dtgiirder mot arbetsloshetens foljder; frimst arbetsloshetsforsik-
ring. I sammanhang hdrmed vill jag iifven pdpeka behofvet af att under-
stkning angiende arbetslosheten fortgar och att dédrvid sirskildt vikt lig-
ges vid att de fortsatta riikningarna anordnas pd sadant sitt, att de arbets-
16sa mera intresseras for dem och att det resultat, som framgér af rik-
ningarna, blir ett sd troget uttryck som mdjligt for arbetsloshetens verkliga
natur och omfattning.

Med tanke pa den stora arbetsloshet som rdder samt uppmuntrad af
den framging min motion ronte under fjolarets behandling, dterkommer jag
nu med framstillning 1 samma syfte.

En frivillig arbetsloshetsforsikring i anslutning till fackféreningarnas
understddskassor och under statens kontroll torde emellertid bora tagas till
utgingspunkt {6r dessa striifvanden i vart land. Erfarenheterna frin Bel-
gien, Frankrike, Norge, Danmark m. fl. linder gifva en god grund att
bygea pd. Visar det sig sedan, att ett obligatoriskt forsiikringssystem kan
losa de forsikringstekniska svarigheter som hittills verkat hindrande, sé
stir alltid den viigen ¢ppen. Men for det iindamalet torde arbetsformed-
lingen forst bora bafva natt en mycket storre utveckling én vi pa linge
kunna viinta, omfattande hela landet. De bidrag det allminna skulle Jimna
till arbetsléshetskassorna skulle sikert mer édn motviigas af mindre behof
af nodhjilpsarbeten, af minskad fattigvdrd, littnad i sjukkassornas utgifter
m. m. dylikt, men i all synnerhet genom att mildra de psykiskaoch moraliska
vidor som arbetslosheten med{or och till att undanrsja ndgot af den upp-
rirande orittfirdighet, som ligger diiri att en oférskylldt arbetslos men ar-
betsvillig person till foljd af samhillets otillfredsstiillande organisation skall
lida brist pd det nddviindigaste for sitt uppehiille och forsdmjukas. Hiri-
genom gd krafter i samhiillet forlorade, som aldrig kunna atervinnas, och
for hvilken forlust samhillet {ill sist alltid blir lidande.
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Hur mycken nid den enskilda och offentliga vilgorenheten lindrar, far
man ej glomma att nddens férebyggande dr det mest fruktbringande. Dir
detta ej kan 1 sin fulla utstrickning ske, bor i samhiillets eget intresse
nddens ekonomiska och moraliska verkningar atminstone hindras att verka
nedbrytande. Foér detta dndamal bér en tidsenlig stals- och kommunal po-
litik kompletteras med en arbetsloshetsforsidkring s& snaré som ingjligt.

Hiruti boéra jordbrukarna vara lika intresserade som det stora sam-
hiillets andra medborgare, ehuru arbetsloshetens foljder icke i samma ut-
striickning och 1 n#rmaste hand drabba dem. Industrien drar sig allt mera
ut pa landsbygden i den mén en osund jordpolitik drifver den frin sti-
derna, och landsbygden fiar mer och mer kinningar af arbetslgshets-
vadorna.»

Den af motioniren gjorda framstéillningen om inférande af statsunderstsdd
arbetsloshetsforsikring har af honom férelagts Riksdagen sdvidl 1908 som 1909.
Bada dessa ar tillstyrktes motionerna af Andra kammarens forsta tillfiilliga
utskott efter utredningar, som fortfarande #ro af stort viirde for fragans
bedomande. Medan Andra kammaren forlidet ar biféll motionen, afslogs
den déremot af Forsta kammaren.

Nir #rendet nu édnyo bringats under Riksdagens profning, vill ut-
skottet sammanfatta nagra allmiinna synpunkter, som beréra fragan och 1
korthet angifva skiilen for sitt tillstyrkande af motionen, sami limna négra
meddelanden angiende arbetsloshetsforsikringens utveckling pa senaste tid
uti andra linder utéfver hvad som aterfinnes uti Riksdagens handlingar i
fragan féregaende ar.

I likhet med motioniiren och Andra kammarens forsta tillfilliga utskott
ar 1909 hyser utskottet den uppfattningen, attarbetslosheten, savil den mer kon-
stanta som den starkare och periodvis intriidande, iir en foreteelse, hvars viixande
styrka stir i ndrmaste samband med industriens utveckling och industri-
arbetets specialisering i vart land, och att denna foreteclse ir af sd all-
varlig natur, att staten bér tillse hvad som mdéjligen kan goras for dess
himmande och lindrande. Den ekonomiska depression, hvari vi sedan
1907 befunnit oss, har gifvit kraftig pdminnelse om att mera planmissiga
atgirder maste vidtagas, for att, sa langt det dr mojligt, férebygga den
oforvallade arbetslosheten, och, niir detta ¢j kan ske i onskad utstriickuning,
for den oftrskylldt lidande arbetaren lindra dess foljder.

Vid de den 31 januari i ar foretagna arbetsloshetsrikningarna, som

Utskottets
yttrande.
3
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dgde rum 1 86 stadssamhillen och 202 landskommuner, omfattande
41 % af landets befolkning anmilde sig 14,473 arbetslésa persomer,
ddraf 5,364 uti landskommunerna. Visserligen kan det, vid en jim-
forelse med motsvarande siffror foregiende ar, synas som om arbetslos-
heten forminskats, men riikningarna kunna ej anses ge till kinna hela
den omfattning, arbetslosheten fatt. »Det dr obestridigt, att si icke kunnat
ske», siéiges hirom uti andra numret af kungl. kommerskollegii afdelnings
for arbetsstatistik meddelanden i ar. »Ty forst och frimst synes det otvif-
velaktigt, att arbetsloshet forekommer pa atskilliga orter, utan att dir
vare sig de kommunala myndigheterna eller arbetarnas egna organisationer
hafva brytt sig om att anordna ndgon riékning. Vidare har man pi plat-
ser, dir rikning verkstiillts, dfven denna ging kunnat konstatera, att icke
alla arbetslosa anmilt sig.» »Da det alltsd &r en omtvistad friga, i hvad man
dessa arbetslohetsrikningar forméa gifva en trogen bild af arbetslshetens
verkliga omfattning, mdste det under sidana forhallanden vara #innu sva-
rare att afgora, huruvida, med stod af de siffror arbetsloshetsrikningen i
dr limnat, den slutsatsen kan dragas, att arbetslosheten i &r #r mindre
dn 1 fjol», heter det vidare i den publicerade redogtrelsen. Emellertid
anser utskoftet, liksom motioniren, det vara angeliget, att det allménna
soker bibehalla kéinnedom om arbetsloshetens omfattning genom vidtagande
af regelbundna 4tgiirder 1 sidant syfte, och det #r att hoppas, att man
med 8kad erfarenhet skall efter hand kunna vinna mer tillforlitliga resultat.

Med afseende & sittet for utforandet af dylika systematiska fortlspande
arbetsloshetsnndersskningar, vill utskottet till en bérjan erinra om de arbets-
loshetsrikningar, som af regeringen anordnades under de bada niistforflutna
vintrarne. '

Afven om dessa rikningar pa grund af lokala forhallanden och andra
omstindigheter icke kunnat verkstillas pa fullt effektivt sitt och foljakt-
ligen ej limnat uttdmmande resultat, s hafva de redan publicerade sum-
mariska resultaten i alla hiéindelser varit af stort intresse. Utskottet har
sig ock bekant, att vid bearbetningen af det i och for sig enhetliga och
korrekta blankettmaterialet mycket beaktansvirda erfarenheter vunnits ré-
rande sirskildt de viktiga frégorna om arbetslshetens art och orsaker, de
arbetsloses yrken och alder samt om arbetsloshetstidens langvarighet o. s. v.
Med hénsyn hirtill vore det otvifvelaktigt af vikt, att dylika rikningar,
i den mén och pé& sitt som kan finnas limpligt, #fven framdeles blifva
utférda och dérigenom mera varaktiga slutsatser kunna vinnas rorande for-
héllandena under olika ekonomiska konjunkturer.
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For detta sistnimnda syfte 4r det emellertid ej nog med sidana ater-
kommande detaljerade undersékningar, utan méste man #fven stka folja
arbetsloshetens viixlingar under &rets lopp och dirmed vinna nirmare kiinne-
dom om den till foljd af vara klimatiska forhallanden si starkt framtri-
dande sdsongarbetslosheten. For detta #ndamal torde arbetsgifvar- och
arbetarorganisationerna limpligen kunna bitrdda vid prim#ruppgifternas
inforskaffande, si mycket mera som det ju maste ligga i deras intresse att
bidraga till fragans belysande. Kommerskollegii arbetstatistiska afdelning
har ju ocksd tidigare firséksvis inhéimtat och meddelat dylika uppgifter,
hvilka visat metodens anviindbarhet, ehuruvil densamma af brist pid medel
och arbetskrafter for deita éndamal ej kunnat vidare fullfsljas. Enligt hvad
utskottet inhimtat, hafva ock de olika fackforbunden, pé framstillning
fran kommerskollegium, forklarat sig villiga att tillhandahélla regelbundna
ménadsuppgifter rorande arbetsloshetsfrekvensen inom organisationernas
lokalafdelningar. Klart #r att pi denna vig synnerligen viktiga bidrag
kunna vinnas till utrénande af arbetslshetens forekomst inom olika yrken
och & skilda platser i landet.

Vidare mé erinras, att de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna #ro
skyldiga att tillhandahalla staten alla de statistiska uppgifter, som framga
ur deras expeditionsarbete. Redan nu blifva en del af dessa uppgifter
summariskt bearbetade och manatligen offentliggjorda i arbetsstatistikens
sMeddelanden», hvarigenom tillgangen pd arbete och arbetskraft samt vissa
andra forhillanden 4 arbetsmarknaden kunna siffermiissigt foljas. Hérut-
ofver foreligger emellertid hos anstalterna ett detaljeradt blankettmaterial
rérande hvarje arbetsgifvares och arbetsstkandes mellanhafvanden med an-
stalten, hvarur ytterligare upplysningar kunna erhéllasi hir forevarande fraga.

P4 de nu angifna och andra tillgéingliga vigar kan silunda arbetslos-
hetens olika sporsméil underkastas nirmare och vil behoflig statistisk under-
sokning, hvilken icke synes kunna foranleda nagra iférhéllande till fragans
betydelse afseviirda kostnader.

Sjalffallet boéra hirtill dfven knytas vissa andra utredningar, rérande
hvilkas innebord och omfattning utskottet ej ér i tillfille nérmare yttra
sig. Beaktansvirda foredsmen hirutinnan limnas emellertid af de likar-
tade understkningar, som flerstides i utlandet, sasom t. ex. Danmark, Norge,
Finland, Tyskland och England redan verkstillts eller for nidrvarande paga.

Slutligen bor uppmirksamhet fgnas at resultaten af utomlands gjorda
utredningar och vidtagna Aatgirder.
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Visserligen tyder atskilligt pd att konjunkturerna nu hilla pa att for-
bittras, och arbetarna torde i s& fall sméningom rona fordelen diraf genom
tkad arbetstillging pa den allminna marknaden, men erfarenheten har visat
att kriserna pi grund af bristerna uti samhiillets ekonomiska organisation,
ha en tendens att periodiskt Aterkomma, hvarfor ett upprepande af de sista
arens arbetsloshet med all sannolikhet kan forutsittas. Det #r dirfor af
vikt, att det svenska samhillet séttes i stind att pd ett bittre siitt #n
hittills skydda de kroppsarbetande klasserna for krisernas hirjningar.

Emellertid forefinnes arbetsloshet iifven under andra tider, #n da en
allméin depression rader. Sirskilda foérhéllanden pd marknaden kunna med-
fora, att en viss niiringsgren inskrinker sin produktion, hvarjimte for-
biittrad teknik och samorganisation mellan konkurrerande féretag ofta med-
for en minskning af arbetarstyrkan. Tillfilliga omstindigheter, sisom in-
triffade eldsvador och dylikt, kunna #fven medfora en lingre eller kortare
tids arbetsloshet for vid platsen sysselsatta arbetare. Man har siledes att
rikna med befintligheten af en kronisk arbetsloshet i samhillet, hvilken
vil kan viixla med konjunkturerna pi marknaden, men icke helt upphora
under nuvarande socialekonomiska forhéallanden.

Enligt utskottets mening ligger det uti samhillets intresse att bi-
springa hiir dsyflade arbetslosa, hvilka diro arbetsvilliga och arbetsformégna,
men under viss tidpunkt e¢j kunna erhalla sidan sysselsittning, som lim-
par sig for deras formaga. Sésom motioniiren och Andra kammarens ut-
skott forra aret framholl, bli de arbetslosa, nir de uteslutande dro hinvi-
sade till sig sjilfva, snart forsatta i ett tillstind af ekonomisk svaghet,
hyarunder de litt nedsjunka under fattigvirdsgrinsen och blott med své-
righet 4nyo kunna resa sig dirur. Att betydande delar af arbetarklassen
pa detta sitt periodiskt sinkes till en mindervirdig nivd, miste utofva
ott ogynmsamt inflytande pi hela samhillet, hvars fattigvird tages starkt
i ansprik, medan inskrinkningen af arbetarnas konsumtionsforméga tillika
menligt inverkar pi niringslifvet. Det bor #fven ligga uti samhillets
intresse att soka undanrgja anledningarna till den bitterhet i sinnena, en
oforskylld arbetsloshet framkallar hos méinga arbetarfamiljer, hvilka dir-
under fi vidkidnnas forsakelser, som ifven kunna forringa deras framtida
arbetsduglighet och formidga att fostra ett nytt friskt slikte.

Detta samhiillets intresse och dess skyldighet att inskrida mot arbets-
lssheten har redan ledt till uppriittandet af en offentlig arbetsférmedling,
som befinner sig uti en lofvande utveckling. Genom densamma dsyftas
att vinna en sidan ofverblick af arbetsmarknaden, som den enskilde arbe-
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taren ¢ sjilf kan forskaffa sig och att verkstilla en utjimning af forhal-
landet mellan antalet lediga platser och de arbetssckande. Men det ligger
1 sakens natur, att arbetsformedlingsanstalterna icke kunna skapa nya arbets-
tillfillen, niir absolut brist pi sidana forefinnes, och erfarenheten visar
for ofrigt, att samtlign lediga platser sillan kunna fyllas, dfven om de
arbetssokandes antal betydligt ofverskrider dem. Detta forhallande fram-
gar tydligt af statistiken, som visar, att 4r 1909 af 100,000 anmilda platser
endast 52,000 Dblefvo tillsatta, churu antalet arbetsstkande uppgick till
126,000. Orsaken hirtill torde vara, att arbetslosheten yitrar sig pa olika
sitt inom skilda yrken. Inom vissa intar den storre proportioner in
inom andra, och den genomférda specialiseringen ligger hinder i viigen for
yrkesutbildade att arbeta i ett frimmande fack.

Till forebyggande af arbetsloshet krifvas tydligen andra atgiirder for-
utom upprittandet af en villorganiserad 6fver landet sig strickande arbets-
férmedlingsinstitution.  Stat och kommun bora, si lingt det liter sig gora,
forligga sina storre arbeten till nedgiende tider. Atskilligt torde af det
allméinna kunna utrittas i dgtta afsecnde, men diivigenom kan dock icke
arbetslosheten helt och hallet forebyggas.  En viss arbetsloshet kommer alltid
att kvarstd, och samhiillet bor dirfor soka mildra dess verkuningar pi arbetar-
klassen och gora det pi ett sitt, som ej har nagon bismak af forodmju-
kande fattigvird, under hvilken medborgerliga viittigheter forloras.

I detta syfte har, som utskottet {orra dret ytirade, den »tanken upp-
statt att grunda arbetsloshetskassor, eller, med andra orvd, den verksamhet
tagit form, som kallas arbetslgshelsforsikring»>. »Den utgir fran den prin-
cipiella synpunkten, att, dd arbetarna kroniskt iiro utsatta for tid efter
annan intridande arbetslgshet, miste de stka triffa anstalter for att gora
sig ekonomiskt beredda att gi igenom de svira kriser, som c¢j kunna for-
hindras, och detta kan endast ske genom besparing under de tider, da
inkomsten #r god och jimn. Denna besparing har bist kunnat ordnas i
forsikringens form, hvarigenom dels birdan af den enskildes ekonomi for-
delas pa flera skuldror, och dels kontrollen ofver de regelbundna afsitt-
ningarna i form af premier mojliggores och skiirpes.»

Inom flera yrkesgrupper hiir i landet ha arbetarna sjiilfva tagit initiativ
till ordnandet af en dylik forsikring, i det en del af deras organisationer
uppriittat arbetsloshetskassor. Sidana finnas inom typografisrbundet samt
14 af de till landsorganisationen horande fackforbunden med ett medlems-
antal af sammanlagdt 77,137 medlemmar. Dessa arbetsloshetskassor ut-
gifvo 1908 243,688 kronor. For ar 1909 har fran arbetsloshetskassorna
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inom 18 fackforbund, for hvilka uppgifter foreligga, utgifvits 331,013 kronor.
Det hiir ndmnda understodet afser endast oférskyld arbetsloshet, och arbets
l6shetskassornas fonder iro striingt skilda frén forbundens ofriga. Denna
sjiilfhjilpsverksamhet skulle siikerligen taga storre omfattning, om den genom
det allmiinnas understsd uppmuntrades, di #fven de arbetargrupper, som
ha svirt att af egen kraft kunna inriitta sidana kassor, dirigenom skulle
blifva i stand hirtill. Det dr ockss detta strifvande fran arbetarnas sida,
som det allminna i flera linder funnit gagneligt att understodja och smé-
ningom utbilda till en verklig forsikring mot arbetsloshet.

I all korthet skall utskottet, utofver det som meddelats uti motionerna
och respektive utskottsutlitanden, limna nigra uppgifter angdende det
som pa sista tiden blifvit atgjordt utomlands.

Badensiska regeringen har under sommaren 1909 publicerat ett
gsiirdeles intressant betinkande i frigan. Regeringen forklarar sig diri
hylla de principer, som tillimpats af Gentsystemet (motion nr 193 1909
sid 10), hvars hufvudsakliga uppgift ér att'uppmuntra arbetarnes sjalfhjilp
genom understdd till och kontroll af arbetarorganisationernas arbetsloshets-
kassor. Stiderna vinna dirigenom fordelen af liga forvaltningskostnader,
och de betinkligheter, som uttalats, att det kommunala understtdet skulle
locka nya medlemmar till fackforeningarna, anses ha figa viirde. Afsikten
dr att forligga forvaltningen af arbetsformedlingen, arbetslshetsforsikringen
och de kommunala nédhjilpsarbetena under ett enda organ, som antingen
tillhér en enda kommun eller ocksa tjinstgtr for flera nirliggande kom-
muner p4 en ging i och for gemensam arbetsformedling och arbetsltshets-
forsikring.

Bajerska regeringen har nyligen latit utarbeta ett mormalreglemente
for arbetsloshetsforsikring uti de storre stdderna. Forsikringen skall delas
pa tviinne afdelningar: 1) forsikrings- och 2) tillskottskassan. Kommun skall
sjilf vidkinnas kostnaderna for hela forvaltningen och limna arliga bidrag
till den andra afdelningen, men i &frigt bestridas utgifterna fér bada af-
delningarna af de bidrag, som inflyta frén arbetarna. Medlemskapet i
kassan #r frivilligt, och understd utbetalas endast till personer mellan
18 och 60 4ars alder samt med en lom, som ej Ofverstiger 2,000 mark
om 4aret, direst de varit under de tre senaste dren skrifna i kommunen.
Intridesafgiften #ir 0,50 mark, och bidragen frin medlemmarna utgi med
olika belopp, allt efter den af anstaltens 4 klasser vederbtrande tillhor.
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I och for erhallande af arbete gynnas forsikrade arbetslésa vid formedlings-
anstalten. Understod till medlemmar utgir under hogst 60 dagar och forst
efter en veckas arbetsloshet. Fackforeningarna kunna in corpore ansluta
sig till kassan och betala afgifterna for sina medlemmar. Tillskottskassan
har till uppgift ldmna okadt understod till sérskilda arbetarkategorier under
vissa omstindigheter.

Forra viren bifoll landtdagen i Wiirttemberg en motion, hvari den- Wirttemberg.
samma uttalar sin beredvillighet att limna anslag 4t de kommuner, som
organisera understdd at arbetslgsa. Forutsittningen ir siledes att kom-
munerna sjilfva skola ta initiativ till forsikringen.

Fran och med 1909 limnar handelsministeriet ett understéd af 20 Frankrike.
procent af utbetalade understdd till lokala fackorganisationers arbetsloshets-
kassor och 30 procent till fackférbund, som hafva mer dn 1,000 medlem-
mar och stricka sig ofver minst 3 departement.

Den 9 september 1908 tillsatte finska senaten en kommitté under Finland.

ordfésrandeskap af forsikringsinspektoren, hvilken »med beaktande sivil
af den i Finland foérekommande arbetsloshetens omfattning och former
som af de atgirder, genom hvilka man i andra ldinder forsokt medels
forsikring lindra de fordarfliga foljderna af arbetslosheten, dgde undersoka,
huruvida med statens och kommunens hjilp, och i si fall 1 hvilken form,
en shdan forsikring kunde komma till stind, dfvensom att pid basen af
nimnda unders6kning uppgora och till Hans Kejserliga Majestit inlimna
forslag 1 saken.»

Den af stat och kommun i Danmark sedan 1907 understodda arbets- Danmart.
loshetsforsikringen 1 enlighet med lagen om »anerkendte Arbejdsldsheds-
kasser> har efter allt att doma vil bestitt profvet under den allvarliga
krisen. Motionen anger, att organisationen af arbetsloshetskassorna dir
tagit en stor omfattning och att ej mindre #n 93,838 af Danmarks industri-
arbetare tillhora statsunderstsdda arbetsloshetskassor. Men vid sidan
hiraf har under senaste krisir det allméinna vidtagit #n ytterligare
atgirder for lindrande af den ndd arbetslosheten medfér. Genom lagen af
1 april 1909 om »Foranstaltninger i Anledning af den ekstraordinewre
Arbejdsloshed»> fingo kommunerna ritt att under finansiret 1909—10 limna
arbetsloshets- och hjilpkassor ett storre bidrag én detforuti 1907 drs lag be-
stimda. Samtidigtstillde staten ett skadt bidrag — 450,000 kronor — till kom-
munernas forfogande for deras understod af hjilpkassorna. Det var sirskildt

Bih. till Riksd. Proi. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 29 Hift. 3
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for dessa denna lag fick storre betydelse. Men den 8 maj 1909 antog riks-
dagen en lag om »fortsat Hjelp til Arbejdslose efter Arbejdsloshedskasse-
hjelpens Ophor» som i all sin knapphet fatt stor rickvidd och i hég
grad utnyttjats. Lagens § 1 lyder: »Nir en hir i landet forsérjnings-
beriittigad person, som #r medlem af en erkind arbetsloshetskassa, har
mottagit understdd af denna kassa i enlighet med for densamma gillande
bestimmelser, efter det arbetslishetskassehjilpen slutat, fortfarande ir arbetsls
och 1 behof af understsd, skall den hjilp, som hans vistelsekommun ger
honom och hans familj till deras nodvindiga uppehille, icke anses vara
fattigunderstéd, for s& vidt och s& linge den ej till beloppet ofverstiger
det bidrag han fatt frin arbetsléshetskassan.»

»De niirmare foreskrifterna angende siittet for bidragets utgérande
och kontrollen ofver detsamma kungoras af inrikesministern.»

I enlighet med inrikesministerns cirkulir den 14 maj 1909 &fver-
limnas det i regel till arbetsléshetskassorna att utbetala de fortsatta bi-
dragen efter den ordinarie understodstidens slut. Lagen giller endast till
1 april 1910, men sannolikhet for dess ytterligare forlingning forefinnes,
enligt hvad utskottet erfarit.

De ofvannimnda hjilpkassorna i#ro en institution vid sidan af den
vanliga arbetsloshetsforsikringen, som alltmer tilldragit sig uppmirksamhet.
Enligt § 4 i lagen af den 4 maj 1907 angdende »Hjeelpekasser» ha dessa
till uppgift att understidja virdiga behsfvande, som ej atnjuta fattigunder-
stéd och hvilka behsfva bidrag for att kunna lifndra sig utan att direkt
anlita fattigvirden. Kommun méi uttaxera 30 ore pr. skattdragande for
att limna bidrag till kassan och staten ersitter en tredjedel af kommunens
utgifter f6r #ndamélet. Kassan kan siigas utgtra ett komplement till den
egentliga forsikringen och vara afsedd for dem, hvilka ej kunna tillgodo-
gora sig arbetsloshetskassornas fordelar, t. ex. ildre kvinnor o. a.

Genom fordndring af lagen den 12 juni 1906 ha de norskaarbetslos-
hetskassorna sedan 1 okt. 1908 fatt statsbidraget okadt till yen trediedel
af de pengebelgb, hvormed de understotter sine her i landet bosatte for-
sikrede.» Nir den ekonomiska krisen bérjade gora sig kénnbar, ingingo
flertalet bestiende arbetsloshetskassor, sedan lagforiindringen skett, med be-
giran om stadsfiistelse p4 sina stadgar och ansokan om bidrag. Nio for-
bund med 13,000 medlemmar ha redan fatt atnjuta stats- och kommunalt
bidrag af tillsammans c:a 50,000 kr. under ar 1909. Det #r anledning
formoda att arbetsloshetsforsikringen fortfarande skall vinna terring.
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Denna ofversikt af den senaste utvecklingen, liksom de redogirelser,
som férut meddelats i motionerna, visa, att arbetsloshetsforsidkringsfragan
vunnit beaktande och blifvit 16st pa tillfredsstillande sitt uti flera linder.
I Frankrike, Danmark och Norge och nagra Schweiziska kantoner har
saken ordnats genom lag. I England har regeringen, sisom motioniiren om-
nimner, framlagt ett forslag for parlamentet, hvarjimte regeringarna uti
Bajern och Baden och landtdagen i Wiirttemberg samt finska senaten tagit
initiativ till fragans losning.

Uti Belgien rider det bekanta Gentsystemet, som dir begagnas uti
10 storre stider. Systemet dr dessutom tillimpad inagra stider uti Tysk-
land, Italien och Holland. I Tammerfors har forslag blifvit viickt om upp-
rittande af en kommunal arbetsloshetskassa.

Hvad vart eget land angdr, har, som fsrut framhallits, Riksdagens
Andra kammare for sin del beslutat en skrifvelse till Kungl. Maj:t i iren-
det. Men ifven detta dr har fragan berérts uti kammaren. Det skedde
vid behandlingen af statsutskottets utlitande nr 14 i anledning af viickt motion
om ett anslag af 5,000,000 kronor att utlanas till kommuner fr anordnande af
nodhjilpsarbeten. Kammaren bifsll nimligen den 2 mars utan votering den
i #irendet afgifna reservationen till statsutskottets utlatande, hvari bl. a. yttras:
»Vid en interpellationsdebatti Andra kammaren rorande dessa fragor framhgll
statsrddet och chefen for civildepartementet, att regeringens uppmirksam-
het ir fistad pa arbetsloshetsproblemet. Under sidana forhallanden finner
utskottet, som fullt ansluter sig till Andra kammarens 1909 fattade beslut om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angéende utredning rérande arbetslsheten i Sverige
samt rorande forsikring mot dennas ekonomiska foljder, all anledning fore-
finnas att forvinta, det inom den nirmaste framtiden forslag angiende hit-
hérande frigor framlidggas for Riksdagen.» Héirmed har kammaren éfven detta
ir isamband med en annan frigas behandling uttalat sig for en utredning i
det syfte, férevarande motion afser. Ett bifall till denna frin Andra kam-
marens sida torde dirfor kunna forvintas. Dérmed dstadkommes emellertid,
att arbetsloshetsforsikringsfragan sirskildt for sig bringas till behandling
uti Riksdagens Forsta kammare, hvarigenom md&jlighet yppas till en riks-
dagsskrifvelse uti drendet innevarande Ar.

Den ifrdgasatta utredningen bor gifvetvis endast giilla sidan arbets-
l6shet, som #r i egentligaste mening oférvillad, och silunda ej berdra de
arbetare, som genom strejk eller lockout mistat sitt arbete. Hirvidlag
torde anmirkas, hvad utskottet dfven foregéende &r framhéller, att redan
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de nuvarande arbetsloshetskassorna d#ro stringt skilda fran arbetarnas
strejk- och ofriga kassor, och att bidrag fran de forra siledes endast ut-
gar till de medlemmar, som dro arbetslésa af annan orsak #n strejk och
lockout. Principiellt utesluter arbetslshetsforsikringen éfven arbetsloshet
pd grund af sjukdom, olycksfall och hg alder; dylik arbetsloshet dr sjuk-
kassornas, olycksfallsfrsikringens och folkpensioneringens sak.

Vidare bér utredas, pi hvad sitt arbetsloshetsforsikringen skall orga-
niseras for att mojligheten till intréide i en offentligt understsdd arbetslos-
hetskassa mé& kunna betryggas for hvar och en, som #r behorigen kvali-
ficerad for intréide i kassan och vill underkasta sig de af staten godkinda
bestimmelserna.

Hvad Dbetriiffar det system for en eventuell arbetsloshetsforsikring och
den fordelning af bidraget fran stat och kommun, som m4a forordas, dr det
angeliget, att erfarenheterna frin utlandet, i synnerhet fran Danmark, i
den mén de med hinsyn till vara egenartade férhillanden kunna det, blifva
tillgodogjorda.

Pa grund af det som anforts, fir utskottet alltsi hemstilla,

att Andra kammaren for sin del, med bifall till
herr Wavrinskys ifrdgavarande motion, méatte besluta,
att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t tdcktes lata verkstilla en utredning rorande ar-
betslosheten 1 Sverige samt rérande forsikring mot
den oforvillade arbetsloshetens ekonomiska foljder éfven-
som till Riksdagen inkomma med de forslag, hvartill ut-
redningen kan féranleda.

A
Stockholm den 12 april 1910.

P& utskottets viignar:

ERIK PALMSTIERNA.




Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (Nr 4) Utldtande Nr 32. 21

Reservation

af herrar Fornander, Malmborg, Olsson 1 Kullenbergstorp och Aslund,
hvilka ansett, att utskottets yttrande bort hafva foljande lydelse:

Att arbetslosheten 4r en foreteelse, som stdr i1 nirmaste samband med
industriens utveckling, och att man med uppméirksamhet bir folja den-
samma och se till i hvad man den genom limpliga atgirder kan hiimmas
eller dtminstone lindras, anser utskottet vara oomtvistligt.

Arbetslos 1 egentlig mening #r den arbetare, som &nskar och kan ar-
beta, men dock ej far tillfdlle dirtill, enir af en eller annan anledning
hans arbetskraft icke kan for tillfillet tagas till anvindning inom produk-
tionen. I samma mén samhillet industrialiserats, si att individernas ar-
bete afser specialproduktion for forsiljning, blir deras sysselsdttande bero-
ende pd varans afsittning. Alla rubbningar i detta hinseende fa ett visst
inflytande pid produktionsverksamheten och fljaktligen #fven pa de dérvid
sysselsatta arbetarnas stillning. Dessa rubbningar eller ekonomiska kriser,
som dock efter hand lindras i den mén niringslifvets organiserande fort-
skrider och forbiittras, 4r den mest djupgdende och odesdigra orsaken till
arbetsloshet.

Men idfven andra finnas. Salunda #ro arbetsférhillandena inom hela
virldens textilindustri ndra beroende af att farafveln i Australien eller
bomullsodlingen i Férenta staterna, Indien och Egypten fi gynnsamma
eller ogynnsamma vdderleksforhallanden. Och 1 véart land #r sdsongarbets-
losheten pa grund af kolden under vinterménaderna mycket regelbunden
och omfattande. Vara mest typiska sisongyrken #ro fegelindustrien, sdg-
verksindustrien, byggnadsyrkena och hamnarbetet jimte ofriga gremar af sjo-
transportverksamheten. Men é&fven jordbruket, som sysselsitter ungefir
hilften af all arbetskraft i vdrt land, #&r likaledes hos oss ett sisongyrke,
sa till vida som den alldeles dfvervigande delen af jordbruksarbetetet endast
kan utforas under den varma arstiden. Att detta oaktadt nigon egentlig
arbetsloshet dirinom ej gor sig sdrdeles mirkbar #r beroende dirpd att
arbetarne hittills allmént haft fast &rsanstillning.

Mera tillfdlliga orsaker till arbetsloshet ér t. ex. fordndringar i pro-
duktionen genom inforande af nya arbetsbesparande maskiner o. d., som
gora vissa grapper af arbetare Gfverflsdiga.

Att arbetslosheten, dir den hirleder sig af dessa nu nimnda orsaker,
kan sigas vara ofmskylld och ofrivillig 4r ofrankomligt; ménga fullt ofor-
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vitliga och skétsamma ménniskor {4 genom densamma sin ekonomi férsimrad
samt bringas litt, pd grund af nodens och syssloléshetens demoraliserande
verkningar, in pia vigar, som kunna blifva ddesdigra ej blott for dem
sjilfva utan dfven for deras familjer.

Vid bekiimpandet af arbetslosheten giller det naturligtvis frimst att
om mbjligt angripa det onda vid roten, d. v. s. s6ka undanrdja dess or-
saker. Men da dessa endast efter hand kunna tinkas forsvinna, si later
det sig otvifvelaktigt gora att inom vissa sirskilda arbetsomraden ingripa
reglerande pd arbetsmarknaden. Att staten och kommunen sidsom samhiil-
lets béada storsta arbetsgifvare i detta afseende hafva en stor uppgift att
fylla torde vara oomtvistadt. I stillet for att under hogkonjunktur starta
nya och stora arbetsforetag, bora de vid nedging inom néringslifvet ut-
vidga sin produktionsverksamhet, hvarigenom i férra fallet konkurrensen
om den knappa arbetskraften undvikes och i senare fallet ett viisentligt
bidrag limnas till att halla arbetsmarknaden uppe. Att denna vig otvif-
velaktigt &r att foredraga framfor den, som afser anordnandet af ndidhjilps-
arbeten, hvilka alltid #ro dyrbara i forhéllande till arbetsproduktens viirde
och for ofrigt icke kunna blifva af storre betydelse for andra #n grofar-
betare, idr en erfarenhet, som fran flera hall blifvit bestyrkt.

Men gentemot arbetslosheten har man #fven att tillgripa arbetsfor-
medlingen, bvilken numera #r understsdd af staten. Genom arbetsférmed-
ling stker man att i1 ldmplig sysselsittning anbringa den minskliga
arbetskraften. Denna omsorg #r gifvetvis frimst individens egen sak, men
dd stora svarigheter ofta mota for arbetsgifvaren att vid visst tillfille
antriffa just den arbetskraft han behdfver och for arbetare att finna ledig
och limplig plats, si har erfarenheten visat att anordningar pi detta om-
rade #ro erforderliga.

Ser man pa resultatet af den offentliga arbetsformedlingen, si kan
man, sirskildt 1 betraktande af att den hos oss #nnu 4r endast 8 &r gam-
mal, pasti att detta varit storre &n i nagot annat land. Forklaringen hir-
till ligger diri, att den fatt &tnjuta sévill intresse och fortroende fran de
nirmast berdrda parterna — arbetsgifvare och arbetare inom industri och
handtverk, handel och samfiirdsel samt ej minst landtbruket — som ock
sirskild omvardnad af stat och kommun. Af allt att doma kommer den
si lyckligt paborjade utvecklingen att snabbt fortgd och dirigenom effek-
tiva former skapas for utjimnandet af tillgdng och efterfragan pa arbets-
kraft.
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For att fullstindiga arbetsformedlingens verksamhet skulle den ju
kunna utrustas med mojlighet att 4t medellosa arbetare, som genom den
offentliga arbetsférmedlingen erhallit arbetsanvisning 4 ort, som ir afliigset
beligen frin vistelseorten, bereda tillfille att komma i itnjutande af till
priset nedsatta resor 4 statens jirnviigar.

Enligt utskottets formenande hafva vi silunda i dessa bada atgirder
— statens och kommunens reglerande ingripande pd arbetsmarknaden, diri-
genom att de bittre afpassa tiden for startande af nya och stora arbets-
foretag, ifvensom den offentliga arbetsformedlingens wtveckling i #innu mera
effektiva former — de for samhillet mest betrygeande garantierna att
kunna frin arbetslosheten och dess risker riidda stora arbetareskaror.

Men utskottet vill iifven konstatera en annan sak, niimligen arbetar-
nas utpriiglade afvoghet mot att ta befattning med ndgon annan syssclsiitt-
ning in sitt sirskilda fack. Specialicering #r ju nodvindig; hvar och en
gor ju bist nytta pd den plats, for hvilken han har sirskild utbildning.
Och obestridligt ir, att manga arbetare, som utéfva finare yrken, icke
utan risk fr sin yrkesskicklighet kunna for nagon tid taga tillfilliga grof-
arbeten. Det idr ocksd gifvet, att ett ovant arbete kostar mera méda iin
det, hvari man utbildats. Men i stort sedt bor man vil findi kunna siga,
att hvarje frisk och kraftig yngre arbetare bor kunna, i brist pi annat
arbete, ta itu med flertalet grof- och utearbeten, som férekomma. S& sker
dock ej 1 praktiken, utan landtmannaniiringarne ha &fverallt i landet att
kimpa med en brist pi arbetskraft, som visentligen forhindrar odlingens
och landtkulturens framéatskridande. Ofverhufvud miirker man inom arbe-
tareliigret en allmiin tendens att skarpt afgrinsa de olika yrkena i niistan
skramissig afskildhet, som hotar niringslifvets smidiga anpassning efter de
viixlande konjukturerna.

Hvad motioniiren diéiremot foreslagit, nimligen en utredning rorande
forsikring mot den oférvallade arbetsloshetens ekonomiska foljder, anser
utskottet vara af mycket tvifvelaktigt virde och detta si mycket mera,
som motioniiren héller for troligt, att man vid striifvandena i vért land
for uppndende af detta mal skulle som utgingspunkt taga »en frivillig
arbetsloshetsforsikring i anslutning till fackforeningarnas understsdskassors.

Forst och frimst torde det vil vara alldeles oomtvistadt — i alla
hindelser ir denna mening férhirskande bland framstiende nationalekono-
mer — att forsikring mot arbetsloshet innebir en nedsliende uppgift till
foljd af de ofantliga svirigheter det erbjuder att uppskatta dens irlighet
som pastir sig sakna arbete, samt till foljd af att denna risk, till atskill-
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nad frén den i sjukdoms-, &lderdoms-, dddsfalls-, och olycksfallsforsik-
ringarne, icke ir individuell, utan kan drabba pi en géng alla arbetare i
en och samma fabrik eller t. o. m. arbetarne i ett helt yrke, ja ifven ett
helt lands hela industri.

Diirndst formenar utskottet att mot det af motioniren forordade sam-
arbetet med fackforeningarnas understodskassor kunna pavisas vissa beténk-
ligheter. Genom att gifva offentliga bidrag till dessa ifrigavarande kassor
drifver man arbetaren in i organisationer, med hvilka siddana kassor #ro
forbundna. Detta har stor betydelse i ett land, dér arbetarerrelsen
hufvudsakligen ir politisk och dir arbetareorganisationerna till storsta delen
ansluta sig till socialdemokratien. Skulle déremot de oorganiserade arbe-
tarne stanna utanfor fackorganisationerna och endast tillhora understdds-
kassorna, blefve deras stillning inom dessa sistnimnda med all sannolik-
het ¢j synnerligen eftertraktad, hvarigenom syftet med det offentliga under
stodet skulle komma endast ett mindretal till godo. Det maste vil anses
vara olampligt och betinkligt att med statsmedel understddja en forsik-
ring, som omfattar endast en del af dem, som &ro utsatta for arbetsloshet,
och bland dessa dem, som iiro bist i stdnd att hjilpa sig sjilfva, under
det att systemet limnar utan hjilp kanske den storre delen och déribland
dem, hvilka #ro mest i behof af hjilp.

Gentemot motionsiren haller utskottet fore, att frén Belgien, Frankrike,
Norge, Danmark m. fl. linder ingalunda #nnu foreligga erfarenheter af
den art, att man pi dem kan utan vidare grunda inférande af systemet
i vart land. Afven hir beflnner man sig pa forsgksstadiet.

Ser man didremot pa Tyskland, s& har arbetareforsikringens behand-
ling dir gitt fram successivt. Genom tre efter hvarandra stiftade lagar
— 1883 om sjukdomsforsikring, 1884 om olycksfallsforsikring och 1889
om invaliditets- och &lderdomsférsikring — har skapats ett omfattande
system af arbetareforsikring. Visserligen lig det i den tyska regeringens
afsikt att lata forsikringen inbegripa ifven dodsfallen och arbetslosheten,
men hvad den senare risken betriffar, har det hittills — s& ling tid
efterat -— stannat vid utredningar, som ej ledt till nagot resultat. Detta
exempel torde bora uppfattas som en maning till varsamhet, att ¢ taga Sor
sig flera wuppgifter dn man under dfverskddlig tid kan lisa. Hiar 1 landet
stair ju sedan flera &r tillbaka alderdoms- och invaliditetsforsikringen péd
dagordningen och efter hvad man vet har regeringen for afsikt att ofor-
tofvadt efter den omfattande nu pagiende utredningens afslutande fore
ligga Riksdagen forslag till losning af denna si vidtomfattande fraga.
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Under sédana forhallanden synes det utskottet vara mindre vilbetinkt att
nu dfven till utredning upptaga en si allmint erkind svérlost arbetare-
forsikringsgren som arbetsloshet. Att diremot »understkningen angaende
arbetslosheten fortgar och att dirvid sirskild vikt ligges vid att de fort-
satta rikningarne anordnas pi sidant sitt att de arbetslosa mera intresseras
for dem och att det resultat, som framgér af rikningen, blir ett sa troget
uttryck som mojligt for arbetsloshetens verkliga natur och omfattnings,
hiller utskottet liksom motioniiren for synnerligen angeliiget. Men dirpa
ar dfven regeringens uppmirksamhet fistad, sisom framgéar af civilmini-
sterns uttalande under fjolarets riksdag. Sedan hinvisning till de hufvud-
sakliga resultaten af arbetsloshetsrikningarne den 12 januari 1909 lim-
nats, fortsitter civilministern: »Forutom denna praktiska uppgift att tjina
till ledning for direkta positiva matt och steg, dsyftade regeringen med
arbetsloshetsrikningarne jimvil att skaffa material for ett allmint beds-
mande af arbetsloshetens orsaker och frekvens inom olika aldrar, kon,
yrken och landsdelar. — — — Kungl. Maj:t har ocksi anbefallt kom.
merskollegium att verkstilla en nirmare bearbetning af detta material,
och jag har mig bekant, att kollegium pa andra viigar soker inforskaffa
kompletterande uppgifter for den publikation i dmnet, som snart nog torde
foreligga. Det dr dfven vir afsikt att Jramgent foranstalta om systematiska
observationer rorande arbetsloshetens olika sidor.» (Kursiv. af ntskottet.)

Dé salunda utskottet anser, att man e bor gripa sig an med den af
motiondrerna framforda sociala forsikringsformen, innan den utredning,
som nu pagar betriffande alderdoms- och invaliditetsforsikringen, foreligger
fardig, endr man bor bland annat forst kunmna dfverblicka de kostnader, som
sistberdrda mera wviktiga fragas losning komma aft medfora for staten, far
utskottet pa forut hir angifna skiil hemstilla,

att herr Wavrinskys ifrdgavarande motion icke
matte till nidgon Andra kammarens atgird foranleda.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9. Saml. 2 Afd. 2 Band 29 Hifr. 4



