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Nr 27,
Ankom till Riksdagens kansli den 5 april 1910 kl. 4 e, m.

Andra kammarens fjdarde tillfilliga wtskotts wtlitande nr 7, an-
gdende wvdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende publicerande wti den officiella statistiken af
uppgifter rorande administration, folkmdngd ocl eko-
nomisk forvaltning wti municipalsamhdllen och képingar,

som icke utgora egen kommun.

I en inom Andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfilliga
utskott hinvisad motion (nr 2) har herr friherre Palmstierna hemstillt,
vatt Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lita vidtaga erforderliga dtgirder for att behofliga uppgifter
angdende administration, folkméngd och ekonomisk férvaltning wuti
municipalsamhillen och képingar, som icke utgéra egen kommun, méatie
bli publicerade uti den officiella statistiken.»

Till stod for denna hemstéllan anfor motiondren f¢ljande:

»Med landets fortgaende industrialisering och kommunikations-
vasendets utveckling ha, som bekant, en mingd sméasamhillen hastigt
uppkommit i landet. Till en borjan fingo dessa icke ndgon enhetlig
administration, emedan, enligt gingse praxis efter 1864, kopings-
privilegier ej beviljades utan i samband med nybildning af kommun.
Det visade sig likval nodvandigt att dstadkomma sirskilda ordnings-
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och sundhetsforeskrifter, afsedda {6r dessa orter, som smaningom till-
tagit 1 méngd och betydelse. Riksdagen beslot darfor ar 1898 att
genom en sarskild férordning, som faststillde dessa samhallens namn,
reglera deras kommunala sjalfstyrelse.

Harmed var den forsta och viktigaste atgérden vidtagen i syfte
att inom den kommunala administrationens ram inpassa den nybildning
af samhillstyp, som genom befolkningsagglomerationen redan intridt.
Niasta “forordning, som till visentliga delar &r afsedd att normera
municipalsamhillenas utveckling, blef 1907 ars lag om stadsplan och
tomtindelning, som uti sin 36:te § bestammer, att de foreskrifter, som
enligt lagen skola gialla for stad, #dga motsvarande tillimpning for
ort, 4 hvilken byggnadsstadgan for rikets stider tillampas.

Afven uti det af sirskilda kommitterade utarbetade férslaget till
ny byggnadsstadga den 20 mars 1909 forutsattes, att municipalsamhéllet
skall ikladas likartade skyldigheter som Lkoping och stad for full-
gorande af stadgans foreskrifter.

Den f6r municipalsamhillena betungande viglagen 4r f. n. under
revision, och dirunder torde man sannolikt komma att &tminstone till
nagon del utskilja samhallet fran vaghallningsdistriktet.

Tendensen hos statsmakternas arbete pa foreliggande omréde
gér sdledes tydligen i riktning af att ldta municipalsamhillet alltmer
erhélla stadens karaktir utan att det likvil helt och hallet afskiljes
fran landsbygden sdsom egen kommun.

Det ar gifvetvis af den allra storsta betydelse att harunder aga
en si klar och fullstindig bild som mdjligt af municipalsamhillenas
utveckling; hur foérordningarna tillimpas och 1 hvad man deras be-
skaffenhet motsvarar samhillenas behof; hvilka kostnader de &samka
innevdnarna; arten af samhillenas sjilfstyrelse, sirskildt med hiansyn
till den ekonomiska forvaltningen, beskattningen och lanepolitiken.
Men véar officiella statistik ger knappast nagon vigledning fér bedo-
mandet af dessa forhallanden, som &ro nddvindiga att kénna till,
sivida statsmakterna ej skola begd missgrepp vid behandling af de
drenden, som berdra municipalsamhillena.

Det ar annu icke fullt sikert kindt, hur manga dessa dro. Det
ar namligen ovisst, hvilka samhillen som ratteligen bora raknas sdsom
municipalsamhéallen. Enligt 80 § i kungl. férordningen om kommunal-
styrelse p& landet konstitueras ett municipalsamhalle darigenom, att
ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan for rikets stiader
samt hvad 1 héalsovardsstadgan for riket foreskrifves om stad af Kungl.
Maj:t forordnas att landa till efterrattelse for visst omrade. Stundom
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har denna bestammelse tolkats sa, att omrédet skall anses utgéra ett
municipalsamhiélle, si snart endera af dessa stadgar tillimpas (§ 80
mom. 3), men den uppfattningen gor sig afven gillande, att detta dger
rum forst, nar de alla fyra tagits 1 bruk. Det vore onskvirdt, om full
klarhet i detta afseende erholles. En officiell framstallning angdende
hvilka stadgor, som tillampas uti olika samhillen, vore ytterst behoflig
och skulle limpligast publiceras genom statistiska centralbyrén. Nigon
annan fér allménheten tillgdnglig redogorelse 1 detta afseende in den,
som aterfinnes uti Kungl. Maj:ts berattelse 6fver det, som i riket sig
under féregaende ar tilldragit, torde ej forefinnas for narvarande.

Angéende befolkningsméngden och dess forandringar finnas inga
exakta officiella uppgifter for andra tatt bebyggda orter &n stider och
kopingar, som utgéra egen kommun. De folkmingdsuppgifter, som
meddelas fran en del af municipalsamhéllena, lamnas frivilligt af praster-
skapet till statistiska centralbyrin 1 de s. k. summariska redogdrelser
angdende befolkningen inom férsamlingen, som arligen inséndas. A
blanketterna till dessa finnes namhgen en rad, i hvilken municipal-
samhiillenas folkméangd kan antecknas. Stundom sker detta, stundom
icke. Ofta lamnas kolumnen tom, emedan det stoter pd vissa svarig-
heter att utan for stort arbete lamna uppgiften, nigot som &ar vanligt
1 samhéllen, som befinna sig uti rask utveckling. Foljden hiaraf blir,
att sirskildt 1 ndgra af dessa, som p& grund af sin hastiga vixt och
storlek borde uppmarksammas inga uppgifter féreligga.

Endast for c:a 56 procent af samhillena kan befolkningsmiangden
vid 1908 ars slut angifvas, och blott 1 76 af 148 samhillen k#inner
man till, hur befolkningsrérelsen under aret pagatt. Dess karaktar ar
okadnd 1 si stora samhillen som Liljeholmen (c:a 8,000 innev. ), Norr-
képings mnorra forstad (c:a 4,900 innev.), Boxholm (ca 2,200 innev.),
Aby (1,895 innev.), Garda (c:a 6,000 innev.), Lunden och Krokslatt (c:a
4,500 innev.) under ar 1908. For samhéllen siddana som Herrljunga,
Ludvika Klylbo Kiruna, Malmberget och Nyhem finnes ingen officiell
uppglft pa befolkmngsmangden den st 1908, Nar det ar fraga om
s& betydelsefulla orter och en stadssamhiallelig typ, som rymmer om-
kring 200,000 innevdnare i vart land, torde likval fullt exakta siffror
finnas tillgingliga.

Nagon annan utredning #n den, som af sarskild anledning verk-
stallts utaf Svenska Stadsforbundet angdende styrelsesittet inom muni-
cipalsamhillena med hénsyn till begagnandet af fullméktigeinstitutionen,
finns icke meddelad.

Den ekonomiska utvecklingen har redan fortskridit lingt i ménga
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municipalsamhéllen.  Savidt det 4r mig bekant, finns det kommunalt:
elektricitetsverk i Vinslof, Nassjo och Trollhattan; vattenledning i
Mjolby, Karlskoga, Oxel6sund, Gnesta, Borg, Storingen, Sunne; aflopps-
ledning i Trollhittan, Hagalund, Norrképings norra forstider, Raus
plantering, Katrineholm, Nya Hufvudsta, Mjslby, Arlof, Nassjo, Karlskoga,
Oxelosund, Kjeflinge, Lilla Edet, Flen, Svedala, Safsjo, Bastad, Alfvesta,
Gmnesta, Sjobo, Stordngen, Borg, Tierp, Kil, Oskarsstrém o. a. Afven
kommunala badhus finnas upprattade. Dessutom ha offentliga bygg-
nader uppforts inom flera orter.

Forutom dessa foretag, som municipalsamhillena 1 likhet med
kopingar och stider ansett sig ndédsakade att utféra for att oka be-
boeligheten pa platsen, ha de behoft inldta sig pa fastighetsaffirer i
relativt stor skala. Det &ar sirskildt den nya stadsplanelagen med dess
bestammelser om stadsplans genomférande och lsen af mark, som ledt
municipalsamhillena hartill. Foéljden har blifvit, att ett stort behof af
kapital uppstitt, och fér dess erhillande har uppléning uti ganska
stor utstrackning blifvit erforderlic. Men beloppen af densamma aro
annu s& linge icke offentligt kianda. I den statistik angdende lands-
kommunernas finanser, som utgifvits af kungl. statistiska centralbyrén,
har man ej skilt pad landskommunernas och municipalsamhillenas
skuldborda eller sarskildt angifvit den senare. Nar kungl. civildepar-
tementet forlidet ar verkstillde en utredning om kommunernas svif-
vande skuld, hade det varit af stort intresse erfara beskaffenheten af
den ldnepolitik municipalsamhéllena bedrifvit. Moéjligen skulle kinne-
domen ddrom ha medfért sarskilda stadganden i det lagforslag, som
utarbetats inom kungl. civildepartementet uti detta #rende.

Af den officiella kommunalstatistiken vinnes ingen erfarenhet om,
hur municipalsamhillenas ekonomi skétes. Det #r endast de sjalf-
stindiga kommunerna, fér hvilka nagon redogorelse 1 detta afseende
lamnas. En sd viktig faktor fér bedémandet af det ekonomiska laget
som fyrkantalet och den fér municipalsamhillet beslutade utdebiterin-
gen #terfinnes mirkligt nog ingenstades uti vir statistik.

Det, som ofvan &r niamndt om municipalsamhéllena, giller dfven
1 tillampliga delar for kopingar, som icke bilda egen kommun.

.Den otillfredsstallande beskaffenheten af var officiella statistik péa.
detta omrade kan medfora praktiska oligenheter savil for lagstiftningen
som statsforvaltningen och det kommunalpolitiska arbetet. Det ar
icke heller lampligt, att si& betydelsefulla administrativa organ som
viara municipalsamhallen, af hvilka ménga #dro stérre #n smastiderna,
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icke bli utsatta for den kritiska belysningen af deras forvaltning, som
en statistiskt inregistrerad bild af densamma mojliggor.

Nagra sdrskiida svarigheter att erhalla o6nskade upplysningar
torde ej behofva forekomma. De uppgifter angdende administrationens
beskaffenhet, som det vore onskvardt fa inforda uti den officiella sta-
tistiken, kunna Iatt meddelas af Konungens befallningshafvande uti
olika lan. Resp. municipal- och kommunalndmnder torde ur sina bocker
kunna lamna erforderliga uppgifter till belysning af den ekonomiska
forvaltningens olika delar, och befolkningsméngden skulle antingen,
sésom nu sker for en del samhallen, kunna meddelas af prasterskapet
eller, om sa anses lampligare, af resp. ndmnder, som uppgéra de fér sam-
hallet gillande fyrktals- samt debiterings- och uppbérdslingderna. Den
basta praktiska anordningen f{ér uppgifternas insamlande torde emeller-
tid forst kunna bestimmas efter en utredning i arendet.»

Municipalsamhélle kallas den del eller det distrikt af ett kommu-
nalt landomrade, som utan att i likhet med képing bilda en egen
borgerlig kommun, fitt sig tillerkéind en sfrskild gemensamhetsfor-
valtning i vissa afseenden. Sadana municipalsamhillen dro de s. k. stations-
sambhillena, hvilka uppvuxit kring jirnvigsstationer, vidare hamnar, fisk-
lagen eller andra omriaden med sammantringd befolkning. Deras munici-
pala angeligenheter afse i allméinhet sikerhet och ordning, och for
sadana omraden kunna, efter anskning hos Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande, goras crallande i tillampliga delar stadelnas brand- byo"o"nqu-
och hétlsomdmno"al samt ordningsstadgan for rikets stider.  Under
sidana forhallanden afgaf Kungl. Ma] t den 28 januari 1898 proposition
till riksdagen med f01slag Il lag angéende tilligg till férordningen
om kommunalstyrelse pi landet af den 21 mars 1862, innefattande be-
stimmelser om municipalsamhillen. Diéri féreskrefs, att, om Kungl
Maj:t forordnat att ordnings-, byggnads- och brandstadgorna fér rikets
stider samt hvad i hélsovardsstadgan fér riket foreskrifves om stad
skola linda till efterriittelse for omrade pa landet, som ej ntgdr egen
kommun, detta omrdde skall vara att anse sisom sirskildt samhaﬂe
hvars medlemmar dga att, oberoende af kommunen i o6frigt, SJalfva
virda sidana for samhallet gemensamma ordnings- och samhﬁllsange—
ligenheter, som afses i ndmnda forfattningar eller foranledas af dessas
tillampning, och skall 1 afseende héri om municipalsamhille g#lla hvad
om kommun dr stadgadt, med iakttagande daraf att, i stdllet fér kom-
munalstimma, kommunens fullméktige och kommunalnimnd motsvarande
myndigheter inom municipalsamhillen skola benimnas municipalstdmma,

Historik.
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municipalfullméktige och municipajnimnd. Bildandet inom en kommun
af ett sidant samhille, som nu ér sagdt, skall ej hafva nigon be-
tydelse i afscende pa alla de kommunala angelidgenheter, som &ro af
annan art #n de, hvilka 1 ordningsstadgan foér rikets stider afses.
Finnas sérskilda omstindigheter pakalla undantag {rén nu angifna
stadgande, eller noédvindiggdres annan ordning for municipalsamhalles
beslutande- och beskattningsritt, d4ge Kungl. Maj:t, pd framstédllning af
Kungl. Maj:ts befallningshafvande, vederbérande kommun eller medlem
af sambhillet, att i drendet forordna, efter hvad som skéligt finnes. Afser
forordnande af Kungl. Maj:it icke samtliga, utan en eller flera af de
forut omformilda forfattningarna, skola meddelade bestimmelser ldnda till
efterrittelse 1 friga om sddana édrenden, som ésyftas i de forfattningar,
forordnandet angar. Pa lagutskottets tillstyrkan blef hvad Kungl.
Maj:t foreslagit af’ Riksdagen antaget; och linder lagen af den 27 maj
1898 till efterrittelse frin och med ar 1900.

Genom denna lag konstitnerades sdlunda omrade, hvarom hér ér
fraga, till sidrskildt samhille, municipalsamhille, hvilket — pé samma
ging det skiljes fran kommunen i fraga om de fér samhillet séir-
skilda angeligenheterna — 1 allt o6frigt bibehalles vid gemenskapen
med den kommun, hvartill samhéllet hor.

Sedermera har, genom att 1907 ars lag om stadsplan och tomt-
indelning skall dga motsvarande tillimpning fér ort, & hvilken bygg-
nadsstadgan for rikets stider tillimpas, en ytterligare utvecklingsfas 1
municipalsamhéllenas stillning tillkommit, liksom ock 11909 érs forslag
till ny byggnadsstadga férutsattes, att municipalsamhillet skall iklidas
likartade skyldigheter, som foreskrifvas for koping och stad.

Af denna historik torde vara klart att, sisom motionédren fram-
héller, statsmakternas arbete pa féreliggande omréde gar i riktning af
att lata municipalsamhillet alltmera erhalla stadens karaktir, utan att
det likvil afskiljes fran landsbygden sasom egen kommun.

Detta fortbestiende samband mellan municipalsamhillet och den
kommun, fran hvilken detsamma 1 visst h#nseende utbrutits, orsakar
gifvetvis, att municipalsamhéllet i flera afseenden kommit i en dubbel-
stillning, som redan fran bérjan forutsigs skola medfora atskilliga
praktiska oldgenheter. Silunda skulle bildandet inom en kommun af
ett municipalsamhiille icke hafva nagon betydelse i afseende & alla de
kommunala angeliigenheter, som #4ro af annan art &n de, hvilka 1 ofvan-
ndmnda stadgor afses. Diremot komma beslut, hvilka inom kommun
fattas rorande angeligenheter af enahanda art som dem, hvilka munici-
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palsamhillet sjalf vardar — siledes frigan om ordningsforeskrifter
for ofriga delar af kommunen angiende byggnadsvisendet, brand-
visendet och hilsovirden dirstides — icke att blifva tillimpliga

4 samhillet. Konsekvensen diraf borde, stringt taget, blifva, att sami-
hillsmedlemmarna ej skulle inom kommunen fga deltaga i beslut om
sadana angeligenheter eller hafva skyldighet att bidraga till déiraf for-
anledda utgifter. D& emellertid grinsen emellan de inom kommunen
forekommande friagor, hvilka skulle vara gemensamma fér hela kom-
munen, och dem, i hvilka municipalsamhillets medlemmar ej sigde taga
del, skulle blifva ganska svér att i hvarje fall uppdraga, befarade man,
att tvister, huruvida é&renden vore af ena eller andra arten, ofta skulle
uppsti. Mycken omgéing och besvir komme att vallas af de olika
debiteringar, som, dir municipalsamhille finnes, blefve nédigt verkstilla
inom den kommun, till hvilken det hér. Da hirtill kommer, att de
mom den del af kommun, dir stadgorna ej gilla, forekommande utgifter
af forevarande art i allméinhet dro af timligen ringa betydelse, ansigs
det di ldmpligast att losa svarigheten pa det sittet, att samhillsmed-
lemmarna fortfarande bibehollos vid sin rostriitt och skattskyldighet
imom kommunen #fven i férevarande afseende.

Nu har motionéren pévisat en del andra oligenheter samt huru
angeliget det i flere afseenden ir, att dtgirder vidtagas, pa det att be-
hofliga wuppgifter angdende administration, folkmangd och ekonomisk for-
valtning wti municipalsamhdillen och kipingar, som icke utgora egen kom-
mun, matte bli publicerade wti den officiella statistiken. Det saknas nim-
ligen en klar och fullstindig bild af municipalsamhillenas utveckling,
eller med andra ord en viigledning for bedémandet af huru férordnin-
garna tillimpas; hvilka kostnader de dsamka invanarna; eller i allminhet
huru den ekonomiska forvaltningen, beskattningen och linepolitiken
bedrifves.

Att dessa al motioniiren framhallna brister, som medfora praktiska
oligenheter sivil for lagstiftningen som statsforvaltningen och det
kommunalpolitiska arbetet, bora afhjilpas, synes utskottet vara pitagligt.
Motioniiren férmenar, att sirskilda svarigheter att erhalla de énskade
upplysningarne ej torde behofva forekomma. Silunda skulle uppgiften
angdende administrationens beskaffenhet kunna limnas af Kungl. Maj:ts
befallningshafvande; uppgiften angiende den ekonomiska férvaltningens
olika delar af municipal- och kommunalnimnder och uppgifter rorande
folkméngdsforhallandena skulle kunna meddelas antingen af priister-
skapet eller af respektive néimnder. Alla dessa och med dem sam-
manhdrande uppgifter skulle sedan inforas i den officiella statistiken.
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Med motionsiren haller emellertid utskottet fore, att den bésta praktiska
anordningen for uppgifternas insamlande torde forst kunna bestimmas
efter en nirmare utredning af drendet.

Slutligen vill utskottet dfven framhalla, att Svenska stadsférbundets
representantférsamling vid sin sammankomst hér i Stockholm under
forra manaden enhiilligt beslst ansluta sig till motionirens hemstillan,
hvaraf torde framgd, att de i motionen framhallna synpunkterna dro si
mycket mera beaktansvirda.

Pi grund af hvad som silunda blifvit anfordt far utskottet 1
hufvudsaklig anslutning till motionirens framstéllning hemstalla,

att Andra kammaren for sin del ville besluta,
att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata vidtaga erforderliga atgirder,
for att behofliga uppgifter angdende administration,
folkmiingd och ekonomisk férvaltning uti municipal-
samhillen och kopingar, som icke utgora egen kommun,
métte publiceras uti den officiella statistiken.

Stockholm den 5 april 1910.
Pa utskottets végnar:

ERIK PALMSTIERNA.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1910,



