Andra Kammarens Tidlfalliga Utskotts (Nr 4) Utldtande Nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till Riksdagens kansli den 14 mars 1910 kL. 8 e. m.

Andra kammarens fidrde tillfilliga wiskotts utlatande nr 6 dfver en
inom kammaren vdckt motion angdende lagstadgad maxi-

malarbetstid i halsofarliga ndustrier och yrken.

Uti en inom Andra kammaren vickt motion nr 190 ha herrar Kropp
och Svensson i Nykoping hemstillt, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och i hvilken utstrickning
en lagstadgad maximalarbetstid ma bestimmas for arbetare och bitriden 1
hillsofarliga industrier och yrken, samt att Kungl. Maj:t direfter ma for
Riksdagen framligga de forslag, hvartill denna utredning kan foranleda.

Sasom motivering hiirtill har anférts foljande.

»Vid 1908 érs riksdag vicktes i Andra kammaren af herr Virner
Rydén m. fl. en motion, nr 245, hvari efter en utforlig motivering yrka-
des: »att Riksdagen matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning, huruvida och i hvilken utstrickning en maximalarbetsdag af 48
timmar under en vecka och 8 timmar under ett dygn ma bestimmas for
arbetare och bitriden i industriellt och dérmed jimforligt yrke, handtverk,
byggnadsarbeten af alla slag, transportviisende och dirmed sammanhérande
arbeten samt statens och kommunens arbeten och féretag, samt att Kungl.
Maj:t direfter mé for Riksdagen framligga de forslag, hvartill denna ut-
redning kan féranleda.»

Motionen afstyrktes af det utskott, andra tillfalliga, som forberedande
behandlade densamma, och den blef ocksd i kammaren afslagen efter en
lingre debatt. Uti utskottets motivering heter det emellertid bland annat:
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»P4 anforda skil anser utskottet synnerliga beténkligheter mota for bifall
till motionéirernas hemstillan. Utskottet har dirvid dock icke latit sig
ledas af den uppfattning, att icke staten bade kan hafva ritt och plikt
att ingripa till arbetstidens forkortande, ddr denna tids ofverdrifna lingd
ur hilsovardssynpunkt innebiir verklig vida for samhillet eller individen.
Men utskottet saknar skiil att i anledning af den nu foreliggande motionen
ingd pé denna fraga.»

Under debatten 1 kammaren yttrade en framstiende industriidkare,
herr Vennersten, efter att ha redogjort for de skil han for sin del hade
emot motionen, att hans betidnkligheter dock icke finge fattas som om han
ville motsiitta sig en begrinsning af arbetstiden, diir sidan kan befinnas
vara af hygieniska eller andra giltiga skil nodvindig. Hiraf synes framga,
att motstdndarna till det i ofvannimnda motion framstéllda yrkandet likvil
ansigo det stilldt utom tvifvel, att en begrinsning af arbetstiden 1 vissa
fall #r nodvindig, och sirskildt utskottets yttrande synes tyda pd att om
det haft anledning att ingd pa frégan om lagstadgad maximalarbetstid
inom hélsofarliga industrier, sa skulle utskottet ddrvidlag tillstyrkt dtgiirders
vidtagande. Redan 1895 beslutade Andra kammaren, i anledning af en
utaf herr F. Berg viickt motion, att i en skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, »att Kungl. Maj:t tiicktes genom sakkunniga personer utreda, huru-
vida och 1 hvad mén &tgirder &fven i vart land kunna vara behofliga och
limpliga for ordnandet af forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare
betriffande reglerandet af arbetstiden inom sidana fabriker och andra
industriella inrdttningar, i hvilka arbetet genom sin art menligt inverkar
pa arbetarens hilsa>. Fragan foll emellertid genom Forsta kammarens
afslag. Vi vilja nu bringa denna friga till férnyad profning af Riksdagen.
Vi vilja dock dérvidlag kraftigt betona, att vi, 1 likhet med motionérerna
1908, i#ro lifligt ofvertygade om nodvindigheten af statens ingripande i
och for en reglering och forkortning af arbetstiden i enlighet med hvad 1
deras motion ifragasattes. En af de viktigaste af alla skyddsatgirder ir
forvisso en lagstadgad maximalarbetsdag, hvarigenom oerhdrdt mycket af
de faror till lif och hilsa, som nu hota arbetsklassen, skulle undanrdjas.

D4 vi nu éndock vilja rycka ut en del ur det hela, det vill siga for-
orda étgirder 1 friga om arbetstiden inom hdlsofarliga industrier, beror
detta siledes icke pa att vi for var del vilja frantriida det af motiondrerna
1908 framfsrda krafvet. Men did vi icke hysa forhoppning om att en
sidan forindring i uppfattningen inom Riksdagen skett, att ett aterupp-
repande af detta kraf su skulle kronas med framging och di lagstift-
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ningens ingripande 1 fraga om arbetstidens begrinsning inowm hdlsofarliga
industrier och yrken synes 1 allra hogsta grad triingande, vilja vi som sagdt
nu fora fram den fragan. Vi skola anféra ett exempel, som tydligt dskad-
liggor, hur litet det oftast under nuvarande forhallanden tages hinsyn till
arbetarnes 1if och hiilsa, och den risk dessa fro utsatta for.

Vid en filfabrik 1 Eskilstuna hade i april 1907 efter framstillning
fran arbetarne triffats ofverenskommelse om en arbetstid af 48 !/2 timmar
per vecka eller 8 !/2 timmar per dag utom lérdagar, di det endast skulle
arbetas under 6 timmar. Denna dmsesidiga 6fverenskommelse forklarades
skola giilla till efterriittelse till den 2 augusti 1908 med 2 ménaders Smse-
sidig uppsiigning. Det hade silunda kommit till stand ett formligt aftal
mellan arbetarna och fabriksledningen. Den 5 maj 1908 blefvo emellertid
sliparna vid ifragavarande fabrik utan vidare tillsagda, att fran och med
den 6 maj skulle deras arbetstid wtstidckas till 10 timmar per dag, det
vill stiga 59 timmar per vecka. Di de viigrade inga pa detta, forklarades
de afskedade. Fabriksledningen forklarade, d& man vidjade till aftalets
bestdmmelser, att man var absolut nodgad att infdra den lingre arbets-
tiden, for att sliparna skulle hinna undan for filhuggarna, som genom dem
blefvo hindrade. Filhuggarna sjilfva, som ju borde vara omdomesgilla i
detta hinseende, forklarade emellertid, att de icke férmirkt ndgon arbets-
brist. Da uti arbetsgifvarnas tidningsorgan pa platsen, vid bebandlingen
af den uppstindna konflikten, med styrka framhifdes, att alla fabriker i
utlandet i genren bade 10 timmars arbetstid och med hinsyn till andra
omstiindigheter, maste man beklagligtvis ovillkorligen komma till den upp-
fattningen, att det i verkligheten var den Lorta arbetstiden, dttatimmarsdagen,
arbetsgifvaren ville dt, och att for det syftets erndende de andra skiilen
tillgripits. Alltnog, sedan lockout pagitt hela sommaren, lyckades man
efter manga biliggningsforsék vinna enighet om att hiinskjuta frigan till
skiljedom. Skiljendmnden, som erholl en for arbetarna olyckliz samman-
sittning, afgjorde tvisten till forman for arbetsgifvaren, det vill siga ar-
betarne démdes till den lingre arbetstiden.

Nu #ro som bekant slipare- och smirglaryrkena och sirskildt stock-
stensslipningen, som det hiir ndrmast var friga om, de hilsofarligaste inom
jirnmanufakturindustrien med en, enligt statistiken, mycket hog sjuklig-
hets- och dodlighetsprocent. Xastar man en blick tillbaka pa raden af
enbart 1 lungsot aflidna slipare vid just den fabrik, frin hvilken ofvan-
niimnda exempel hirleder sig, kommer man till foljande resultat betriiffande
tiden 1893—1906:
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—

Fodd psa | Verit SUPATel  Ajqer via dodstallet

Lars Svensson ......... 1845 1893 | 12 ér 48 ar

Brant............... 1840 1893 | 12 » 53 »
Alfr. Larsson............ | 1860 1896 8 » 36 »
J. A. Skott ............ | 1862 1897 6 » 35 »
Axel Svensson ......... . 1868 1898 5 » 30 »
F. J. Andersson ...... 1850 1897 6 ‘ 37 »
Otto Gustafsson......... 1869 1902 5 » 33 »
Ludvig Brunstedt ...... | 1863 1903 10 » 40 >
L. A. Agge ............ | 1862 1903 7 » 34 »
Axel Brunstedt ......... | 1866 1900 7 » | 34 »
Otto Gustafsson......... 1875 1905 5 » | 30 >
Sven Eriksson ..1...... . 1863 | 1906 3 » 43 »

Forutom dessa tolf i lungsot aflidna, skulle fran samma arbetsplats
kunna ytterligare antecknas nigra personer, som under senare 4ren aflidit
i lungsot, men pa grund af att man icke kiinner huru linge dessa arbetat
i yrket, hafva de hir icke omniimnts. Med denna under drens lopp vunna
erfarenhet, borde det statt klart for vederbsrande arbetsgifvare och #fven
skiljenimnden, att yrket i fraga &r i afseviirdt hogre grad in andra yrken
hiilsofarligt, och att bland andra skyddsatgirder, som inom detsamma &ro
nodviindiga for att neutralisera hilsofarans édesdigra verkningar, &fven en
kort arbetstid maéste ingi. Det #r ju nidmligen sakkunskapens samstdm-
miga mening, att 1 skyddet mot yrkesfara bér ingid en viil anpassad arbets-
tid. Men hir togs ingen hinsyn; arbetarna tvingades till underkastelse
att vistas tvi timmar lingre hvarje dag vid det arbete, som friiter sonder
deras lungor, och i hvilket de #ro dodsdomda. Detta dr som sagdt endast
ett exempel pa hur litet det under nuvarande forhillanden kan tagas hin-
syn till arbetarnes lif och hilsa. Att pi annat sitt in genom lagstiftning
rada bot pa missforhillandena i detta afseende, torde vara omdjligt. De
forluster samhillet lider genom yrkessjukdomarna iiro langt storre én de
som orsakas genom olycksfall. Négon svensk statistik ofver yrkessjukdo-
marnas hirjningar finnes ej, och den enda utlindska mera fullstindiga
lirer vara den af professor Harald Westergaard uppgjorda, hufvudsakligen
himtad fran England, i hans arbete »Mortalitit und Morhiditit>. Vi an-
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féra hir en tabell, som med ledning af siffrorna i nimnda arbete uppgjorts
af yrkesinspektor Th. TFirst.

Sammanstillning af dédlighetssiffror for industriarbetare.

{ Relativa dodsfallssiffror enl. Westergaard genom sjukdomar
~:°3 Iz}) g g” g g’ E’ E
Yrkesgrupp § .%DE E % gggi é g :E %
R R T R S -0 I R R
0 i 53 o e ©
|
Medeltal for befolkningen .... 1,000 224 192 182 58 1344 102 47 56 132
1| a | Stenhuggeri ............... 1,176/ 307 269| 137] 42| s/29 75|58l 120 181
¢ | Porslinsfabrik ............ 1,706| 668 333 227/ 66| 9 63| 123/35| 20 162
e | Tegelbruk.................. 7411 201 84| 105, 44| 8 32| 79/45 37 106
| d|Glasbruk ................. 1,487 445 295 157 67|24/63 155/54) 59| 168
9 | Gasverk.........ccoueue... 1,077 338 183 158 43/ 7/42' 76/59| 48] 123
Kolarbetare ............... 1,628, 472 215 221| 78|29 50! 98/ b6| 144| 165
4| a | Smidesfabrik .............. | 9014 233 159) 136] 54/10/48 8545 33| 119
alNyckelfabrik ............... | 925 205, 223| 104| 45| 9|50/ 108/45| 30! 106,
| a Fil- & kniffabrik......... | 1,412 421 336 153 67 1262 109 58| 36 158,
b | Mek. verkstad ............ 11,070/ 270} 195| 148 64 10|51 102/47 54| 129
b | Vagnfabrik ............... 1,040 250| 187 134/ 53| 9/68 105/50/ 44| 138
b | Gevirsfaktori ......... - 1,228| 325) 324| 153| 63|29 8 105{57 20; 144
¢ | Instrumentverkstad...... 977 206| 240 105/ 66| 9/49) 94/43| 29 136
¢ | Urfabrik .................... 936 193 234 94| 66|11 45 9547 12| 139
d | Metallindustri ............[ 1,111 281| 238 137 62 10! b4) 10149 34| 145
6la|Sagverk......... e 168| 154/ 123 124) 43,1133 71|58 35| 110
'b | Trisvarfveri ............... 1,088| 276| 250 137| 50/18/36 10942 36, 134
b | Hjulfabrik.................. 778) 172] 134] 103, 53| 9 30; 96!34| 27 120
b | Snickerifabrik ............ ’ 979 217 248 135 45/14/43 90/44 23| 120
7 a | Yllefabrik .................. 991: 256/ 191/ 131 63| 8|45 10029 21| 132
a | Bomullsfabrik ............ 1,141 338/ 202! 152 64/10(42| 114|39) 26| 154
a | Sidenvifveri............... | 921) 227) 194 126 50| 9|44 8643 16/ 126
b| Fargeri ... 1,370 363 261 194 74[10/56 128/52) 40| 102
c | Repslageri.................. | 928] 267 219 118/ 42| 5|45 45{55| 38 94
| 90 a| Skridderi .................. 989l 195 271) 121/ 5912146/ 9846/ 22/ 119
¢! Skofabrik ... | 920 181) 256 121 46 9/40 8150 21 115
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| Relativa dodsfallssifiror enl. Westergaard genom sjukdomar
! E . @ g}’ ® B 5
l . 2 (5. %5 8805|5223
1 Yrkesgrupp S 25 % E Egﬁﬁ, z ?5 7 £
| « SR 2|3 |EBBlc ZF Rl
g sc| B - |ES|TI|El & |=]| = i
| § o= | - 8 |a|F| " £
@ . i s ©
lle ‘Tapetserareyrket ......... 1,087| 271 193 135 59|15|53| 10162 62| 136
T o o N 7
118 | KVAM oo, 81 223 143 112| 43/ 4/24| 7846 43| 129
b | BAgeri vooooroeeeiienan 920! 207, 185 130 66|11/49) 69|45 25| 133
'd! Bryggeri ......oovvevrns 1 1,427| 315 273! 195 10641 78| 12570 50! 174
| | g | Slakteri ......os.cvue e | 1,096 209| 195| 157 87|35 48| 105/57 39| 164
12| ¢ | Boktryckeri ............... 1 1,006] 214| 326) 133 65/10/52| 98|48 19| 131
| d Bokbinderi ............... | 1,060 218 325 115 43|16 47 7460, 11 151
14) | Milareverkstad ........... | 1,120] 224/ 217 142 5313/84| 131|53| 52| 151
| Timmermin ........... 783 154 172 106, 45 8/34 17144 39| 110
 MUrare ...oeeoveeveennnn. 11,001/ 251] 225 130 45 10/37 83 45 54| 121
| || Taktickare ... | 1,322| 315 255 179 45/16/82 80,63 133 154
| | |Jordbruksarbetare .......| 6131 115 106/ 88| 40| 4/24] 51/36) 39| 109

Medeltalsdodssiftran for hela befolkningen ir,hir satt till 1,000, hvar-
efter dodsfallssiffiran for olika yrken erhallit ett mot denna efter dddsfalls-
frekvensen proportionellt tal. Dodsfallssiffrorna for de olika sjukdomarna
velatera sig sedan till de totala dodsfallssiffrorna for de olika yrkena,
hvarigenom vinnes, att samtliga 1 tabellen forekommande siffror &ro direkt
jimférbara.

Den stora variationen af dodlighetssiffrorna siirskildt fér tuberkulosen,
som hidr framtrider, kan endast forklaras genom den storre eller mindre
disponibilitet som arbetet inom siirskilda yrken synes medfort, och det torde
dirféor med fog kunna siigas, att tuberkulosen dr en yrkessjukdom. Att
si dr forhallandet framgar ifven, for att taga exempel fran vart land, af
lungsotens h#rjningar bland arbetarna inom jédrnmanufakturen i Eskilstuna.
Den tillforlitligaste statistiken dirvidlag torde vara Eskilstuna sjukkassors
centralforsamlings sjukbestkares éarsrapporter. Dessa visa for dren 1905—
1909 foljande:
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Dodsfallsantalet inom Déiraf i lungsot

sjukkassorna.
1905 ..o 28 10
1906 ... ..., 43 12
1907 .. N 10
1908 ..o 43 10
1909 .. 34 7

Tager man é&fven hinsyn till att den sjukdom, som nist lungsoten
krifver de flesta offren, med énda upp till 9 dédsfall pr ar, &r lunginflamma-
tion, s& framstir synes det oss tydligt, hur forhiirjande jirnindustrin ar for
hela denna industribefolkning. Att tuberkulosen framtrider som en yrkes-
sjukdom bevisas iifven af de siffror, som kunna himtas ur ett betéinkande,
som afgifvits af kommittén for atgirder mot minniskotuberkulos och hvaraf
framgir: att medan iakttagna lungsotsfall pr 1,000 individer bland till
jordbruksniiringen horande yrken i medeltal #r: for mén 1,77 och for kvin-
nor 2,35, si utgdr motsvarande siffror for industriella yrken for miin 6,0
och for kvinnor 16,62,

Men for enstaka industriella yrken stiga dessa siffror rent ohyggligt:

for miin  kvinnor

sd inom tobaksindustrien ................................... 17,02 35,62
porslinsindustrien ..................ocoiiii il 16,82 15,20
typografyrket .............. ...l 21,77 19,12
bokbinderiyrket ................. ... 2421 33,48.

Det anférda torde vara nog for att visa, hur vissa industrier mer in
andra och mer i#n annat arbete predisponera for sjukdomar, dir de icke
rent af framkalla direkta yrkessjukdomar. Att motstindsférmagan mot
sjukdomarna nedsiittes hos arbetaren genom for ling och trottande arbets-
tid ligger i oppen dag, och diraf foljer att ofriga skyddsatgirder, hvilka
ju sillan kunna absolut afvinda hilsofaran, bli férfelade, om icke samtidigt
en afviigning af arbetstiden sker.

Lif, hilsa och arbetskraft &r den fornimsta pationalférmogenheten;
det aligger forvisso samhillet att si vil som mojligt varda denna. Dirfor
r det ocksd nodviindigt, att staten understker, huruvida icke en lagstad-
gad maximalarbetsdag inom hiilsofarliga industrier och yrken ir af behot-
vet pikallad siasom ett verksamt medel vid yrkessjukdomarnas, siirskildt
tuberkulosens, bekimpande.»
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Med inforandet af maskindrift foriindrades arbetarens stillning full-
stindigt inom produktionen. Afven arbetstiden blef olika mot forr. Det
i fabrikerna nedlagda kapitalet maste begagnas pd ett sitt, som dstad-
kom storsta mojliga afkastning och eftersom detta bist skedde, nér drif-
ten var 1 oafbruten gang, visade sig snart en benigenhet att utstricka
arbetstiden for den vid maskinen sysselsatta arbetaren. Uti flertalet lin-
der formila de forsta artiondena efter industrialismens inforande om mang-
faldiga exempel, som bekrifta att denna tendens framkallats af den nya
produktionsmetoden. Sméningom uppstod likvil under inflytande af fram-
staende humanitira personligheter och den begynnande arbetarrorelsen en
reaktion mot de allvarliga missforhdllanden, hvartill arbetsdagens forling-
ning sméningom ledt. Det blef nodvindigt ingripa for att atminstone
hindra barns och kvinnors forsdande under 16—18 timmars arbetstid uti
yrken, som skadade deras hilsa.

Sedan denna tid, som, hvad England angér, kan dateras frin ar 1848,
da 10 timmars arbetsdag lagstadgades inom textilindustrien, har den vak-
nande insikten om behofvet att ekonomiskt hushilla med kroppskraften
och arbetarnes egna med nyorganiserad makt framférda ansprik pd kor-
tare arbetstid medfort, att fragan om lagstadgad maximalarbetsdag héllit
uppmirksamheten fingen och framtvingat atgirder frin statsmakternas
sida uti olika linder, nir sidana omstindigheter forelegat, som pikallat
atgirder fran det allmiinna.

Det har emellertid visat sig, att detta sporsmal dr synmerligen svart
att 1osa. Det har darfor under det praktiska reformarbetet befunnits limp-
ligt att under nuvarande forhallanden begriinsa anstringningarna att astad-
komma kortare arbetstid till sidana yrken, som framfér andra menligt
inverka pi arbetarnas hilsa. Den af herrar Kropp och Svensson vickta
motionen #r i och for sig ett symptom pa att man hos oss anser sig
bora sla in pa denna reformviig, som sedan atskilliga ar medfirt resultat
i andra linder.

En kortfattad ofversikt af den utlindska lagstiftningens nuvarande
standpunkt i detta afseende torde hir vara ph sin plats.

Sedan 1893—1894 har 8 timmars dagen inforts uti flottans arsenaler
och arméns verkstider och genom 1908 érs lag har den ifven genomforts
for grufindustrien. Fmedan 7 timmars dagen redan forut tillimpades 1
Durham och Northumberland fick denna lag storre betydelse endast for
Skottland, Tancashire och Wales. Genom 1901—1907 érs »Factory and
Workshop Aect»> har for ofrigt dldre lagar, som behandla barns och kvin-
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nors arbete kodifierats och fullstindigats. En kortare arbetstid har hiir-
vid pd grund af hygieniska skiil faststillts for textilfabriker fin for andru
industrier.

Afven i Tyskland borja reformerna med begriinsning af barns och Zyskland.
kvinnors arbetstid — 1891 lagstadgades 11 timmars maximalarbetsdag fir
kvinnor (mellan /26 f. m.—1/29 e. m.). Separe har arbetstiden for vuxna
manliga arbetare enligt § 120 uti der Gewerbeordnung (indrad den 28 dec.

1908) begrinsats uti vissa yrken, si att hogst 12 timmar giilla for bagerier och
konditorier; uti mjslkvarnar skola 8 och i angkvarnar 10 timmars hvila forun-
nas arbetarna under dygnet; uti virdshusrorelsen skola arbetarna erhalla en oaf-
bruten hvila af 8 timmar 7 ginger i veckan; uti stenindustrin och vid arbeten,
som fordra handhafvande af blymaterial, skall arbetstiden vara 10 timmar, vid
sandstensféridling 9 timmar och vid arbete i blyhyttor och ackumulator-
fabriker 8 timmar hogst; vid vulkanisering af gummivavor far arbetstiden
ej Ofverskrida 4 timmar, niéir kolsvafla (Schwefelkohlenstoff) anviindes och
minst 1 timmes paus maste anordnas efter 2 timmars arbete. »Die See-
mannsordnung» 1902 foreskrifver 4 timmars vakt om vakt for dicks- och
maskinpersonalen, sivida traden icke #r transatlantisk, da pi 4 timmars
vakt maskinpersonalen atnjuter 8 timmars hvila. Handelsbitriden ro
sedan 1900 lagligen tillforsikrade minst 10 timmars oafbruten hvila efter
arbetstidens slut, en hvila, som i stider med 20,000 invinare eller diir-
ofver eller i butiker med 2 eller flera bitrfiden okas med 1 timme. Mid-
dagspausen skall vara 1 /2 timme sivida maltiden icke intages inom samma
hus dir arbetet bedrifves. -

Utom tyska riket ha enskilda stater lagstiftat i imnet. Salunda fir
grufdrift 1 Preussen ej bedrifvas med lingre arbetstid #n 6 timmar, direst
den vanliga temperaturen pligar ofverskrida 28° C.; uti Bayern har 8
timmars dagen lagstadgats for grufvorna. I statens verkstider och vid
jirnviigarna uti Preussen och Hessen arbetas hogst 9 timmar.

Redan 1840 genomfirdes 10 timmars och 1868 8 timmars arbetsdagen Firenta sta
uti statens verkstider. I manga stater ha 8 timmarsdagen inforts sasom ¢
vid gruf-, gatu-, vattenbyggnads- och smiiltugnsarbeten, men emedan en
lagstiftning om arbetstidens begrinsning flerstides anses forfattningsstridig,
har 8 timmarsdagen ej fatt nigon storre tillimpning.

Ar 1885 faststilldes en allmin maximalarbetsdag om 11 timmar och Osterrike.
1901 bestimdes 9 timmars skift under grufarbete, hvarvid in- och utfird
vid grufvan medriknas. Enligt 1908 érs férordning, som stoder sig pa
1907 ars yrkeslag, angiende bly- och zinkhyttor foreskrifves under vissy
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arbeten 6 timmars skift med hogst 4 timmars nettoarbetstid. Fj oftare in
3 ghnger i veckan fir arbetare anviindas till dylikt arbete. For barns och
kvinnors arbete finnas sirskilda bestimmelser angdende arbetstiden.

Sedan 1877 har 11 timmars maximalarbetsdag inforts genom forbunds-
lagstiftning. Uti sirskildt hilsofarliga yrken kan férordnande ske om tidens
ytterligare inskriinkning. Négra enskilda kantoner sisom t. ex. Ziirich ha min-
skat tiden till 9 timmar. For barn och kvinnor finnes sirskild lagstiftning
angiende arbetstiden m. m.

Ar 1890 lagstadgades viss arbetstid for barn och kvinnor uti industri-
ellt yrke och ar 1900 bestimdes genom lag att uti blandade yrken (vuxna
min jimte kvinnor och barn) en 11 timmars maximalarbetsdag omedelbart
skulle inforas och efter 4 &rs tid successivt minskas till 10 timmars.
Enir detta slag af yrken utgor ungefir %/s af samtliga, si har lagen haft
betydlig inverkan pi den intrddda allmiinna begrinsningen af arbets-
tiden. For grufarbetare lagstadgades ar 1905 9 timmars maximalarbets-
dag, som dr 1909 minskats till 8 timmars.

Redan 1897 faststilldes en 11 !/2 timmars maximalarbetsdag for alla
yrken; 9 timmars dag tillimpas vid statens jirnviigar och verkstider.

Genom 1906 érs lag begriinsades arbetet uti bagerier till 12 timmar
om dagen och 10 om natten, maltids- och rasttimmar inberiknade. Enligt
1909 ars fabrikstillsynslag kan vederbirande departement under vissa forut-
sittningar faststilla kortare arbetstid for sidana anliggningar och foretag,
som iro forbundna med sirskild fara for lif, hilsa, lemmar eller tfveran-
striingning.  Betriiffande barn och kvinnor giller 1895 dirs lag.

I ugnar, torkinrittningar o. d. med en temperatur ofverstigande 40°
(' sfvensom 1 vissa arbetslokaler (sasom kalkkvarnar och sliperier), hvar-
ifran skadliga angor och damm ej kunna pa tillfredsstillande sitt afligs-
nas, fa arbetarna ej uppehilla sig lingre tid, &n som arbetsinspektoren med-
gifvit i verkstadsreglementet (Kung. ang. sikerhetslagens tillimpning 1896).

For barn och kvinnor finnes genom 1901 érs lag bestimmelser an-
giende arbetstid uppstillda, men nigon maximalarbetsdag har dédremot icke
inforts for vuxna arbetare.

Hvad begrinsningen af arbetet under séndagarna angir, finnes lag-
stiftning i detta syfte uti ett flertal linder, som yrkesfarekommittén om-
ndmnper i sitt betinkande.

Hvad vart eget land angir, forekommer redan uti 1870 drs forord-
ning angdende tillverkning af fosfortindstickor ett stadgande om en regle-
ring af arbetstiden, si att bl. a. ingen m4 anviindas lingre tid &n sex
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manader 1 sinder vid tindmassans beredning eller tindstickornas neddopp-
ning och, sedan han upphort med detta arbete, icke ényo diirtill anvindas
forrin »tva manader forflutit utan att dirunder nagon for hans hilsa skadlig
inverkan af arbetet férsports>. Ar 1881 utges firordningen om minderarigas
anvindande 1 fabrik, handtverk eller annan handtering och 1889 utfiirdas
lagen angiende skydd mot arbetsfara, hvartill kommer 1900 ars lag an-
gaende minderirigas och kvinnors anvindande till arbete i industriellt yrke,
samt de under forra aren beslutade lagarna om forbud mot kvinnors natt-
arbete och viss butiksstingningstid. Den 1 niringsfrihetsforordningens 12
§ 2 mom. forekommande bestimmelsen, att niiringsidkare skall vid sina
bitridens eller arbetares behandling och sysselsittning fiista behorigt afse-
ende 4 deras hillsa och arbetsformaga, torde, som yrkesfarekommittén sii-
ger, praktiskt taget vara blott att anse som ett viilmenande rad.

Afven om frigan angiende viss maximalarbetsdag icke blifvit i lag
faststilld f6r min, sa har fragan likvdl fore 1908 framfdrts genom motion
1 Riksdagen ar 1856 af N. Hansson samt aren 1886 af S. A. Hedlund
— for tullskyddade niringar -— och 1891, 1893, 1895 af Fr. Berg. Det
gillde 1891 »reglerandet af arbetstiden, sdrskildt inom alla sadana niirings-
grenar, som iiro underkastade yrkesinspektion», men forindrades 1893 och
1895 till »siadana fabriker och industriella inrittningar, i hvilka arbetet
genom sin art menligt inverkar pa arbetarens hdlsa» Det sistniimnda
aret bifélls motionen uti Andra kammaren, men saken f6ll pi grund af
motstandet 1 den Forsta.

Den ar 1905 tillsatta yrkesfarekommittén, som skulle revidera 1887
och 1900 drs lagar, har ej kunnat undga att berdra foreliggande sporsmal,
men kommittén siger sjilf uti sitt den 9 december 1909 afgifna betiinkande
(sid. 84 1) att densamma »af flera skill och synnerligast med hinsyn till
Riksdagens vid flera tillfilllen ddagalagda, afvisande hallning i fragan, ej
ansett sig 1 forevarande lag bora upptaga nagra allmdnna bestimmelser rorande
arbetstidens begrinsning». Emellertid foreslas uti § 7 1) sondagshvila for arbe-
tarna, niir arbetets natur det medgifver, och lagforslaget innehaller uti samma
paragraf en annan bestimmelse, som ger mdjlighet till ett ingripande pa
det speciella omrade herrar Kropps och Svenssons motion behandla. Det
heter uti § 7 e): »tiden for arbetares anviindning till sirskildt hilsofarlig
sysselsittning skall tillborligen inskrinkas>. Motiveringen hiirtill, som
dterfinnes pa sid. 81, lyder: »Med denna punkt har kommittén velat rikta
uppmirksamheten pa en, enligt kommitténs férmenande alltfor litet beaktad,
medverkande orsak till yrkesgjukdomar. Saviil arbetsgifvare som arbetare
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forbise synnerligen ofta nédvindigheten af att bryta af ett hiilsofarligt arbete
i tid, det vill siga innan kroppens reaktionsformaga ofvervunnits. Dylika
atgirder med atfljande ombyte af arbetare eller sysselsittning te sig
naturligtvis fran bide arbetsgifvar- och arbetarsynpunkt i manga fall be-
sviirande, men torde nog i regel lata sig vidtaga utan svarare oligenheter»,
— — — — »Foérevarande stadgande afser ej blott sidana sysselsitt-
ningar, hvilkas hilsofarliga inverkan #r mer uppenbar och hastigt verkande,
sasom arbete i skadliga gaser eller ovanligt stark hetta, och dir det giiller
en eller annan {immes lingre eller kortare arbetstid, utan kommittén har
med detta stadgande ifven asyftat att na sysselsittningar med mer lang-
samt verkande, hilsofarligt inflytande. Exempelvis torde arbetet med sa
kallad torrslipning, som ju i vegel &r synnerligen hilsofarligt, for nér-
varande mingenstides bedrifvas pi sidant sitt, att en och samma arbetare
anviindes dirtill ar efter dr, till dess han drabbas af sjuldom och fortidig
dod. Nu synes det emellertid kunna ifrigasittas, huruvida det ej skulle
vara mojligt att undvika en dylik ddesdiger foljd af torrslipning genom
att lata arbetaren hilla pa dirmed endast en begrinsad, kortare tid &f
oingen, t. ex. nigra manader och diirefter sysselsitta honom med annat,
for andningsorganen oskadligt arbete under em tid, som vore tillriicklig
for att tillita nimnda organ att fullt aterhiimta sin motstandsformaga.»
Ehuru kommittén silunda anser inskriinkning af arbetstiden uti vissa
yrken vara erforderlig, har den ej ansett limpligt att forveskrifter 1 detta
syfte intagas uti en af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag, bvarfor
uti forslagets 11 paragraf stadgas foljande: »>Iinnes for viss sysselsitt-
ning eller anvindning af visst redskap behof af ytterligare foreskrifter till
forekommande af olycksfall eller ohilsa i arbete, ankommer pa Konungen att
dirom forordna.» 1’4 grund af hos oss redan utbildad praxis och med ledning
af erfarenheten fran utlandet har kommittén nimligen funnit biist att verk-
stiilla en sadan uppdelning, hvarigenom de mer allmdngiltiga bestimmelserna,
sisom varande af grundliggande betydelse och mer dignade att liga bestind
for framtiden, bora fi karvaktdr af lag, medan specialféreskrifterna, som
kunna behofva iindras och fullstindigas under teknikens rastlosa utveck-
ling, bora pa enklare siitt #n genom lag utfirdas. Enligt kommitténs
forslag till organisation af skyddslagstiftningens myndigheter, skulle ett
arbetsrdd erhilla till hufvudsaklic uppgift att tillbandagi Kungl. Maj:t
med utarbetande af forslag till dylika specialforfattningar. Det skulle be-
sta af tre s. k. opartiska ledamiter samt tva arbetsgifvar- och tva arbe-
tarledaméter. Samtliga ledamiter jimte lika antal suppleanter skulle ut-
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ses af Kungl. Maj:t, arbetsgifvar- och arbetarledaméterna med suppleanter
dock forst sedan arbetsgifvar- och arbetarsammanslutningar inom landet
efter kungorelse limnats tillfille att foresla sidana ledamioter och supple-
anter. Vid utseende af ledamdter borde beaktas att savill administrativ
som medicinsk sakkunskap blefve foretridd inom radet. Allm#n teknisk
sakkunskap ansigs bli foretridd af arbetsgifvar- och arbetarledaméterna.

Af denna redogorelse framgar att ett flertal stater redan infort sivil en
allmén maximalarbetsdag som sirskild begrinsning af arbetstiden uti hiilso-
farliga yrken samt organiserat vissa myndigheter att tillse lagars och for-
ordningars efterlefnad, medan statsmakterna 1 vart land endast kunna
anses ha medhunnit det férberedande arbete, som iir afsedt att bli grund-
liggande for lagstiftning och administrativa atgiirder till skydd mot
yrkesfaran. Det betiinkande yrkesfarekommittén afgifvit, torde emellertid
fa anses vil iignadt att bli normerande for statsmakternas verksamhet pa
detta omrade under den niirmaste tiden, och ehuru utskottet ej kunnat
bilda sig nagot slutgiltigt omdéme i frigan, vill det likvil framhalla, att
den fordelning af atgiirderna uti allmdnna bestdmmelser, som kunna samman-
fattas uti en af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lag, samt pa
denna stodda specialforeskrifter, som utfirdas af Konungen ensam, synes
ge uttryck at en findamalsenlig och riktig prineip.

Uti foreliggande motion asyftas emellertid, att hvarje statslic atgird
till inskrinkning af arbetstiden i hiilsovadliga yrken skall fi karaktiren
af lag. De mangskiftande forhallanden, som inom industrien motivera ett
ingripande till begriinsning af den dagliga arbetstiden, torde likvil niippe-
ligen kunna vinna uttryck i en enda lag, utan krifva speciella stadganden,
som litt forindras med teknikens utveckling, nagot som bist sker, om
specialférordningar i detta syfte utfirdas, hvarfor den af yrkesfarekommittén
foreslagna anordningen sannolikt kommer att foredragas.

Motiondrerna foresla att en utredning igangsittes, »huruvida och 1
hvilken utstriickning en lagstadgad maximalarbetstid ma bestimmas for
arbetare och bitrdden 1 hilsofarliga industrier och yrken». Enligt utskot-
tets mening torde nagon tvekan ej forefinnas att en begrinsning #r ndsd-
vindig mmom flera yrken, nagot som iifven yrkesfarekommittén framhaller,
men da en revision af yrkesfarelagen sa linge varit pa dagordningen och
ett utarbetadt betinkande nu foreligger, hyser utskottet den forhoppningen
att Kungl. Maj:t redan till néstkommande ar vill foreligga Riksdagen ett
forslag till yrkesfarelag, hvarfor nagot initiativ 1 fragan enligt utskottets
mening icke bor tagas frin Riksdagens sida innevarande ar.



14 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (Nv 4) Utlitande Nr 16.

Utskottet har si mycket storre skil till detta uttalande, som det af
yrkesfarekommittén foreslagna arbetsradet pa grund af sin sammanséittning
synes komma att vil limpa sig for utredningar af det slag motioniirerna
asyfta. Det kan dirfor vara skil uti att ej genom tillsittande af en till-
fillig kommitté foregripa denna permanenta institutions verksamhet, som

sannolikt inom en nira framtid kan borjas.
Ehuru utskottet liksom motiondrerna tillfullo behjirtar, att en be-

grinsning af arbetstiden i vissa yrken dr ett tringande behof, anser det
sig af ofvannimnda skil och med hi#nvisning till yrkesfarekommitténs be-
tinkande icke kunna tillstyrka motionen.

Utskottet hemstiller fordenskull,

att herrar Kropps och Svenssons motion icke ma af
Andra kammaren bifallas.

Stockholm den 14 mars 1910.
Pi utskottets vignar:

ERIK PALMSTIERNA.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1910,



