Andra Kammarens Tillfilliga Utskotls (Nr 2) Utldtande Nr 43. 1

Nr 483.

Ankom till Riksdagens kansli den 80 april 1910 kl. 1 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga uiskotts wutldtande nr 9, 1
anledning af vickt motion angdende obligatorisk bostads-
mspektion.

I en inom Andra kammaren vickt motion, nr 196, har herr Wallin
foreslagit, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att
Kungl. Maj:it ville lita utreda mojligheterna af att for hela riket infora
bostadsinspektion sdsom obligatorisk institution samt till Riksdagen in-
komma med de framstallningar, som af utredningen kunna betingas.»

I motiveringen till denna hemstallan anfores bland annat Atskilliga
utdrag ur provinsiallikarnes berittelser for aren 1905—1906. Sa-
lunda skrifver forste provinsiallikaren i Sodermanlands 14n i sin berittelse
1906:

»Trangboddheten forekommer har och dar i synnerhet bland den
fattigare befolkningen, sisom statare och torpare, hos hvilka rumsluften
ofta ar i hog grad forskamd och osund. Ventiler och fonster, som kunna
oppnas, saknas vanligen i dylika bostider. De som mest bli lidande pi
den daliga vadringen #ro de smi barnen, som i en hel del hem ej tagas
ut under hela vintern. Oaktadt lakarne pdpeka vddorna af ett dylikt lef-
nadssitt och uppmana till ett hardande utelif for barnen dret om, torde
dock en #ndring i de invanda forhallandena hirvidlag ej vara att emotse
for den nirmaste tiden.»

Extra provinsiallakaren i V. Tibble i Uppsala lin skrifver i sin be-
rittelse 1905:
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»En kommunaiordférande i V. Tibble uppgifver, 'att statkarlens bostad
utgores numer af rum och kék’. Detta numer later ju bra, men jag tror,
att det endast ar att hinfora till hvad som méjligen sedan byggts eller
bygges, och sidana bostider har jag nog sett; men de gamla ruskiga ki-
karna, beligna si godt som pid marken, usla och fuktiga, finnas nog kvar.
Jag har redan forut anmirkt, att befolkningen — och det giller ej endast
statfolk — ej 4r si noga med renligheten, och siledes anser man det val
ej vara si noga, huru de fi bostaden. Att tuberkulosen skall hafva en
préktig jordmén i dylika bostider 4r ju klart. Det vore val en af de
storsta vilgdrningar, om en person — likare (ej tjanstelakare) eller ingen-
jor — finge gora en ordentlig besiktningsresa och sedan Konungens be-
fallningshafvande efter de gjorda anmarkningarna alade de forbattringar,
som #ro nddvindiga, eller absolut utdomde somliga kakar.»

I sammandrag af extra provinsiallikarnes i Ostergotlands lins bersttel-
ser ar 1905 lases:

»Vid en del fabriksorter forekommer tringboddhet, ehuru forbatt-
ringar 4rligen ske, sisom vid Motala verkstider, Atvidaberg ete. Vid
Reijmyre siges tringboddheten alltjimt forekomma ej sd mycket pa lands-
bygden med undantag af statbyggnader, som hir och hvar lamna &tskilligt
ofrigt att onska.»

I sammandrag af extra provinsiallakarnes i Jonkopings lin berattelser
1906 heter det rérande Gislaved:

» Arbetarebostéiderna h#rstides, hvilka, liksom sistnamnda skola (Gisla-
veds skola) ligga utom municipalsamhillets omrdde, voro timligen forfalina,
uthusen alldeles uppruttna och fallfsrdiga, aftridena osnygga, en storre
arbetarebostad hade blott en ingdng till 6fre vaningen, och genoin hela
lingden af denna gick en korridor, hvarfor det klagades, att byggnaden
var kall och eldfarlig.»

I sammandrag af provinsiallikarnes arsberittelser for 1905 fran Kalmar
lan skrifves bland annat:

»Den faftigare befolkningen, backstugusittare, stat- och torparefolk,
har ofta smd och diliga bostider. Som sarskildt daliga anféras af veder-
borande likare de vid Alsterbro och Bjérklunda glasbruk i Kriksmila
socken samt arbetarebostiderna vid Fogelvik och dess utgirdar i Tryse-
rums socken.»

Frén Ifé kaolinfabrik i Kristianstads lan skrifver vederborande likare
i sin berittelse 1905 foljande:
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»P4 ndgot afstdnd fran de ofriga arbetarebostiderna ligger en storre
trabarack for galizierna. Rummen voro mérka och utrymmet trangt i
forhdllande till antalet inneboende, for luftvaxlingen funnos endast trum-
mor i taket. Sdngplatserna utgjordes af trabritsar i tva viningar. I hvarje
brits lago tvd nere och tvd uppe pa halm.»

Fran Goteborgs och Bohus lin klagas ock af vederborande likare
som foljer:

sHilsovadliga bostider omn#mnas ett par fran Haby distrikt, mot
hvilka &tgirder sigas komma att vidtagas. Dylika bostader finnas afven
inown Orusts distrikt, hvarest flere torpare och backstugusittare sigas lefva
i hoégst torftiga och bristfalliga bostader, hvilka endast undantagsvis 14mna
de inneboende nodigt skydd mot de darstades ofta bérjande stormarna och
den tidvis rddande ymniga nederbérden.»

I sammandrag af provinsiallakarnes i Alfsborgs lan berittelser 1905
l4ses:

» Landtarbetarnes, torparnes och statarnes bostader &ro ofta mycket
ddliga. I regel hafva dylika familjer endast ett rum, stundom ett rum
och ett elandigt 'kyffe’ till kok.

Frin Mora, Lima och Malungs distrikt klagas dfver, »>att befolkningen
annu sammanbor med kreaturen».

I sammandrag af statslakarnes i Orebro lin drsberittelse for 1906 lises:

»Bostiider, uppforda af ’slaggsinder’, finnas &nnu kvar pa ett och
annat hall. 1 allminket dro sidana hus fuktiga och osunda.»

sJordbruksarbetarne (statfolket) vid en del jordegendomar hafva ofta
tringa, otrefliga, illa underhillna och osunda bostider.»

Provinsiallikaren i Kungsors distrikt, Vastmanland, skrifver:

»Man borde atminstone kunna begira, att pa kronans egendomar,
som har finnas, t. ex. Kungsors norra och sddra kungsladugird, arbetare-
bostader uppfdras som i nigon mén tillfredsstilla hilsovérdslarans kraf.»

Provinsiallikaren i Kopparbergs lan anmirker fran Ag:

»Omkring ett 40-tal familjer dro boende vid harvarande masugn.
Bostiderna utgtras af gamla kaserner, en del pid dilig grund. Flertalet
arbetarebostader utgjordes af endast ett rum och voro tamligen illa hillna,
flerstades morka. I atskilliga af dem, liksom i rummet for loskarlar och
i bagarstugan, var mycket snaskigt och snuskigt.»

Extra provinsiallakaren i Hammerdals distrikt i Jamtlands lan siger,
sedan han skildrat en del missférhallanden betriffande befolkningens bostads-
fsrhallanden:
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»Utan ofverdrift torde dessa missforhdllanden kunna anklagas for att
ha sin dryga andel i den stora utbredning, som lungsoten under de sista
30 dren vunnit i provinsen.»

Forste provinsiallakaren i Norrbottens lin anmarker i sin &rsrapport
1906 betraffande Altappen:

»Sagverket sysselsitter cirka 350 arbetare, af hvilka omkring 150
aro gifta. Nagon forbattring i afseende pd bostadsforhillandena har ej
vidtagits. De stora kasernerna for gifta arbetare aro af olamplig konstruk-
tion, emedan samma ingéng leder till flera lagenheter, i dessa saknas gar-
derober, och matkallare finnes blott delvis, men i synnerhet emedan i
ungefar halfva antalet fall finnes ett rum plus kok och i andra ett rum
med kok i samma rum. De for de losa arbetarne afsedda kasernerna #ro
i déligt skick, och i &r har &ter tagits i anvindning det gamla diliga
uthuset med mérka skrubbar. Allmint klagas 6fver den ohyggliga mangd
af ohyra, som finnes i dessa skrubbar.»

Befolkningens bentigenhet i en del trakter att trots tillging pi nod-
vindigt utrymme sammanpacka sig i ett sofrum pi natten samt frén en
del trakter plagseden att sammanbygga bostaden med fahusen ir beklaglig,
afven om de harréra sig af okunnighet, men icke dess mindre varda upp-
mirksamhet. Si omndmner provinsiallikaren i Julita distrikt en bostad,
inrattad ofvanpid en svinstia. [ sammandrag af halsovirdsnamndernas
arsberattelser fran Kronobergs lin 1906 anfores:

»Séisom oligenheter papekas i flera af &rsberittelserna benagenheten
hos allmogen att sammanpacka sig i ett rum, ehuru flera finnas, samt att
bostaden pd flera stallen uppvarmes med jirnkaminer, hvarigenom luften
ofverhettas och tillracklig luftviixling uteblir.»

Samma missforhdllande pdpekas af forste provinsiallikaren i Kristian-
stads ldn i hans berittelse for 1906 silunda:

»Den i nérheten af ndgra storre industriella verk hirskande ofver-
befolkningen har till det mesta forsvunnit genom uppforande af arbetare-
bostdder och egnahemsanlaggningar. Daremot kvarstir hos icke alls obe-
medlade tringboddhet, orsakad af den sirdeles vanliga pligseden, att under
den kalla drstiden hela hushéllet sammanpackar sig i ett rum, som vanligen
uppvirmes med sluten jirnugn och ofta saknar ventiler och som hos den
fattige icke sillan #dfven tjinar till kok. Lyckligtvis utmdrka sig de dldre
korsvirkeshusen just icke for tita viggar, utan en viss luftvaxling ager i
alla fall rum. T motsats hartill ligga i manga trakter de manliga tji-
narne ocksi under vintern i oeldade rum eller i stall och ladugdrdar.»
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Fran Gudmundrd, Vasternorrlands lan, skrifver extra provinsiallakaren
doktor Falck:

»Under aret har i Jattesta inom Kramfors municipalsamhille upp-
byggts ett nytt hus af tra, som under samma tak rymmer sivil bonings-
huos som ladugdrd och stall, under hvilka senares golf gddselhdgen lar
vara belagen, hvilket maste anses allt utom halsosamt.»

Afven frin Jamtlands lan klagas dfver enahanda missforhallanden,
som synes i sammandrag af extra provinsiallskarnes berattelser ar 1905
fran ofvannimnda lan:

»>Annu férekommer har och hvar inom lidnet ej sa sillsynt, att bosta-
derna #ro sammanbyggda med och endast med tunna bradviggar afskilda
fran fahusen.»

I afseende pa hvad som i ofrigt blifvit af motiontren anfordt tager
sig utskottet friheten hanvisa till motionen.

Sdsom motionaren papekar, hafva, enligt gallande svensk lag, halso-
vardsnamnden 1 stad sedan 1874 och kommunalndmnden pi land se-
dan 1885 (Halsovardsst. for riket § 29 mom. 2) rérande bostadsforhallandenas
ofvervakande vissa befogenheter, som finnas narmare bestimda i Halso-
vardsst. § 13. Namnden #ger, dar ldgenhets beboende profvas vara i hog
grad forenadt med vada for inneboendes halsa, till uthyrande forbjuda
densamma, eller, dar den redan &r uthyrd, foreligga fgaren viss tid for
dess utrymmande. Betraffande #rdngboddher iger namnden »férbjuda att i
ett och samma rum inhyra sd stort antal personer, att genom deras
sammanboende storre fara for halsan kan uppkomma>.

I viss man sisom en konsekvens af dessa bestimmelser dger nimn-
den (§ 36 mom. 1), nir svirare farsot utbrutit eller ar att befara,
att »lata utrymma oh#ilsosamma bostider eller sidana, dar farsoten svirt
harjar, #fvensom inskranka antalet af de i starkt befolkade ldgenheter in:
neboende personer»; en forutsittning harfor ar dock, att medel for kost-
nadernas bestridande kunna af ndmnden anskaffas.

Afven om dessa bestammelser icke i och for sig vore — sdsom bostads-
inspektdren for Stockholms stad uti sitt af motiondren anforda yttrande
papekat — alldeles for inskrankta, sid lirer dock icke kunna bestridas,
hvad som #fven bestyrkes af de uti motionens motivering intagna uttalanden
af flera provinsiallakare, att deras praktiska verkan, hvilken i det hela,
for att tala med motiondren, kommer att bero af »vederborande halso-
vardsndmnds uppfattning af, insikt i och intresse for saken», synnerligen

Utskottets
yttrande.
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ofta stannar visentligt under deras bokstafliga innebord och méste betecknas
sisom afgjordt otillfredsstdllande. Bland annat finnes ingen garanti for att
eventuella missforhallanden nigonsin komma till nimndens kinnedom, sivida
icke kommunen af egen drift inrattar en verklig bostadsinspektion, hvilket
knappast kan vantas ske annat &n i undantagsfall. For narvarande finnes
bostadsinspektion inférd — utom i Stockholm — i Uppsala och Karlstad, den
ar beslutad 1 Gdteborg samt ldrer vara ifrdgasatt i Karlskrona och Sundsvall.

Om silunda odnskvirdheten af mera effektiva lagbestimmelse 4r ofor-
neklig, ar det tydligen af stort intresse att kiinna denna lagstiftningsfrigas
lage i andra lander. I sjilfva verket star frigan om bostadsinspektion
och hvad diarmed sammanhanger i hdg grad pa dagordningen inom de
moderna lagstiftningarna. Till de i den vid motionen fogade bilaga, af
nyssnamnde inspektér uppraknade lander kan satillvida afven laggas Oster-
rike, som, enligt hvad Kungl. Maj:ts minister i Wien meddelat, ett regerings-
forslag dar ar under utarbetande, hvilket redan innevarande ar torde fére-
liggas parlamentet. I de linder, dér bostadsinspektion inforts genom
lag, ar gallande lagstiftning gemenligen, atminstone i vissa delar, af ungt
datum, t. ex. FEngland: senaste Amendment Act (till Public Health Act
1907; senaste Housing of the Working Classes Acts 1900 och 1903; The
Housing, Town Planning Act, 1909); Frankrike: Loi relative & la pro-
tection de la santé publique 1902 och 1903; Holland Woningwet 1901
(1905); Baden Landesbauordnung 1907; Wiirtemberg bl. a. en ministerial-
forordning af samma ar o. s. v.

Utskottet, som genom kungl. utrikesdepartementet fitt del af nimnda
lagstiftningar, har bland dessa funnit den holléndska bostadslagen af 1901
(1905) vara af sarskildt intresse. Om #&n naturligen dess bestaimmelser
icke utan vidare lata sig ofverflytta pa svemska férhallanden, sa torde de
likval 1 atskilliga delar kunna blifva till stor nytta for en svensk lag-
stiftning, darest en sidan kommer till stind. Kungl. Maj:ts minister i
Haag, hviiken, sisom allmint omdéme om lagens verkan i praktiken, an-
ser sig kunna uttala, att densamma varit ett verksamt medel for forbatt-
rande af de fattigare klassernas lefnadsforhdllanden, har utarbetat en har
gasom bilaga inford promemoria, innehéllande sdval en redogorelse for lagens
hufvudsakligaste bestimmelser som #fven upplysningar om det sitt, hvarpa
de kommit till utfdrande, sirskildt i staden Rotterdam, dir ministern be-
redt sig tillfille att pa ort och stalle gora undersokningar.

Sasom af denna promemoria framgar, finnes i hvarje hollandsk kom-
mun dels ett » kommunalrdd» (Gemeenteraad), hvilket utfardar ett for ifraga-
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varande kommun gillande bostadsreglemente och dirjamte har befogenhet
att utddma den bostad, som icke uppfyller dir stadgade fordringar; dels
ett slags magistrat (Burgemeester och Wethouders), hvilka kunna foreligga
savil husigaren att, jaimlikt nysmamnda reglemente, foretaga nodiga for-
battringar som afven hyresgéisten att, i fall af trangboddhet limna huset.
Sisom en ofverordnad kommunal myndmhet finnes i hvarje af Hollands
elfva provinser ett organ, nirmast att jimféra med ett permanent lands-
tingsutskott (Gedeputeerde Staaten). Detta organ meddelar faststillelse &
kommunalrddens nyssnamnda reglementen samt haller uppsikt sfver att de
verkligen utfirdas och utfirdar dem i nodfall gjilf; det utgor dessutom i
vissa fall en besvirsinstans. Sasom rédgifvande och initiativtagande organ
std dels ett stort antal »sundhetskommissioner» (Gezondkezdscommzsswn)
dels af kommunalraden valda inspektorer; flera sm8 kommuner kunna ena
sig om en inspektor, hvaremot en stor kommun har flera inspektérer (Rotter-
dam t. ex. 9); initiativ kan afven under vissa forutsattningar tagas genom
klagomal af enskilda, hvilka skola remitteras till sundhetskommissionen.
Vid uppgérandet af niamnda, till grund for inspektionen liggande regle-
menten har kommunen ganska fria hinder, i det foreskrifterna kunna vara
olika for olika bostdder inom samma kommun och den éfverordnade kom-
munala myndigheten (Gedep. Staaten) kan meddela kommunen dispens, for
fem &r i sinder, fran vare sig reglementerande ofverhufvud eller betraf-
fande vissa bostider inom kommunen. En forestallning om lagens effek-
tivitet fir man af den uppgift, att, ensamt under &r 1908 och i Rotter-
dam, 442 hus utdomts och foreligganden om forbittringar meddelats i
1,624 fall.

Ehuru en blick pd andra landers lagstiftning silunda visar fr@gans
stora aktualitet och erfarenheten torde fi anses hafva mer an tillrackligt
visat onskvardheten af lagbestimmelser #fven hos oss, har det emellertid
synts utskottet, att de siirskilda forhallandena i vart land lagga allt for
stora praktiska hinder i vigen for att nu genomféra en effektiv bostads-
inspektion icke blott for stad utan afven for landsbygden 1 dess helhet.
De stora afstinden mellan minniskoboningarna, sirskildt i rikets nordliga
delar, skulle gora cffektiva inspektionsresor ytterst besvirliga och dyrbara,
i forhillande till det antal bostider, hvilkas inspektion under en dylik
resa skulle medhinnas. Afven vore det meningslost att uppst&lla bestam-
melser for utdomande och férbittrande af bostad, forr #n sddana gifvits
for sjalfva byggandet af hus, med andra ord en byggnadsstadga utfardats
gillande afven for landet. I ménga fall skulle husiigarens sivil som
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kommunens fattigdom leda dirhin, att ett utdémande af huset lika vil
som ett pibud om andringar och forbattringar skulle stanna pi papperet,
sivida icke staten vore beredd att bispringa, icke blott med lin, sasom
flerestides enligt utlindsk lagstiftning, utan med gifvor. Men genom in-
forande af bestimmelser, som inom stora omraden skulle visa sig overk-
samma, kunde befaras, att lagen ifven inom Ofriga omriden, dar i och
for sig inga dylika hinder motte, icke skulle efterlefvas, och reformen
salunda endast blifva en skenreform. Dirtill kommer ytterligare, att da-
liga bostadsforhillanden, ehuru naturligen alltid beklagliga, afven ihygie-
niskt afseende, likvil icke pd lingt ndr hafva den betydelse for personer,
hvilkas arbete forrattas i fria luften, som inom stads- och industrisamhil-
len, dar hufvudmassan af invanarne hafva sitt arbete inomhus, icke sallan
i en luft, skadlig genom hég temperatur, fororenad genom damm, giftiga
gaser 0. 8. v. Den sirskilda fara, som afven pi landsbyggden kan ligga i
smittosamma sjukdomars, framfsr allt tuberkulosens, utbredning genom
olampliga bostadsférhﬁ,llanden, torde atminstone till ndgon del kunna mot-
verkas genom att g4 vidare pa samma vig, som betradts exempelvis genom
lagen 13 maj 1904 angende vissa tgirder mot utbredning af lungsot.
An vidare bér erinras, att Kungl. Maj:t till innevarande Riksdag afldtit en
proposition (nr 161) angdende anordnande af statistiska undersékningar
rorande landtarbetarnes lefnads- och arbetsforhallanden. Majligen kan ett
sidant anordnande, hvarigenom bostadsforhillandena, for si vidt det ror
landtarbetarne, torde blifva noggrannare utredda #&n som hittills skett,
komma att bilda en utgéngspunkt for framtida bestimmelser i motionens
syfte.

! Nu anforda skil synas utskottet tala for att den egentliga landsbygden
for det nirvarande bor uteslutas frin den ifrigasatta atgirden och denna
begrinsas till stdder och municipalsamhallen samt sddana tatbefolkade
landtkommuner eller delar daraf, hvilka kunna betraktas sisom ofver-
viigande fabriks- och industrisamhillen. Hérvid mé erinras, att redan nu
landtomriden med stérre sammantringd befolkning kunna, jamlikt bygg-
nadsstadgan for rikets stider § 50, underkastas nimnda stadgas bestim-
melser. Om atgirden pd nu foreslagna sitt begrinsas, synes det emellertid,
som om man borde gd langre i uppstillandet af en enhetlig lagstiftning
an ofvan omtalade hollindska lag; detta afven med hansyn till tringbodd-
het, exempelvis genom att sdsom minimum stadga viss luftkub for hvarje
person. DA emellertid &fven inom en eller annan sidan kommun sarskilda
praktiska svirigheter kunna foreligga, synes det som om kommun borde
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kunna, uppd ansokan, vinna dispens for viss tid, exempelvis fem eller tre
&r i sinder, frin samtliga bestimmelser eller vissa déraf.

Med hansyn till de organ, som skola utfora lagen, synes det utskottet,
att polismyndigheten, hvilken inom den tyska lagstiftningen ofta spelar en
betydande roll i detta afseende, i vira forhéllanden icke limpar sig for en
dylik uppgift. Vare sig det befinnes riktigast, att inspektoren &r statens
tjansteman eller kommunens fortroendeman, torde beslufen, i hvarje fall de
mera ingripande och sarskildt beslut om utdémande af hus, bora i férsta
hand fattas af kommunala organer. Tydligt 4r, att inspektorens uppgift
bor vara icke endast att 6fva uppsikt och eventuellt meddela foreligganden
ete. utan Afven och i forsta hand att gifva rdd till hyresvird och hyres-
gaster; ett kraf, som i sin ordning medfor krafvet pd en viss praktisk
insikt i byggnadsyrket.

Pa grund af hvad nu anforts, fir utskottet hemstilla, att foreliggande
motion i s mitto bifalles,

att Andra kammaren for sin del matte besluta,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, det Kungl. Majit ville lata utreda méjligheterna
af att inom stider, kopingar, municipalsamhillen samt
ofriga tatbefolkade fabriks- och industrisamhallen pa
landsbygden infora bostadsinspektion sdsom obligatorisk
institution, och till Riksdagen inkomma med de fram-
stallningar, som af utredningen kunna betingas.

Stockholm den 30 april 1910.
P4 utskottets vagnar:

KNUT KJELLBERG.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 39 Hift. 2
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Bilaga.

P. M. frdn Kungl. Maj:ts minister i Briissel och Haag angdende bostads-
lagen i Nederldnderna af den 22 juni 1901.

Orsakerna till lagens tillkomst.

Efter hvad det uppgifvits skulle ifrdgavarande lag hafva foranledts sirskildt af de
diliga bostadsf6rhillandena pad landsbygden i vissa delar af Nederlinderna, sisom
Friesland. Vil limnade #fven bostadsforhillandena i stdderna mycket ofrigt att
onska 1 det att ldgenheter som knappast kunde betraktas annat #in som killarelsgen-
heter, anvéndes till bostdder men myndigheterna voro i stiderna icke alldeles makt-
Iosa i bekémpandet af de daliga bostadstérhillandena.

Lagens allménna karaktar.

Vid ifrdgavarande lags tillkomst har man tagit storsta méjliga hinsyn till de
olika lokala férhallanden som méste finnas i rikets olika delar, sirskildt mellan sti-
derna och landsbygden. Att i en allmén lag foreskrifva viss hojd i bostadsrum eller
visst kubikmatt utrymme fér hvarje logerande person ir ju uppenbarligen oténkbart
och skulle endast leda till ohallbara konsekvenser. I stillet kan lagens syfte nir-
mast ségas vara endast det att sérja for, att dylika bestimmelser verkligen utfirdas
for hvarje kommun, men utfirdandet hiraf, liksom innehillet i desamma ar 6fver-
limnadt 4t kommunerna sjilfva, om #n under kontroll fran det allminnas sida.

For att f4 klar inblick i de bestimmelser, som reglera bostadsvisendet & en
ort, maste man siledes ha tillgdng ej blott till lagen i fraga utan #fven till de for
hvarje ort gillande af »De Gemeenteraad» (se nedan) utfirdade foreskrifterna. Vidare
kunna #fven direst befogenhet hirtill meddelats i nyssnimda foreskrifter, ytterligare
bestimmelser utfiirdas af borgmistaren. Dessa réra dock merendels endast mer de-
taljerade dmnen (sisom bestdmmelser till forekommande af eldfara m. m.)

Hialsovardslagen af dr 1900.

Samtidigt med ifrigavarande bostadslag har #fven utfirdats en hilsovardstor-
ordning, som nérmare reglerar hvilka myndigheter skola 6fvervaka och leda de all-
ménna dtghrder, som 1 hilsovirdens intresse erfordras. Enligt denna lag skall i
hvarje kommun med mer &#n 18,000 inevénare finnas en sundhetskommission, hvars
medlemmar utses af provinsguvernéren. I mindre kommuner skall sidan kommission
tillséittas, om Drottningen profvar det ldmpligt och #fven kunna smirre kommuner
lyda under en gemensam kommission. Vidare finnas i hela riket tre hufvudinspek-
torer for hillsovardsvisendet, som ofvervaka hvar och en i sitt distrikt ifrdgavarande
kommissioner.

Myndigheter for bostadslagens genomfirande.

Utom sundhetskommissionen, hvars yttrande erfordras vid alla majliga viktigare
fragor rorande bostadsviisendet hvilar bostadslagens genomfsrande pi foljande myn-
digheter och korporationer:
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1) De Gemeenteraad (kommunalfullmaktige, stadsfullmiktige, kommunal-
nidmnd.)

Radets viktigaste befogenhet dr att utfirda de sirskilda foreskrifter, som i
hvarje kommun skall reglera bostadsférhallandena.

Vidare mirkes att endast rddet #r befogadt att utdoma en bostad.

2) Borgmistare och »Wethouders», hvilket senare ord nirmast kan dtergifvas
med radman, om man blott fasthiller att sdvil borgméstaren som wethouders icke
som i Sverige utéfva rent domande verksamhet utan endast administrativ sidan.
(F6r korthets skull hiir nedan betecknade som Borgm. och W.)

Borgm. o. W. fatta beslut om foreldggande for husiigare att vidtaga nddiga
forbattringar eller for hyresgist att i fall af trangboddhet limmna huset. -

3) Gedeputeerde Staaten. Detta &r en institution, hvartill hvarje motsvarighet
saknas i Sverige. Narmast kan denna myndighet betecknas som ett permanent lands-
tingsutskott. Salunda finnes ett sadant i en hvar af Nederlindernas 11 provinser.

Denna myndighet har en mycket viktig funktion att fylla. Dels dr det den,
som #ger att tvinga en tredskande kommun att utfirda de speciella bostadsforeskrii-
terna och i nodfall sjalf utfirda dem, hvarjimte den meddelar faststillelse & fore-
skrifter tillkomna i vanlig ordning, dels &r den i vissa fall att anse som klagoinstans.

4) Byggnadsinspektoren. Antalet byggnadsinspektorer beror tydligen pa kommu-
nernas storlek. Rotterdam med omkring 430,000 invanare har 9 sddana. Smirre kom-
muner kunna forena sig om en gemensam, hvarjimte #fven borgmistaren kan tjinst-
géra som sadan.

Byggnadsinspektéren #r i regel byggnadsarkitekt. Han tillsiittes genom val af
Gemeenteraad.

Lagens innehdll: Bestimmelser, som afse betryggande déraf, att kommunala
byggnadsforeskrifter komma tll stand.

De Geementeraad skall, sasom redan nidmmnts, faststilla allménna foreskrifter be-
traffande uppforande af nya bostider, reparationer af #ldre bostider, helt eller delvis,
samt med hiinsyn till redan bestiende bostider. Likaledes skola foreskrifter utfdrdas
betriiffande »behoriga bostaders — eller med andra ord till forekommande af trang-
boddhet (art. 1).

Dessa foreskrifter kunna vara olika allt efter bostidernas beskaffenhet, #nda-
mal och lige. Sirskilda foreskrifter kunna meddelas for viss del af kommun. For-
dringar kunna uppstillas i friga om rensande frin ohyra, afskiljande af sofplat-
ser, antalet vaningar i samma bostad samt antalet inneboende med hénsyn till bosté-
dernas storlek (art. 2). .

Nu omférmilda foreskrifter skola faststillas af Gedeputeerde Staaten. Ofver vig-
rad faststillelse kan klagan foras hos Drottningen (art. 7).

Vidare skall, d& bostdder helt och hallet eller delvis repareras, eller nya bostider
delvis uppforas eller da byggnader helt eller delvis tagas i bruk for bostéder, fore-
skrifter i foljande hinseende faststéillas af Gemeenteraad:

a) bostidernas lige i foérhallande till allmén vég samt till hvarandra;

b) hojden fran golf till tak i hvarje vaning samt byggnadens hojd;

¢) matt & de till bostiider afsedda rum samt trappor och forstugor;

d) aftraden;
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e) tillfille till vatten;

f) forekomst af eldfara;

g) forekomst af fuktighet;

h) grundens, murarnas, golfvens, trappornas, inner- och yttertakens soliditet;

i) afligsnande af rék, vatten och smuts;

j) tillgdng 4 ljus och luft.

Betriffande redan bestdende byggnader skola foreskrifter faststiillas i afseende 4
. punkterna c—j (art. 3).

Efter horande af bostadsinspekttren kunna Gedeputeerde Staaten meddela »Ge-
meente Raaden» dispens fran utfirdande af foreskrifter betriiffande en eller flere af de
i art. 3 omférmilda punkter och detta vare sig med hinsyn till alla bostider i
kommunen eller till vissa allt efter deras beskaffenhet, dndaméil och lige.

Pa enahanda sitt kan dispens meddelas fran utfirdande af foreskrifter rorande
logerandes antal (jfr ofvan).

Dispens, hvarom ofvan nimnts, meddelas endast for fem & men kan forlingas
hvarje gang likaledes hogst pa fem ér.

Klagan ofver beslut af Gedeputeerde Staaten ma féras hos Drottningen (art. 4).

Gedeputeerde Staaten hafva, som nimnts, dfven ett medel att framtvinga utfo-
randet af de i art. 1 omformilda foreskrifter. Aro nimligen sadana icke utfirdade
tre ar efter byggnadslagens ikrafttridande, anmoda Gedeputeerde Staaten Borgm. och
W. att inginda forslag hértill inom viss tid; efterkommes icke denna anmodan, kunna
Gedeputeerde Staaten pi eget berdd utfirda sidan. P4 denna viig tillkomna stadgan-
den skola alltid understillas Drottningens priofning (art. 8).

Forofrigt markes att vid alla viktigare beslut, hvarom ofvan omférmilts, bygg-
nadsinspektorens yttrande skall infordras.

Enligt hvad uppgifvits kan numera lagen sigas vara genomford i hela riket si
till vida som lokala byggnadsforeskrifter allmént #fven foér landsbygden utfirdats.

Allménna 1 lagen forekommande bestimmelser rorande trangboddhet.

Sasom redan anmérkts tillkommer det Gemeenteraad att utfirda allminna
toreskrifter till forekommande af trangboddhet. Dessa fa dock ej vinna tillimpning
4 bostider 1) hvarest inga andra personer bo in de, som redan bebodde desamma
vid foreskrifternas utfirdande samt 2) hvarest ofverskridandet af det tillitna antalet
dr att tillskrifva familjens tillokning genom nytillkomna medlemmars fodsel eller
genom Aterupptagandet i hemmet af familjemedlemmar, som tillfalligtvis haft sin
bostad annorstides. Med familj menas blodsforvandter, som enligt allménna civillagen
(art. 376—378 och 383) dga ansprdk 4 understod (art. 2).

Innehadllet © de kommunala byggnadsforeskrifterna.

For ndrmare kinnedom om de kommunala foreskrifterna hiinvisas till bifogade
for Rotterdam utfirdade férordning.

En sirskild uppmérksamhet torde #gnas art. 75—80, afsedda att férekomma
trangboddhet.

Sésom framgir af dessa bestdimmelser har med hinsyn till rummens héjd nog-
grant angifvits det luftutrymme, som minst bér tillkomma hvarje inneboende person.

For att icke gi alltfor brostginges till viiga hafva darvid olika foreskrifter till-
limpats for tiden fore och efter den 1 januari 1910,
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Med tillimpning af de i 79 § meddelade bestimmelser skall det fria luftutrym-
met, som bor tillkomma hvarje person, silunda beréiknas:

rummets hojd  intill den 1 jan. 1910 efter den 1 jan. 1910

3 m. 5 m.? 6 m.?
2,90 » 5,27 » 6,82
2,80 » 5,60 » 6,72 »
2,70 » 6,00 7,20 »
2,60 » 6,50 » 7,80 »
2,80 » 7,14 » 7,93 »
2,40 » 8,00 » 9,60 »
2,30 » 9,20 » 11,04 >
2,20 » 11,00 » 13,20
2,10 » 14,00 » 16,30
2,00 » 20,00 > 24,00
1,90 » 38,00 » 45,60 »
1,82 » 182,00 » 218,40

Utritkningar finnas naturligtvis for hvarje hojdforhallande, hvaraf endast ett fital
hir Atergifvits.

Viss anmdlningsskyldighet med afseende d bestammelserna om trangboddhet.

Enligt bostadslagen dro alla personer, som férhyra en bostad, hvilken endast
omfattar hogst tre boningsrum, férpliktade att till kommunalstyrelsen gora anmélan
angdende a) personernas fullstindiga namn b) bostadens beligenhet m. m. ¢) antalet
rum i bostaden d) antalet logerande diirstides. Anmilan hiirom skall enligt faststalldt
formuldr goras forsta gingen inom af kommunalstyrelsen bestimd tid samt senast
inom tva ar efter lagens ikrafttridande. Vidare skall anmilan goras inom en manad
efter tillkomsten af hvarje ny logerande. Senast inom fyra ar efter lagens ikrafttri-
dande skall liknande anmilningsskyldighet pdhvila enhvar, som till inackordering
mottager eller pi liknande sitt inhyser personer (art. 9). Ifragavarande uppgifter
skola tillstillas sundhetskommissionen.

Det har emellertid visat sig, att denna bestdmmelse i de stora stiderna dr full-
komligt omdjlig att efterlefva. Antalet inkommande anmilningar var s4 stort, att ma-
terialet varit oméjligt att bearbeta. Och likvil var det icke fullstindigt; anmélningar
uteblefvo i méanga fall.

I stillet har man i Rotterdam valt den utviigen, att med forbigiende af lagens
sirskilda foreskrift pa ett verksammare sitt soka vinna det asyftade mélet. Man har
nimligen upprittat en fullstindig liggare ofver alla ifragavarande ligenheter i staden
med angifvande af det antal personer, som dér dro inneboende, samt det luftutrymme,
som enligt hvad ofvan ir omn#mndt skall finnas for en och hvar tillgingligt. I
samma liggare upptagas #fven en mingd andra uppgifter sisom om héjden a rum
och korridorer, aftriden m. m., hvarvid tillika med »ja» eller »nej» angifves, huru-
vida bostaden uppfyller de meddelade foreskrifterna. P& detta sitt kan man effek-
tivare #n genom den art. 3 stadgade anmilningsskyldigheten ofvervaka forordningens
efterlefvande. Att det varit ett synnerligen modosamt och dfven kostsamt arbete, som
nedlagts hird, siger sig sjilft.
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Bestdmmelser for lagens och de kommunala foreskrifternas efterlefnad.

Det tillkommer sundhetskommissionen att angifva for kommunalstyrelsen hus,
1) som &ro oldmpliga till bostider med angifvande tillika, direst de kunna istind-
sittas af hirfor erforderliga arbeten, 2) som #ro i behof af forbéttringar samt 3) hvari
flere personer inhysas &n tillitet &r (art. 11). Denna bestimmelse afser emellertid
icke att & sundhetskommissionen afbérda initiativtagandet uti férevarande fragor utan
meningen #r, sisom af lagen (art. 16) och till yttermera visso af motiven framgér,
endast att sundhetskommissionen skall kunna bistd Borgm. och W. med upplysningar
utéfver dem de sjilfva kunna forskaffa sig. Till samma #ndamal tjanar dfven en
bestdimmelse (art. 12) enligt hvilken en af minst tre personer till kommunalstyrelse
ingifven ansokan om liknande missférhallanden skall, direst den grundar sig pa per-
sonlig undersokning — detta till forekommande af ohemula klagomal — ofordrsjligen
remitteras till sundhetskommissionen for yttrande. P4 enahanda sitt forfares, om en
familjefar eller ensam for sig lefvande person gér anmélan, hvarom nyss dr sagdt.
Ifrdgavarande anmilningar skola alltid tillstillas hustigaren eller dennes foretridare
samt, dérest fragan giller ofverskridandet af det hégst medgifna antalet inneboende,
tillika familjefadern.

Utdémandet af bostad eller dliggande att verkstilla forbittringar eller att i fall
af trangboddhet afhysa hyresgdisten.

En bostads utdomande kan, sisom nimnts, endast ske genom beslut af Gemeen-
teraad. Med skdl har lagstiftaren ansett att man endast bor tillgripa detta medel som
ett ultima ratio och darfor #fven sokt skapa garantier mot ett alltfor flitigt anvin-
dande daraf. Men anser sundhetskommissionen bostaden obeboelig, dro Borgm. och
W. forpliktade att soka formi Gemeenteraad till fattande af beslut hirom. Beslutet
tillstilles sundhetskommissionen och direst frigan viickts pa enskildt initiativ den
fraimste af dem, som undertecknat anmilan (art 13).

Likaledes kan bostad utdémas, direst foreskrifna forbéttringar icke fullgoras.

Har icke inom viss tid efter det sundhetskommissionen eller enskilda ingifvit
anmélan om att en bostad bor forklaras obeboelig, Gemeenteraad fattat beslut hiirom,
kan frigan dragas infor Gedeputeerde Staaten (art. 19).

Fattas beslut om en bostads utdémande, skall denna i allméinhet utrymmas inom
sex méanader. Inom fyrtio dagar efter det klagotiden ofver sidant beslut #r tillinda
anslds ett plakat & huset, hvari tydligen tillkéinnagifves att huset ar utdomdt och far
efter denna dag inga andra personer taga sin bostad dir #n de, som tillhora dir re-
dan boende familjer (art. 12).

En utdéomd bostad kan #fven pi beslut af Borgm. och W. (art. 22) rifvas, dér-
est den skulle fororsaka fara foér andra bostader. Byggnadsmaterialet forsiljes pa of-
fentlig auktion och det influtna beloppet tillhandahélles Hgaren efter afdrag af kost-
naden (art. 24).

Diremot kunna Borgm. och W. sjilfva fatta beslut om nodiga forbattringars vid-
tagande samt om afhysande af for stort antal logerande. Agaren erhaller i forra fal-
let foreliggande att inom viss tid minst en méanad och hogst ett ar bittra de an-
mirkta bristerna, hvarjimte #fven inteckningshafvare underrittas om beslutet (art. 14).

Direst Borgm. och W. pa eget initiativ besluta om forbattringars vidtagande
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eller afhysande af for stort antal logerande, skall alltid sundhetskommissionen dirom
underrittas (art. 16).

Skulle Borgm. och W. lamna utan beaktande en af sundhetskommissionen eller
enskilda (art. 12) ingifven anmé&lan om reparationers vidtagande eller athysande af
for stort antal inneboende, kunna dessa draga fragan infér Gemeenteraad (art. 17).

Bland andra bestimmelser som dsyfta kontroll 6fver lagens efterlefnad ma &fven
papekas skyldighet f6r de kommunala myndigheterna att ailigen afgifva rapport éfver
bostadsfoérhéllandena. En dylik rapport for Rotterdam bifogas.

Expropriation.

Till astadkommande af goda bostadsforhallanden kan #fven expropriation &dga
rum. De fall, da detta kan intréffa, aro féljande 1) i och for afrdjandet af bostads-
terrdng, hvari till foljd af brist & ljus och luft eller andra for en bostad nddvin-
diga #mnen afsevirda forbattringar af bostdder knappast dro utférbara med hénsyn
till deras omsesidiga lidge, 2) for utvidgning af en eller flera bostéder, da detta eljest
svarligen later sig gora, 3) till utvidgning af en eller flera bostiider expropriation af
sm4, lotter, som icke #gna sig till bostider eller icke dértill bestdimda hindra, att an-
grinsande eller nirliggande bostider kunna bringas i beboeligt skick, samt 4) till
forvirf vid reglerande af obebyggda eller bebyggda tomter i &ndamal att genomféra
en faststdlld byggnadsplan eller en i enlighet med art. 6 af samma lag (se ofvan)
faststélld plan.

D4 emellertid de n#rmare bestimmelserna hirom ligga utanfor ifrdgavarande
motions rickvidd, forbigds de hir.

Penningunderstod.

For vidtagande af foreskrifna forbittringar kan kommunen bevilja hustgaren
penningbidiag mot dterbetalningsskyldighet under billiga villkor. Denna bestdmmelse
har dock efter hvad uppgifvits atminstone icke i de stora stiderna vunnit nigon vidare
tillaimpning. I regel dro just de hus, som #ro i behof af férbattring hogt intecknade,
hvadan penningebidraget skulle komma icke den fattige husigaren utan pantéigaren till
godo. Man har dirfor foredragit att genom hot om husets utdomande séka framtvinga
de ¢nskade forbattringarna.

Foreningar for dstadkommande af goda bostadsforhdllanden.

Lagen medger (art. 30) att penningunderstdd kan genom beslut af Gemeenteraad
tilldelas foreningar och sillskap som hafva till syfte dstadkommande af goda bostéder.

Siadana foreningar hafva #dfven bildats. Hir bifogas stadgar for en siddan for-
ening, hvars uppgift enligt art. 1 i stadgarna &r att f6r mindre bemedlade personer
skaffa goda och billiga bostider och sérskildt afhjédlpa den brist héri, som kan upp-
std genom att forut i bruk tagna bostéider forklaras obeboeliga enligt bostadslagen.
Deldgarna géra endast anspak pa en billig rinta (4 procent) hvaremot ofverskjutande
vinst tillfaller reservfonden m. m.

Som ndmndt kan kommunen mot amortering & billiga villkor understodja
dylika féreningar med lan. Kommunerna & sin sida kunna for dndamélet erhalla
statsbidrag. 7

Lagens verkan.

Meningarna om verkan af ifrdgavarande lag &ro i viss man delade. Dock torde
i allminhet medgifvas att lagen haft en fordelaktig aterverkan pd de fattigare klas-
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sernas bostadsforhillanden. Hvad man invinder &r att lagens genomfdrande varit
pa flera stillen synnerligen kostsamt savil for kommunerna som #fven for husigarne,
och detta sirskildt de sma. Af lagens hela beskaffenhet foljer att dess tillimpning
varit olika pa olika orter, och att ddrfér i vissa kommuner de mindre gynnsamma
foljderna varit starkare framtridande. Hvad rikets bida stérsta stider, Amsterdam
och Rotterdam angar, anses lagens genomforande i den forra staden ofta varit vil
radikalt. Séalunda har i fall di ett hus utdémts, det ej medgifvits huségaren ens att
provisoriskt anvinda det till verkstad eller arbetsplats, i f6ljd hvard stora forluster
drabbat honom. I Rotterdam Aater har dylikt medgifvande limnats och dérigenom
undanrdjts mycken anledning till missnéje. Det har #fven ofvan pipekats, hurusom
i Rotterdam man i visst hianseende skilt mellan tvd tidsterminer och forst efter den
senare terminens intridande uppstilt stringare fordringar. Af byggnadsinspektionens
i Rotterdam rapport &r 1908 framgir dfven att klagomal ofver lagen framkommit,
men att dessa, hvad nybyggnaden anginge, visat sig efter undersékning ogrundade samt
betriffande ildre byggnader ofverdrifna.

Som allm#nt omdome torde med ofvanberdrda reservationer kunna utsigas att
lagen varit ett verksamt medel for forbdttrande af de fattigare samhillsklassernas
lefnadsforhallanden — och detta ej blott i storstiderna utan #fven for landsbygden,

Att lagens bestimmelser icke #ro tomma hotelser framgir af foljande siffror
himtade frain Rotterdam. 1 denna stad utdémdes ar 1906 97, ar 1907 280 samt
ar 1908 442 hus, hvarjimte foreliggande om forbattringar meddelades ar 1906 i 88
fall, ar 1907 i 1,116 och ar 1908 i 1,624 fall. (Se vidare byggnadsinspektionens
rapport sid. 15—35).
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