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Nr 45.
Ankom till Riksdagens kansli den 3 maj 1910 ki. 5 e. m.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskotts wutldtande nr 9 angdende
herr Olofssons motion (wr 16) och herr Jonssons i Hokhult
motion (nr 182) om skrifvelse till Kungl. Maj:t rérande
inydttande af ett penninglotieri, hvars vinst skulle anvindas
till en dlderdomsforsikringsfond.

I tvenne inom Andra kammaren vickta och till dess forsta till-
filliga utskott hénvisade motioner, af herr Olofsson (motion nr 16) och
herr Jonsson i Hokhult (motion nr 182), hafva framstillningar blifvit
gjorda, af herr Olofsson, »att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:it ticktes utarbeta och om mujligt till nista
Riksdag framligga forslag till upprittandet af ett under statens for-
valtning stilldt permanent penningelotteri, hvars vinst afsittes till en
dlderdomspensioneringsfond», samt af herr Jonsson i Hokhult, »att Riks-
dagen behagade besluta i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t snarast majligt lata utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag till upprittande af ett under statens kontroll och
forvaltning stdende permanent penningelotteri, hvars vinstmedel eller
afkastning skall afsittas till en fond, med dndamail, att niir den till-
sammans med invalid- och dlderdomspensioneringsfonden blifvit stor nog,
rintan daraf anvindes till allmén invalid- och &lderdomspensionering
{or vart folk.»

Till stéd for sin motion har herr Olofsson anfért féljande: Motionerna.
»Frigan rorande alderdomspensionering ligger fortfarande olést
for vart land, men ndr och huru den #n kommer att losas, sa krifves
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det pengar, och den kommitté, som fér ndrvarande har frigan under
utredning, tinker nog sjilf: Hvar skola vi taga alla pengar, som fordras
for att verkligen kunna l8sa fragan? Att den maste pa ett tillfreds-
stillande sdtt fa sin losning, ddrom torde alla vara eniga, som hafva
sinne for ett sant framdatskridande for virt svenska folk. Att fattig-
varden och emigrationen skulle i visentlig grad forminskas, om alder-
domspensioneringen pi ett ritt sidtt infordes i vart land, ldr ingen be-
tvifla. Att ar efter ar icke bara reglera, utan stindigt 6ka statstjénar-
nas léner och pensioner, samt ansld stora belopp till improduktiva 4nda-
mal och dérjimte pd indirekt vég stindigt beskatta den stora allmén-
heten, utan att staten i nigon ndmnvird grad sorjer for det stora fler-
talets ekonomiska stillning, dr ett férhillande, som ej lingre borde fa
fortsiitta. Det bor 1 stillet snarast mojligt vidtagas atgarder for an-
skaffandet af penningemedel till en dlderdomsforsikringsfond att an-
vindas pd sitt Riksdagen och Kungl. Maj:t komma att bestimma.

Frigan om ett permanent penningelotteri har flera ginger varit
foremal {or Riksdagens ompréfning, och skil hafva gifvits sd vil for
som cmot inrittandet af ett s. k. statslotteri, men vore det verkligen
fraga om lotteri eller icke lotteri i vart land, s& torde nog de starkaste
skilen vara emot desamma. Sa dr dock icke forhéllandet, utan det ena
lotteriet 6ppnas efter det andra, och ett stort antal lotterier spelar jimt,
trots forbud 1 svensk lag. D& det siledes torde vara mycket smi ut-
sikter att afskaffa lotterier, s& bora de i stillet stillas under statens
kontroll och forvaltning, samt vinsten anvindas till ett for hela svenska
folket gemensamt gagneligt dndamaél, hvilket indamdl jag anser vara
en &lderdomspensionering.»

Herr Jonssons i Hokhult motivering dr af foljande lydelse:

»Genom kdnnedom om de utlindska lotteriernas verksamhet i virt
land och de stora summor penningar, som dessa lotterier arligen draga
till sig fran svenska medborgare, tringer sig den tanken alltmer fram:
hvad hafva vi att géra for att forhindra vart folk fran att spela pa
utlindska lotterter, och bora vi inritta lotteri?

Att inrdtta ett statslotteri for att dirigenom bereda staten in-
komst béra vi nog icke goéra. Det kan ej vara lampligt, att staten
skulle draga vinst pd spellustan. Lyckligast vore nog, om inga
lotterier funnes till. Spellustan kan litt blifva en passion att genom
dfventyrliga spekulationer soka forvirfva sig birgning med 4sidosittande
af att genom arbete foérvirfva sig medel dirtill. Den vinst, nigra 3
lotterispelare gora, dr forutsittningen for att storsta delen gér forlust.

Men nidr man ser, hvilket begir, som #ndock finnes efter att
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spela pa lotteri, att manga kunna férsaka det allra nédvindigaste genom
att taga den sista slant, de hafva, for kop af lotter, och agenters skick-
lighet for utlindska lotterier att genom allehanda férespeglingar om
stora vinster forskaffa sig en stor kundkrets bland vért folk, som &r-
ligen gifver ut atskilliga millioner kronor till dessa utlindska lotterier
for att mojligen vinna en stor vinst, som i de flesta fall blir ingen, s
fir man klart for sig, att ndgot maiste goras for att om méjligt 1 nigon
mén hidmma denna lotteriverksamhet hiir 1 landet.

Tillstind har dfven meddelats fér inrittande af inhemska lotterier
for olika dndamil, sdsom till exempel idrott, byggande af teatrar, pen-
sionering af teatrarnas personal, hvilka icke kunna hafva nigot allméint
intresse.

Det torde nog icke vara litt att finna ndgot verksamt medel att
himma spellustan eller att forhindra de spelande att spela pa utlindska
lotterier, hvarigenom stora summor penningar gi till utlandet, hvaraf
moéjligen en ringa del aterkommer pid grund af vinst.

Under siddana férhallanden borjar man allvarligt fundera och fraga
sig, hvad dr att goéra for att kunna bevara 4t virt eget land de stora
summor penningar, som g4a till utlandet genom lotteri. Nir vi i alla
fall laimna tillstand for lotteriverksamhet hir i landet, borde Riksdagen
taga lotterifrigan om hand och ordna den si, att den kan blifva till
fordel for det allmdnna, samt att vinsten komme att anvindas for ndgot
allmdnnyttigt dndamal for vért folk.

For att virt folk skall dragas ifrn att spela pa utlindska lotterier
blir det nog ndédvindigt, att vi sjilfva inrdtta lotterl, sd att fortjinsten af
lotteriets verksamhet kommer véart folk till godo. Om vi f3 ett lotteri
s& anordnadt, att vinsten diraf kommer att anvindas for ett s& be-
hjirtansvirdt dndamil som till invalid- och alderdomspensioneringen
for vart folk, d& skall nog storsta delen afstd fran att spela pa ut-
lindska lotterier utan hellre foredraga att spela pd vart egna lotteri
for den goda sakens skull, sivida nog manga dragningar komma till
stand hvarje 4r, och tillrdckligt antal lotter till hvarje dragning finnes.
P4 sa séitt kunna vi sdkrare hafva utsikt att f4 behalla storsta delen
af de penningar, som nu gé till utlandets lotterier. :

Astundan att géra goda affirer och fi stora vinster diraf har
gripit mangen af vért folk. Men storsta delen af véart landsinnevénare
ar icke i1 den ekonomiska stillning, att det finnes mojlighet for de-
samma att gora sidana affirer med stora vinster. Den enda utvigen
for den stora allméinheten att spekulera pd vinst och dirigenom vinna
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rikedom ér d& att kopa en lott i ndgot lotteri for att {4 nigon om én
ringa utsikt till vinst.

Det pastis, att det &r de mindre bemedlade som mest spela pi
lotteri. Ar forhallandet verkligen sddant, kan det vara mycket laimpligt
att fa till stind ett lotteri for invalid- och &lderdomspensionering, da
genom denna lotteriverksamhet 1 vart land vart folk far pd sd sitt bi-
draga till sin egen pensionering.

Genom att inritta ett penninglotteri, stdende under statens kon-
troll och férvaltning med dess vinsts anvindande till invalid- och 4lder-
domspensionering for virt folk, bidraga vi till att forverkliga den upp-
giften att bereda majlighet till och paskyndande af vart folks alder-
domspensionering. Denna uppgift béra vi icke slippa, forrdn den ir
genomford. Det bor ligga 1 allas intressen att bidraga till landets
innebyggares pension.

Det idr icke alla, som kunna komma i dtujutande af den stora
férmanen att fi vara statens tjinstemédn och fi uppbéra sin sikra be-
stimda 1on, hvad som é&n intriffar, och efter erhallet afsked ingenting
annat hafva att gora dn kvittera ut och mottaga sin pension.

Hvarje god, irlig, arbetsam och ordentlig samhillets medborgare,
som troget gor sin plikt, gér en god insats i fosterlandets tjanst, och
hvar och en bidrager inom sitt sirskilda omride till statens understod
och bidsta. Alla samhillets medborgare tillhéra en och samma samhills-
kropp, fast hvarje lem i denna kropp har fitt sin sidrskilda uppgift att
fylla. En mycket stor del af samhillets medlemmar har fatt till sin
uppgift att arbeta i jorden, i ladugérden, i skogen, i fabriken, 1 verk-
staden, 1 koket, 1 kammaren och pd ménga andra sirskilda omriden i
lifvet, och deras arbete ir pd sitt sitt lika noédviindigt for samhillet
som deras, hvilka mera direkt arbeta 1 statens tjanst. Vibehofva hvar-
andras hjilp pa hvarje plats i lifvet; och hvar och en medborgare bi-
drager i sin mén till att tjina staten och fosterlandet.

D4 vira forfider hafva varit si omtinksamma, att de sorjt for
att alla de, som direkt tjina staten, fi pension, bora vi af omtanke for
de samhillets medlemmar, som indirekt tjina staten, sorja for att de
si fort som mojligt dfven kunna erhalla pension.

Det ir sirskildt ett stort behof for dem att komma i atnjutande
af pension, som blott ha inkomst fran sitt arbete till sin och sin familjs
uppehille och underhill. De fi nog i regel icke néigot 6fver att afsiitta
till sitt uppehille att lefva af pa alderdomen, som rdkat ut fér olyckor
eller forlorat sin egendom. Nir dessa icke lingre orka arbeta och icke
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ha ndgon annan inkomst att lefva af, fér dem ter sig nog alderdomen
tung och mérk under sddana forhillanden.

Om vi inritta ett lotteri, s& att de, som i alla fall icke vilja afsta

ifran att spela pd lotteri, kunna f4 tillfredsstilla sin spellusta pa ett
lotteri inom laundet s& ordnadt, att vinsten déraf afsittes till en fond
att forvaltas af staten, afsedd {or ett si vilgorande dndamal som till
invalid- och 4lderdomspensionering, och nir denna fond, tillsammans
med de af staten afsatta medlen for samma dndamal, blir stor nog
att anvdndas for en allmin invalid- och &lderdomspensionering fér
vart folk, som hufvudsakligen hela sitt lif varit bosatt i vart land och
arbetat for fosterlandets vil, sd synes det mig lampligt att fa till stand
en pension per individ af t. ex. 300 kronor arligen efter 65 ars alder i
cenlighet med de nirmare bestimmelser, Kungl. Maj:t och Riksdagen
framdeles komma att besluta.

Om vi sd gora, di hafva vi lost lotterifrigan pa det bista sitt,
som vi for nirvarande mdojligen kunna géra, och bidraga och paskynda
dfven att losa den stora uppgiften att bereda pension for vart folk pa
dlderdomen. En sddan atgird skulle nog #fven verka himmande mot
emigrationen.

Jag vigar mig emellertid icke pa att foresla detaljerna for lotte-
riets anordning, dirtill fordras sirskild utredning, som bist af Kungl.
Maj:t kan verkstillas.

Denna utredning bor omfatta grunderna fér lotteriets inrittande,
hur ménga dragningar hvarje ér, lotternas antal till hvarje dragning,
den af lotteriet uppkomna vinstens férvaltning, och, om det synes lamp-
ligt, vid hvilken &lder pensioneringen skall taga sin bérjan, med hur
stort belopp pension till hvar och en bér utgd och hur stor fond som
behdfs for att den skall kunna bestrida utgifterna for denna pensionering
samt for ofrigt allt, som stir i sammanhang med och berér denna fraga.»

Vid 1909 4ars riksdag hade utskottet att yttra sig angsende en
déd viickt motion om inriittande af ett statslotteri, hvilken motion tillika
foreslog lotteriafkastningens anvéindning till skogsodlingens framjande.
Utskottet uttalade da, att en sidan anvindning af behallningen fran
ett statslotteri skulle illa 6fverensstimma med den &skddning, som forut
gjorts gillande idfven af statslotteriets féresprikare, nimligen att sadan
statens behallning borde anslas till indamal, hvilka dels #dro af filan-
tropisk art och dels icke sisom sddana aligga stat eller kommun. Det
dndamal for lotteriafkastningens anvindning, som de nu foreliggande
motionerna upptagit, ndmligen medlens fondering och rintans ansliende

Utskoltets
yttrande.
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till alderdomspensioneringens framjande, behofver icke foranleda nigra
anmirkningar af nyssnimnda slag. Genom fonderingen hafva motio-
nirerna synbarligen vunnit, att lotteriet icke skulle behofva fastlisas
i och med den inkomst det ldamnar till staten, och vid detta férhallande
torde man kunna franse det faktum, att alderdomspensioneringen dock
uppenbarligen hor till indamél, som val numera allmént anses ligga staten.
Att den kan karaktiiriseras sisom ett syfte af filantropisk art, ldrer e]
heller bestridas. De fordringar, som uppstillts i friga om anvéindningen
af ett eventuellt statslotteris afkastning, kunna siledes sigas vara ide
nu foreliggande motionerna tillbérligen tillgodosedda.

Angiende denna sida af motionerna vill utskottet for ofrigt endast
fista uppmirksamheten dirpd, att motiondrernas framstillning skulle
kunna gifva anledning till en ofverskattning af den betydelse, som af-
kastningen af ett statslotterl skulle kunna erhilla for att forverkliga
den tanke, som de med den vilja befordra, nimligen alderdomspensio-
neringen. Herr Jonsson i Hékhult har formulerat sitt yrkande si, att
rintan af den nya fonden skulle anvindas till allmén invalid- och alder-
domspensionering, nir denna nya fond tillsammans med den redan nu
existerande »blifvit stor nog», och det kunde diraf se ut, som skulle
de bada fonderna tillsammans kunna limna det hufvudsakliga tillskottet
till pensioneringen. Herr Olofsson framhaller férst svarigheten att upp-
bringa penningar till detta och andra statsindamal, betonar sdrskildt
nédvindigheten att vidtaga »itgirder for anskaffandet af penningemedel
till en &lderdomsforsidkringsfond» och féreslar sedan lotteriet, uppen-
barligen sisom en sidan atgiird. Erfarenheten frin andra hall synes
emellertid visa, att behallningen af ett statslotteri skulle blifva af ganska
mattlig inverkan pi mdjligheten att genomféra invalid- och é&lderdoms-
pensioneringen, itminstone inom oéfverskadlig framtid. Det stora danska
klasslotteriet, som 16per med en 4rlig omsiéttning af omkring femton millioner
kronor, berdknas till statskassan afkasta ungefir 1'/; million kronor. Allt det
ofriga gar till vinster och olika slags omkostnader. Skulle ett svenskt
statslotteri komma till stand, lirer vil knappastnigon stérre behallning
bora beriknas pi detta dn pd det gamla och vil inarbetade danska,
och di denna behillning skulle fonderas saumt endast réntan anvindas,
blefve uppenbarligen det tillskott, som lotterimedlen under lang tid
framit skulle kunna limna till alderdomspensioneringen, icke mycket
betydande i forhallande till de stora kostnader, som det hir &r friga om.

I hvarje fall utgér motionirernas forslag till anvindning af ett
statslotteris afkastning icke det hufvudsakliga i motionerna, och den
omstindigheten, att denna foreslagna anvindning i och for sig kan
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limnas utan anmérkning, innebir icke mera, dn att densamma icke
medfér nigot hinder att taga motionerna for 6frigt under ofvervigande.
Hufvudfrigan knyter sig till sjilfva forslaget, att Riksdagen skulle nu
hos Kungl. Maj:t begiira proposition om ett statslotteri.

Vid handléggningen af denna hufvudfriga har utskottet haft att
hilla sig till en nytillkommen omstindighet, nimligen att numera en
officiell svensk utredning 1 lotterisaken foreligger. I sitt utlitande om
fjoldrets lotterimotion ommndmnde utskottet, att Kungl. Maj:t den 31
december 1907 bemyndigat chefen for civildepartementet att tillkalla
sakkunniga personer med uppdrag att si allsidigt som mojligt utreda
frigan, huruvida for reglerandet af lotterier den nu gillande lagstift-
ningen borde underkastas revision, samt om ytterligare dtgirder borde
vidtagas till forhindrande af utlindska lottsedlars spridande i riket, &ifven-
som att chefen for civildepartementet pa grundval af detta bemyn-
digande den 19 mars 1908 uppdragit at redaktoren Adolf Hallgren och
amanuensen 1 finansdepartementet, jur. kand. C. G. H. Térnebladh
att inom civildepartementet bitrida vid beredning af omférmilda drvende.
Dessa sakkunnige hafva nu fullbordat sitt arbete och den 16 februari
1910 afgifvit »Betdnkande och forslag angéende atgirder till forhindrande
af utlindska lottsedlars spridande i riket och forindrad lagstiftning om
lotterier».

Utskottet erinrar ddrom, att denna utredning i lotterifragan visser-
ligen formellt sedt icke tillkommit p4 Riksdagens initiativ, men dock
faktiskt blifvit féranledd af de diskussioner, som pa grund af vickta
motioner i kamrarna férts angdende lotterifragan vid 1906 ars och fore-
gdende riksdagar. Vid behandlingen af 1908 ars lotterimotioner, da
de sakkunnige nyss voro af chefen for civildepartementet tillkallade,
besléto for ofrigt bada kamrarna hvar for sig att hos Kungl. Maj:t begira
lotterifragans upptagande. Andra kammarens beslut gick ut pa att hos
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t for Riksdagen framldgga
forslag till nya bestimmelser om lotterier ifvensom forslag till atgirder,
hvarigenom utan inrittandet af ett svenskt statslotteri det i Sverige
forekommande spelandet pd utldndska lotterier kunde férhindras eller
1 mjligaste méin inskriinkas. Forsta kammaren ater beslét att hos
Kungl. Maj:t gnhilla, det ticktes Kungl Majit taga i éfverviigande,
huruvida till stifjande af spelandet & utlindska lotterier ytterligare
atgirder, med eller utan inrdttande af ett inhemskt permanent stats-
lotteri, béra vidtagas, samt for Riksdagen framligga forslag i frigan.
Di kamrarnas beslut salunda voro skiljaktiga, kom ingen riksdagsskrif-
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velse till stand, men bada kamrarna hade dock otvetydigt uttalat sig
for fragans utredning. Det betéinkande och férslag, som nu foreligger,
kan saledes — oafsedt dess innehill — siigas vara tillkommet i full
5fverensstimmelse med bada kamrarnas uttalade onskningar. Utskottet
méste di anse att Riksdagen bér afvakta, hvilka dtgérder Kungl. Maj:t
med anledning af detta nyss afgifna betinkande kan komma att vidtaga,
innan Riksdagen for sin del tager ndgot nytt initiativ i lotterifragan.

I all synnerhet finner utskottet, att Andra kammaren icke har
nagon anledning till en sidan framstillning som motionirerna foresla.
De sakkunniges betéinkande och forslag ér nimligen, om ock icke direkt
byggdt ps den stdndpunkt, som Andra kammaren intog 4r 1908, dock
faktiskt 1 viktiga hufvudpunkter ett uttryck for just samma dskddning,
som kammaren di bestimdt och eftertryckligt hdfdade. Utskottet kan
icke inlata sig pi en redogdrelse for detta de sakkunniges yttrande,
men vill nimna, att dessa kommit till det resultat, att de icke kunna
tillrada ett statslotteri. Deras uppfattning kan sigas vara sammanfattad
i foljande ord & sid. 60 i betinkandet: »Huru stora svarigheterna én
kunna vara att utan en sidan institution férebygga de nuvarande och
méjligen okade vadorna af frimmande lotteriers férmiga att draga till
sig svenska penningar, synes oss ett inhemskt statslotteris anordnande
innebiira allt for stora faror af annat slag for att kunna af statsmak-
terna allvarligen ifrigasittas, innan dtminstone andra utviigar att fore-
bygga eller visentligh minska den frimmande lottsedelshandeln blifvit
forsokta.» Och deras forslag gir ut pa att anvisa sidana utvigar af
olika art. De sakkunniges utlitande innebir alltsd faktiskt ett forsta
steg till forverkligande af den onskan, som Andra kammaren uttalade
ar 1908, nimligen om framliggande af »forslag till dtgarder, hvarigenom
utan inrittande af ett svenskt statslotteri det i Sverige forekommande
spelandet pa utlindska lotterier kunde forhindras eller i mojligaste mén
inskrinkasv. Utskottet har icke nu nagon anledning att upptaga dessa
forslag till granskning eller om dem uttala sig; det faktum, att de
foreligga, och att de i princip ansluta sig till Andra kammarens gamla
standpunkt i lotterifrigan, synes utskottet utgora skil nog for den
uppfattningen, att kammaren nu bor limna Kungl. Maj:t tillfdlle att
tillgodogéra sig de sakkunniges arbete, samt att kammaren alltsd icke
bor taga nagot sidant steg i lotterifrigan, som motionirerna foresla.

Under sadana forhallanden finner sig utskottet icke heller hafva
skil att ingd pa nagon diskussion af sjilfva principsporsmilet om ett
statslotteris inrittande, utan hemstéller utskottet
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att herrar Olofsons och Jonssons i Hokhult fore-
varande motioner icke madtte till nigon Andra kam-
marens dtgird foranleda.
Stockholm den 3 maj 1910.

A utskottets vignar:

NILS EDEN.

Herrar Sandquist och Waldén hafva anhallit att f4 hir antecknadt,
att de icke deltagit i detta idrendes slutbehandling inom utskottet.
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