Riksdagens Sérskidda Utskotts (Nv 3) Utldatande Ny 10. 1

Nr 10.
Ankom till Riksdagens kansli den 24 maj 1910 kl. 2 e. m.

Siirskilda wtskottets nr 8 utldtande, nr 2, i anledning af dels
Kungl. Mayj:ts proposition nr 202, angdende anvisande
af medel tll sjukkassevisendets beframjande, dels ock i
dmnet vdckt motion.

Genom proposition nr 202 af den 29 april 1910 har Kungl. Maj:t,
1 anslutning till den till Riksdagen afldtna proposition nr 204 med for-
slag till lag om sjukkassor, under aberopande af bilagdt utdrag af
statsradsprotokollet ofver civilarenden f{6r samma dag, foreslagit Riks-
dagen att, under férutsittning att det framlagda forslaget till lag om
sjukkassor af Riksdagen antages,

medgifva, att Kungl. Maj:t md dga att for dr 1911 af de till under-
littande af arbetares olycksfallsforsikring och sjukkassors bildande af-
satta belopp anvinda hvad som erfordras for att bereda registrerade
sjukkassor statsbidrag i enlighet med f¢ljande grunder och under nedan
angifna villkor, nimligen:

A) betriffande sjukkassa och forisitiningskassa, som registrerats enligt
den nya lagen:

att sidan kassa m& kunna af nimnda medel tilldelas

dels 1 krona for hvarje medlem, fortsittningskassa dock allenast
25 ore for medlem, dirvid antalet medlemmar skall beriknas efter
forhallandena den 81 december nistfregdende dr; dock att for sjuk-
kagsemedlem, som &r medlem jimvil i annan S}ukkassa, dylikt bldldo‘
skall utga med endast 50 ore,

dels 25 ore for hvarje s]ukdao" sondagar ordknade, for hvilken
under nistféregiende ar eller den del diraf, som kassan varit registre-
rad, kontant sjukhjilp frin kassan utgatt med minst 90 ore elle1 vard
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4 sjukhus af kassan bekostats, dock for sjukkassa minst 50 ére och
hogst 2 kronor, samt for fortsittningskassa hogst 50 ore, allt per med-
lem den 381 december nistforegiende ar,

dels slutligen ett belopp lika med fjérdedelen af de utgifter, kassan
under nistforegiende ar eller den del diraf, som kassan varit registre-
rad, fatt vidkinnas for bekostande af likarvird och likemedel &t med-
lemmarna, dock fér sjukkassa hégst 1 krona samt fér fortsittningskassa
hogst 25 Gre, allt likaledes per medlem den 81 december nistfore-
gdende ar;

att vidare i fraga om statsbidragets berikning skall gilla:

att statsbidraget, till den del detsamma utgar i férhallande till antalet
medlemmar, icke beriknas foér medlem, hvilken tillforsikrats antingen
begrafningshjilp enbart eller sjukhjilp i mindre omfattning, iin sidant
understod enligt lag om sjukkassor den ... skall utgs till sjilfforsorjande
medlem, eller ock kontant sjukhjilp till belopp, ofverstigande 4 kronor
per dag; samt att ifrdgavarande del af statsbidraget, for det fall kassan
icke varit registrerad under det néstforegiende 4ret i dess helhet, skall
utgd allenast i forhallande till det antal hela minader, kassan under
samma &r varit registrerad;

att statsbidraget, till de delar detsamma utgédr i {orhéallande till antal
sjulcdagar eller kassans kostnader fér likarvard och likemedel, skall
berdknas pa sitt som ofvan stadgate, vare sig kassan under nistfore-
giende dr eller viss del diraf varit registrerad enligt den nya lagen
eller efter den nu gillande; och

att nyssberérda delar af statsbidraget icke beriknas fér medlem,
hvilken tillférsékrats kontant sjukhjilp till belopp, éfverstigande 4 kronor
per dag;

attg slutligen med afseende & statsbidragets anvindning och for dess
dtnjutande skola giélla féljande villkor, nimligen:

att statsbidraget ma anvindas allenast for enahanda #ndamil som
de fasta afgifter, hvilka enligt 20 § i den nya lagen skola upptagas;

att medlem, {or hvilken, enligt hvad ofvan ir sagdt, statsbidrag
eller viss del diraf icke mé beriknas, ej heller vid bestimmandet af de
fasta afgifternas storlek ma tillgodof6ras andel i nimnda bidrag eller
del déraf;

att, direst sjukkassa meddelar begrafningshjilp till belopp, éfver-
stigande 200 kronor, statsbidraget skall uteslutande anvindas for sjuk-
hjilpsverksamheten;

att fortsitiningskassa, som upprittats allenast fér medlemmar af en
viss sjukkassa, ¢j mi tilldelas den del af statsbidraget, som eunligt hvad
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ofvan angifvits skall berdknas i foérhallande till antalet medlemmar i
kassan;

att kassa, som 1 sina stadgar upptagit bestdmmelser, hvilka med
hiinsyn till indamalet med kassas verksamhet och dess sociala uppgift
profvas vara obehoriga, ej ma tillerkénnas statsbidrag: samt

att kassa, som vid ansokan om statsbidrag uppsatligen eller af vards-
l6shet meddelat oriktiga uppgifter, skall, efter tillsynsmyndighetens prof-
ning, varda statsbidrag férlustig for det ar, som #r i friga;

B) betriffande sjukkassa, som dr enligt nu gillande lag registrerad:

att shdan sjukkassa md kunna af berérda medel tilldelas:

1 krona 50 6re for hvarje medlem till och med 100,

1 krona for hvarje medlem darutéfver till och med 300,

50 ore for hvarje medlem déarutéfver till och med 2,600, samt

25 ore for hvarje medlem dirutéfver; under villkor:

att sjukkassan under foregiende ar haft egna inkomster, uppgé-
ende till minst lika mycket som det begérda forvaltningsbidragets be-
lopp; samt

att forvaltningsbidraget skall for ar utgd i forhdllande till det
antal afgiftspliktica medlemmar, sjukkassan under nistféreghende ar
stidse haft.

Propositionen, som remitterats till utskottets forberedande behandling,
finnes med &tfoljande utdrag ur statsradsprotokollet bilagd detta ut-
latande, och anhaller utskottet att i afseende 4 innehallet i nimnda
protokoll fi hinvisa till berérda bilaga.

Till utskottet har i samband med denna proposition jamvil hén-
visats en 1 anledning af densamma inom Andra kammaren af herr J.
James Gibson m. fl. viickt motion nr 307, sa lydande:

Med hi#nvisande till hvad vi i vir motion nr 306 foreslagit fa vi
hemstilla, att Riksdagen matte besluta:

att sjukkassa ma af statsmedel for ar 1911 tilldelas bidrag under
f6ljande villkor:

1:0) att sjukkassan skall vara hos vederbérande myndighet regist-
rerad i enlighet med lagen om sjukkassor;

2:0) att sjukkassan skall under foregéende dr haft egna inkomster,
uppgiende till minst lika mycket som det begirda férvaltningsbidragets
belopp; samt

3:0) att forvaltningsbidraget skall for ar 1911 utgd i forhallande

Herr Gibsons
m. fl. motion.
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till det antal afgiftspliktica medlemmar, sjukkassan under nist fore-
giende ar stiidse haft,
med 1 krona 50 ére for hvarje medlem till och med 500,
med 1 krona for hvarje medlem dérutéfver till och med 1,000,
med 50 6re for hvarje medlem dirutéfver till och med 5,000,
med 25 6re fér hvarje medlem dirutéfver;
och att for andamilet stilles till Kungl. Maj:ts forfogande for ar
1911 ett forslagsanslag af 700,000 kronor.

Med afseende & de medel, hvilka Kungl. Maj:t afsett skola anvindas
for beredande af de ifrigasatta statsbidragen till registrerade sjukkassor,
mé erinras, hurusom Kungl. Maj:t i drets statsverksproposition féreslagit,
att for ar 1911 ett anslag af 1,000,000 kronor skulle uppforas i riks-
staten till underlittande af dtgiirder for arbetares olycksfallsforsikring
och sjukkassors bildande,

Frigan om okade statsbidrag till sjukkassorna och férindrade grunder
for bidragens utgiende har, alltsedan nu gillande lag om sjukkassor ar
1891 antogs och s. k. forvaltningsbidrag till de enligt denna lag regist-
rerade sjukkassor i samband ddrmed for férsta gangen beviljades, vid

flera tillfillen varit foremal for behandling inom Riksdagen. Detta har
shlunda dgt rum dren 1896, 1897, 1898, 1899 och 1902.

Under féregdende tid hafva s. k. forvaltningsbidrag for ett ar i
sinder beviljats de enligt 1891 ars lag registrerade sjukkassor. For-
valtningsbidragens belopp och villkoren fér deras &tnjutande hafva efter
hand blifvit underkastade vissa férindringar. De bestimmelser hérut-
innan, hvilka f6r nirvarande tillimpas, faststilldes vid 1899 ars riksdag
och utfirdades firsta gingen genom kungl. kungérelsen den 26 maj
1899, som alltsedan denna tid legat till grund for forvaltningsbidragens
beviljande.

Enligt dessa bestiimmelser ma sjukkassa kunna af statsmedel till-
delas forvaltningsbidrag under villkor:

1:0) att sjukkassan skall vara hos vederbsrande myndighet registrerad
i enlighet med lagen om sjukkassor;

2:0) att sjukkassan skall under foregiende 4r hafva haft egna in-
komster, uppgéende till minst lika mycket som det begiirda forvaltnings-
bidragets belopp; samt

3:0) att forvaltningsbidraget skall for ar utgd i forhallande till det
antal afgiftspliktiga medlemmar, sjukkassan under nistforegiende ar
stadse haft,
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ot

med 1 krona 50 ¢re for hvarje medlem till och med 100,

med 1 krona fér hvarje medlem darutéfver till och med 300,

med 50 ore for hvarje medlem dérutéfver till och med 2,600; samt

med 25 ore for hvarje medlem dédrutofver.

Befogade invéndningar hafva under senare &r gjorts géllande gent-
emot dndamalsenligheten af dessa grunder.

Med afseende & handliggningen af fragor rérande férvaltningsbidrag
4t sjukkassor dfvensom betriffande hvilka medel, som skola anvindas
for beredande af bidragen, giélla allt fortfarande de foreskrifter, som
hdarom finnas meddelade i kungl. kungorelsen den 10 juni 1892, diri
férordnats:

vatt fraga om beviljande af férvaltningsbidrag skall handliggas och
beviljadt forvaltningsbidrag skall utbetalas, betraffande sjukkassa, som
dr registrerad hos ofverstathallareambetet, af statskontoret, och hvad
angdr annan registrerad sjukkassa af Véar vederborande befallnings-
hafvande;

att det &ligger styrelsen for registrerad sjukkassa, som onskar
komma 1 &tnjutande af forvaltnmgsbldrag, att till myndighet, som nyss
sagts, ingifva skriftlic ansdkning dérom dfvensom att, 1 hindelse regi-
streringen ej skett hos samma myndighet, dér bldraget sokes, vid an-
sokningen foga af registreringsmyndigheten om kassans registrering ut-
fairdadt bevis, innefattande jiémval de upplysningar, som erfordras for
att beddéma, huruvida och till hvad belopp férvaltningsbidrag ma be-
viljas; skolande dylikt bevis af registreringsmyndigheten utan lésen pa
begiran tillhandahallas sjukkassans styrelse;

samt att forvaltningsbidragen skola utgd af de till underlidttande af
atgirder for arbetares olycksfallsférsikring och sjukkassors bildande af-
satta medel.»

I sitt yttrande till statsradsprotokollet har departementschefen ut-
forligt redogjort for de motiv, som legat till grund for Kungl. Maj:ts
nu foreliggande proposition. I sadant afseende har framhallits den mera
ingdende beskaffenheten af den lagstiftning, som nu ér ifragasatt, hvilken
pa atskilliga sitt kringskurit sjukkassornas sjélfbestimmanderitt och
uppstallt vissa kraf rérande arten och omfattningen af kassornas under-
stodsverksamhet. Da denna lagstiftning likvil ar byggd pa frivillig-
hetens grund, hafva emellertid, for att sjukkassornas frihet icke maétte
alltfér mycket bindas, fordringarna i sistndmnda hénseende icke kunnat
stallas sa4 hogt, som varit 6nskvirdt och o6fverensstimmande med nutida

Departementas-
chefen.
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ansprak pa en #ndamalsenlig och effektiv sjukforsikring, utan miste
hvad hérutinnan brister afhjilpas pd frivillighetens vig. Det torde, for
erniende hiraf, di vara af vikt, att staten genom beviljande af Skadt
understod till sjukkassorna enligt for sadant dndamil limpade grunder
uppmuntrar till och underlittar en utveckling i antydd rikining. De-
partementschefen har vidare framhéllit, hurusom det torde hafva sin
stora betydelse for att befordra och paskynda en behoflig stérre anslut-
ning till sjukkasseverksamheten bland de obemedlade lagren af befolk-
ningen, att s]ukkassorna genom okade bidrag fran det allmédnna beredas
storre lattnad 1 sin verksamhet dn hittills skett.

Till styrkande af nu anférda skil och for belysande af, i hvad mén
statens ingripande i berérda hinseende kan anses pakalladt, hinvisar
departementschefen till forhallandena i de frimmande linder, hvarest
man pa den sociala forsikringens omrade hunnit lingst i utveckling.

Behofligheten af Gkade statsbidrag till sjukkassorna och mera 4nda-
malsenliga grunder for bidragens utgéende, dn de fér niirvarande till-
limpade, hafva under senare tid med allt storre styrka gjorts gillande
af sjukkasseverksamhetens malsméin. Offentliga uttalanden i detta hin-
seende hafva forekommit alltemellanit, sarskildt vid de tvenne hittills
afhillna sjukkassekongresserna i véart land. Sjukkassefolkets 6nsknings-
mal hirutinnan hafva ock vid flere tillfillen af dess representanter fram-
forts till sivil regeringen som enskilda ledaméter af Riksdagen.

Departementschefen har &fven &beropat, hurusom inom Riksdagen
roster flere ganger héjts for ett kraftigare understédjande af den fri-
villiga sjukkasseverksamheten frin statens sida och #fven rént mycket
péatagliga sympatier.

De olika myndigheter och sakkunnige, som vid skilda tillfillen haft
att yttra sig i fragan, hafva ock, enligt hvad departementschefen anfért,
enstimmigt vitsordat behofvet af ett mera effektivt statsunderstod till
sjukkassevisendet.

Vid beviljande af statsunderstod till sjukkasseverksamheten i storre
utstrickning é&n hitintills torde det, framhéller departementschefen, vara
nédvindigt att uppstéilla nya crrunder for statsunderstédets fordelning
kassorna emellan; detta redan af den anledning, att de nuvarande stats-
bidragen afsett att utgora bidrag till sjukkassornas férvaltningskostnader,
medan de okade bidrag, som nu dro foreslagna, maste anses till viisentlig
del utgora ett understod jamvil till bestridande af sjukkassornas egent-
liga s]ukforsakrmoskostnader men afven dérfor att de nu tillimpade
grunder for forvaltningsbidragen till sjukkassorna, sisom ofta framhallits,
visat sig vara mindre dndawmaélsenliga i flere hénseenden.



Riksdagens Sédrskilda Utskotts (Nr 3) Utldtande Nr 10. 7

I'6r att fa utrént, savdl 1 hvad man en forhéjning af statsbidragen
kunde anses boéra #ga rum, som ifven efter hvilka grunder de tkade
bidragen lampligen bora utgd, har inom cwﬂdepaltementet verkstéllts
sirskild utredning af for #ndamalet tillkallade sakkunnige. Ofver de
forslag, som ﬁ'amgétt sasom resultat af denna utredning, hafva seder-
mera utlitanden infordrats fran vederbérande myndigheter, hvarefter de
ursprungliga forslagen 1 anledning af dessa utlatanden inom civildeparte-
mentet blifvit underkastade omarbetning i vissa delar. I sitt yttrande
till statsradsprotokollet har departementschefen nédrmare angifvit de
hufvudsynpunkter, hvilka legat till grund for det slutliga, af Kungl. Maj:t
nu framlagda férslaget, och tilliter sig utskottet med afseende héra hin-
visa till den bilagda propositionen (sid. 16 o. f.).

Enligt verkstillda berikningar skulle statsbidragen, bestimda enligt
de af Kungl. Maj:t foreslagna grunder, uppga till belopp, i genomsnitt
motsvarande ungefir 2 kronor 25 ére per medlem. Dérvid har dock
bortsetts fran den del af bidraget, som &r afsedd att utgd i forhallande
till sjukkassas utgifter for likarvard och medicin. Dir dessa sistnimnda
slag af understod férekomma skulle statsbidragen komma att ékas med
yttelhgue intill en krona per medlem. 8 linge vira sjukkassor icke
1 storre omfattning bekosta sina medlemmar vard af likare och ldke-
medel, komma dock deu hiraf beroende delen af statsbidraget endast i
jiimférelsevis ringa utstrickning att tagas i ansprik. I regel skulle bi-
dragen komma att uppgd till minst 1 krona 50 6re och hogst 3 kronor
eller, ddar lakarvird och medicin meddelas, 4 kronor, allt per medlem.
Deras storlek skulle dock inom dessa gréanser viixla med sjukhjéilpstiden,
men #n mera med genomsnittsaldern och framfér allt med sjukligheten
inom de olika kassorna.

Inom civildepartementet hafva af de tillkallade sakkunniga verk-
stallts omfattande berikningar betriffande de utgifter, statsverket skulle
komma att fa vidkéinnas for de ifragasatta statsbidragen till sjukkassorna.

En sammanfattning af resultaten utaf de sakkunnigas berikningar
ma hidr meddelas.

L. Vanliga sjukkassor.

1911. 1912.
Statsbidrag 1 forhallande till medlemsantalet kr. 556,400 599,200
> > ) antal sjukdagar > 800,000 894,400
> > » kostnaderna for
likarvard och medicin .. ... R > 62,500 68,750

Summa kr. 1,418,900 1,562,350
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1. Fortséttningskassor.

Statsbidrag 1 forhallande till medlemsantalet kr. 15,750 17,500
> > » > antal sjukdagar » 10,625 11,875
> > y > kostnaderna for

lakarvard och medicin . .. . > — —

Summa kr. 26,375 29,375

Summa summarum kr. 1,445,275 1,591,725

Till jamforelse mi meddelas de motsvarande belopp, som beriiknats
utgd enligt nu gillande grunder. Dessa belopp hafva befunnits blifva:

for ar 1911 540,000 kronor
> » 1912 580,000 >

De sakkununiga hafva framhéllit, att berdkningarna dro verkstillda
pd sidant sitt, att de ndmnda slutsiffrorna kunna anses jimforelsevis
rundligt tilltagna.

Vidare hafva de sakkunniga fist uppmirksamheten diri, att man
med tamligen stor sikerhet kunde utga ifran, att icke — sisom vid berik-
ningarna torutsatts — samtliga nu registrerade sjukkassor komme att
lita registrera sig enligt den nya lagen redan under forsta aret efter
dess ikrafttridande. En genomgripande omliggning af hela sjukkasse-
verksamheten vore dirfoér nodvindig. Det finge di tagas i betraktande,
bland annat, att 30 & 40 procent af samtliga nu registrerade kassor
med afseende & medlemsantal icke fyllde det matt, som den nya lagen
komme att hirutinnan krifva, samt vidare, att flera sjukkassor med
tillsammans en timligen stor medlemsnumerir maste, for att kunna regi-
streras, underkasta sig vidtgiende férindringar i sin organisation i
anledning af att de for nirvarande meddelade begrafningshjilp i stérre
utstrickning, dn som enligt foreliggande férslag komme att framgent
vara registrerad sjukkassa medgifvet o.s. v. 4 grund af dessa omstindig-
heter blefve man mingenstides sannolikt nodsakad att lita med registre-
ringen en tid anstd. Vidare funnes anledning formoda, att det nu all-
miint forekommande bruket att samtidigt tillhora flera sjukkassor vid
genomforandet af nu ifragasatta lagstiftningsitgirder skulle till afsevird
del férsvinna, nagot som vore dgnadt att icke obetydligt reducera det
arliga anslagsbeloppets storlek.
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Med hénsyn till dessa m. fl. omstindigheter hafva de sakkunniga
uttalat den férmodan, att anslagsbeloppen fér dren 1911 och 1912 icke
komme att ofverstiga respektive 1,000,000 och 1,300,000 kronor och
salunda blefve vésentligt mindre #n de ofvan beridknade.

Gifvet ér, att man i nu berérda hénseenden icke med nigon storre
siikerhet kan bilda sig en uppfattning. Hvad de sakkunniga silunda
sokt gora gillande torde dock, framhiller departementschefen, hafva all
sannolikhet fér sig.

Under siddana férhallanden har departementschefen ansett sig kunna
uttala den meningen, att for ar 1911 det anslag af 1,000,000 kronor,
som enligt forslag i drets statsverksproposition skulle uppforas i riks-
staten till underlittande af atgirder fér arbetares olycksfallsforsikring
och sjukkassors bildande, kan antagas tillrickligt for bestridande af
statsbidragen till sjukkassorna enligt de nu foreslagna grunder. Sist-
nimnda siffra har dfven lagts till grund for det anslag Kungl. Maj:t
af innevarande &rs Riksdag éskat for beredande af odkadt statsbidrag till
sjukkassorna.

Det torde med afseende & forevarande Kungl. Maj:ts proposition
bora tilliggas, att handliggandet af de frigor, som réra beviljandet af
statsbidrag till sjukkassorna och utbetalandet af dessa bidrag, dro afsedda
att ofverlimnas till den for hela riket gemensamma registrerings- och
tillsynsmyndighet, som enligt foreliggande lagforslag skulle komma att
upprittas for sjukkassevisendet. Den nirmare anordningen hirvid #r
emellertid af denna anledning berérd i Kungl. Maj:ts proposition nr
203 angéende anordnande af ifrégavarande myndighet m. m.

Foreliggande Kungl. Maj:ts proposition, hvilken, sisom af det an-
forda framgir, utgor resultatet af ingdende utredningar samt en om-
sorgsfull granskning fran #mbetsmyndigheters sida, synes utskottet
innefatta en 1 det hela lycklig 16sning af den uppgift, som férelegat.

Utskottet delar den mening, hvarat departementschefen gifvit ut-
tryck betriffande nédviindigheten af att 6kadt understod af statsmedel
beredes sjukkasseverksamheten i samband med genomférandet af den
nu foreslagna nya lagstiftningen.

Efter att hafva tagit del af de vid propositionen fogade framstill-
ningar och yttranden har utskottet, vid foretagen granskning af de skiil
och berikningar, hvarps Kungl. Maj:ts forslag slutligen fotats, for sin
del icke haft nagot att diremot erinra. Vid sadant férhallande har ut-
skottet icke funnit anledning att payrka nigon #ndring i hvad Kungl.
Maj:t foreslagit.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 9 Saml. 1 Afd. 10 Hift. 2

Ultskottet.
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Herr @ibsons Den af herr Gibson m. fl. vickta motion nr 307, som jamval be-

m. fl. motion. y5r frigan om statsbidrag till sjukkasseverksamheten, anser utskottet
besvarad genom utskottets utlitande angiende Kungl. Maj:ts proposition
nr 204 med foérslag till lag om sjukkassor samt de i anledning déraf
af nu namnda motiondrer m. fl. vickta motioner.

Utskottet far alltsi hemstilla:

1:0) att Riksdagen métte besluta att antaga Kungl.
Maj:ts i propositionen nr 202 innefattade forslag, samt

2:0) att herr Gibsons m. flis motion nr 307 icke
métte till ndgon Riksdagens dtgird foéranleda.

Stockholm den 22 maj 1910.
P& séarskilda utskottets vagnar:

H. CAVALLL

Reservation

af herr Tengdahl, som begirt fi antecknadt, att han inom utskottet
reserverat sig mot utskottets &tgird att foretaga justering af sitt ut-
latande utan att detta dessforinnan forelegat i korrektur.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1910,



