Riksdagens Sirskilda Utskotts (Nr 1) Utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till Riksdagens kansli den 10 maj 1910 kl, 5 e. m.

Siirskilda utskottets nr 1 wutldtande nr 4 ¢ arledning af vickt
motion angdende ytterligare lindring i frdmmande tros-
bekinnares skyldighet att erligga afgifter till svenska
kyrkan, dess pristerskap och betjaning.

Till forberedande behandling har utskottet fatt mottaga en af herr
J. DBystrom 1 Andra kammaren vickt motion, nr 259, hvilken #r af fol-
jande lydelse:

»Kungl. Maj:ts proposition, nr 85, med forslag till lag om reglering af
pristerskapets afloning m. m. innehéller ej blott bestimmelser om huru stora
lonerna skola vara, § 2, utan afven forslag om hur lonemedlen skola an-
skaffas eller huru kyrkoskatterna skola hidanefter laggas, § 19.

I § 20 i lagforslaget om pristerskapets lonereglering gores en anty-
dan om att s. k. frimmande trosbekinnare eller dissenters kunna erhalla
nagon lindring uti ifrdgavarande skattskyldighet.

Efter upprepade yrkanden af enskilda motiondrer i Riksdagen om att
dissenters skulle befrias fran skatt till statskyrkan, d& de ju sjalfva hade
af staten erkind kyrklig verksamhet att underhilla, och efter det att en
kungl. kommitté, nimligen den s. k. dissenterskattekommittén, utredt frigan,
togs som bekant af Riksdagen ett steg i den riktning, som yrkandena gatt.
Pi grund daraf tillkom »lagen af den 16 okt. 1908 angdende lindring i
frimmande trosbekinnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes
pristerskap och betjining». Denna lag stadgar, att »afgifter till svenska
kyrkan eller hennes pristerskap eller betjining, hvilka efter kyrkostimmas
beslut eller eljest uttaxeras, skola for inkomst af kapital eller arbete en-
dast med halften af det belopp, som eljest bort utgd, paforas medlemmar
af sidan i riket befintlig forsamling af frimmande kristna eller mosaiska
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trosbekinnare, hvilken #ger ritt till offentlig relicionsofning». Som synes
giller skattelindring allenast skatten for inkomst af kapital och arbete,
men ¢j for inkomst af fastighet, som val ar den storsta inkomstkategorien.

Det steg, som Riksdag och Regering togo genom lagen af ar 1908, var
synnerligen litet hvad gillde sjalfva skatten, men hvad angir principen,
att dissenters skulle befrias frin en del af skatten till statskyrkan, s& var
den af ej ringa betydelse.

Ar det d& ritt att de fi lindring i skatten for inkomst af kapital och
arbete, s& ar det vil ocksd lika ritt, att de befrias atminstone till samma
belopp frin skatt for inkomst af fastighet. Nu har man visserligen in-
vindt mot detta, att skatten pa fastighet fir anses vara ett onus som &lig-
ger en fastichet — en jordegendom — hvilken som 4n besitter densamma,
och att detta onus, som ar ett slags grundskatt, har ingdtt i villkoren for
fastighetens ofvertagande. Det kan ju vara si eller hafva varit si. Men
det ar just detta forhéllande, som man nu #r i fird med att #ndra. Kungl.
Maj:t har framlagt »forslag om indragning till statsverket och afskrifning af
pristerskapets tionde samt om ersittning darfor» och vill att Riksdagen
skall antaga detsamma. Man soker befria jorden frin en del kyrkoskatter
genom att ligga dem dels pid andra skattebdrande foremédl och dels pd
staten.

Di en sd stor skatteomliggning pd det kyrkliga omridet skall ske
sdsom nu ar fallet, synes det vara bade mojligt och ratt att soka se till,
om icke dissenters kunna blifva befriade #éfven fran négon del af skatten
till statskyrkan for inkomst af fastighet, liksom de nu #ro det for visst
belopp for inkomst af kapital och arbete. Och bora de vil di erhalla
lindring i skatten for inkomst af fastighet till minst samma belopp som
for annan inkomst.

Det bor vil darfor anses vara forenadt med bade billighet och ratt-
visa, di jag i samband med Kungl. Maj:its proposition om reglering af
prasterskapets aflsning m. m. vérdsamt anhaller, att Riksdagen ville besluta,
att afgifter till svenska kyrkan eller hennes prasterskap eller betjaning,
hvilka efter kyrkostimmas beslut eller eljest uttaxeras, skola endast med
hilften af det belopp, som eljest bort utg, paforas medlemmar af sidan
i riket befintlig forsamling af fraimmande kristna eller mosaiska trosbekin-
nare, hvilken #ger ritt till offentlig religionsutéfning.»

Med anledning af denna motion fair utskottet till en horjan erinra
om foljande.

Grundsatsen om fri religionséfning for bekénnare af andra liror an
den evangeliskt-lutherska har forst under en jimforelsevis sen tidpunkt
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blifvit hos oss erkind. De forsta forfattningarna i detta immne utfardades
dren 1724 och 1741. Till en borjan gillde denna religionsfrihet endast
till riket inflyttade utlindingar af frimmande kristen religion, sasom fal-
let var enligt savil namnda bada forfattningar som toleransediktet af den
24 januari 1781, samt personer af mosaisk trosbekinnelse, betriffande
hvilka sistnamnda utfirdades ett reglemente af den 27 maj 1782. For-
budet for statskyrkans bekinnare att ofvergd till annan troslara kvarstod
till &r 1860, da genom sirskilda forordningar af den 23 oktober dels de
straffbestimmelser, hvilka dittills varit stadgade for den som affolle fran
den af staten antagna religionen, blefvo, med undantag af @mbetets for-
lust for prist, upphifda, och dels, bland annat, bestimdes de villkor,
hvarunder uttride ur statskyrkan finge #ga rum. For nirvarande giller
i forevarande hinseende kungl. foérordningen angiende frimmande tros-

bekznnare och deras religionsdfning den 31 oktober 1873 med déri senare

gjorda forindringar. — For mosaiska trosbekinnare ater galler i hufvud-
sak kungl. forordningen den 30 juni 1838.
[ 1873 4rs forordning — den s. k. dissenterlagen — stadgas, bland

annat, foljande: Vilja bekinnare af annan kristen troslara #&n den evan-
geliskt-lutherska bilda s#rskild forsamling och onska de, att densamma
varder af staten erkind; gore ddrom hos Konungen ansokan, samt upp-
gifve sin trosbekidnnelse och forsamlingsordning. Finner Konungen skil
att ansokningen bifalla; #ge den forsamling ritt till offentlig religions-
ofning. Enahanda ratt tillkomme ock de, pad grund af hittills gillande
forfattningar, redan bildade forsamlingar at frimmande trosbekinnare
(1 §). Frammande troshekéinnare skola, dir Konungen for viss forsamling
ej annorlunda forordnar, for anteckning ofver deras borgerliga forhillan-
den, sirskildt upptagas i kyrkboken for den till svenska kyrkan hérande
forsamling, irom hvars omrdde de #ro boende (8 §). De for sirskilda
kyrkliga forrittningar stadgade afgifter till svenska kyrkan cller hennes
prasterskap eller betjining md ej paforas frammande trosforvandt i annat
fall, an att slik forrittning blifvit p4 hans egen begiran verkstalld. (13 §).
Utofver hvad som stadgats i berdrda 13 § — hvars bestiinmelse dter-
finnes i 1860 A&rs dissenterlag — voro fraimmande trosbekiinnare icke fri-
tagna fran skyldighet att bidraga till kyrkliga behof.

Emellertid hade redan vid 1872 &rs riksdag vickts fraga om en vid-
stricktare skattebefrielse for dissenters; och vid flera efterfoljande riksdagar,
senast &r 1905, framstilldes yrkanden i samma syfte, ehuru med nigot
vixlande innehall.

Bland de skal, som &beropats till stod for den ifragasatta skattelind-
ringen, har utskottet trott sig bora atergifva de hufvudsakligaste. Det har
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salunda frambéllits, hurusom det vore orittvist att tvinga medborgare,
hvilka tillhorde af svenska staten sjilf erkinda rohcnonssamfund till att
vidkiinnas uppoffringar icke blott for vidmakthallande af egen kult utan
darutofver jamvil for underhéillande af en kyrka och ett pmsterskap, af
hvilka de pid grund af sin religisa ofvertygelse icke kunde hafva nigot
gagn. Sasom en yttring af &nnu fortfarande ofordragsamhet eller &tmin-
stone af en viss motvilja mot olika tinkande vore det att anse, att frim-
mande religionsbekiinnare belastades med jamforelsevis storre bsrdor i och
for uppritthillande af religidsa institutioner #n statskyrkans egna medlem-
mar. Ett sidant forhéllande vore icke heller dfverensstinmande med an-
dan af de lagar, som numera reglerade menigheters ritt att virda egna
angeligenheter. Ehuru vid stiftandet af 1862 &rs kommunallagar — ge-
nom hvilka lagar ett stort steg tagits till den borgerliza kommunens skil-
jande fran den kyrkliga — lagstiftarens mening finge antagas hafva varit
att gora kyrkoforsamlingen uteslutande till ett samfund af statskyrkan
tillhorande personer, hvilka #gde att efter vissa bestamda grunder och pd
visst i lagen utstakadt sitt ordna och forvalta sina gemensamma angela-
genheter — till hvilka folkskolan #fven riknades — och att darfor af
sina medleramar uttaxera nodiga bidrag, hade denna grundsats icke blif-
vit iakttagen i afseende & skyldigheten att bidraga med afgifter till kyrkan.
Jimte det att skattskyldigheten till statskyrkan bibeholles for de fram-
mande trosbekinnarna, hade dessa uteslutits fran rattigheten att deltaga
i afgifternas bestimmande och i kontrollen ofver deras anvindande. Deras
skatt till de statskyrkliga forsamlingarna vore af staten sjalf indirekt er-

kind sésom oberattigad, sa snart st&ten legaliserade forsamlingar af fram-

mande t1osbekann&re ty nir staten det gjorde, medgafve staten ocksé, att
dessa forsamlingar, hvar inom sin krets, vardade och tillgodosidge just

samma intresse, hvarfor den statskyrkliga forsamlingsinridttningen vore till,
namligen folkets religiosa och moraliska upplysning och foradling. Det
borde dirfor gora tillfyllest, att {rimmande trosbekiannare betalade skatt
till hvar sin forsamling, och ej i foljd af skatteplikt afven till statskyrkan
belastades med dubbel skatt for ett och samma samhillsandamal. For of-
rigt hade de frimmande trosbekdnnarnas stillning i nu ifrdgavarande han-
seende s till vida forsimrats genom det pa grund af olika forfattningar
genomforda ordnandet af présterskapets loneinkomster, att fore detta ord-
nande i priasterskapets loneinkomster ingatt atskilliga afeifter, hvilka dels
varit af rent frivillic natur och dels erlades endast for sirskilda forratt-
ningar, och som séledes icke behofde ifrdgakomma for de frimmande tros-
bekannarna, under det att hithorande afgifter numera vore upptagna till

o)
visst belopp, som det alige jamvil frimmande trosbekiannare att erligga.
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En aterging i forevarande afscende till de forut bestiende forhallandena
vore darfor af omstindigheterna pékallad, dtminstone betriffande medlem-
mar af sddana lagligen erkianda forsamlingar, hvilkas praster eller fore-
standare vore behoriga och pliktiga att fora anteckningar 6fver medlem-
marnas borgerliga forhallanden.

Genom nédigt beslut den 19 oktober 1906 uppdrog Kungl. Maj:t &t
en kommitté att taga under ofverviigande, huruvida sant, direst si be-
funnes vara forhéallandet, i hvilken omfattning frimmande trosbekinnare,
som vore medlemmar af nagot utaf staten erkindt kristet trossamfund,
afvensom wmosaiska trosbekinnare kunde fritagas frin skyldighet att for
sina personer samt for inkomst af kapital och arbete erligga afgifter till
svenska kyrkan samt hennes prasterskap och betjining, och att afgifva
forslag till de @ndrade bestimmelser hirutinnan, som blefve erforderliga.

I sitt den 29 augusti 1907 afgifna betinkande i &rendet har omfor-
milda kommitté, den s. k. dissenterskattekommittén, bland annat — efter
framhallande att tillimpningen af religionsfrihetens grundsats maste med
konsekvensens makt medfoéra lindring i frammande trosbekinnares skatt-
skyldighet till statskyrkliga #ndamil &fvensom att siddana trosbekinnare
kunde sigas for det davarande vara underkastade en dubbel skattskyldighet
for kyrkliga #ndamél, namligen dels till svenska kyrkan, dess prasterskap
och betjining, och dels till det egna samfundet, och sedan kommittén un-
dersokt i hvilken man pristerskapets och kyrkobetjiningens verksamhet
samt de statskyrkliga inrittningarna i ofrigt vore af betydelse jamvil for
frimmande trosbekéinnare — uttalat sig for att lindring i skyldigheten att
bidraga till svenska pristerskapets afloning afvensom till ofriga statskyrk-
liga #ndamél enligt narmare angifna grunder medgafves vissa frimmande
trosbekiinnare.

Med anslutning i det visentligaste till kommitténs yttrande foreslog i
sirskilda propositioner till 1908 ars Riksdag Kungl. Maj:t Riksdagen att
dels antaga forslag till lagar angdende lindring i frimmande trosbekdnnares
skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och betjaning,
angdende #ndrad lydelse af § 35 i forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862, angiende #ndrad lydelse af § 37
i forordningen om kyrkostdmma samt kyrkorad och skolrad i Stockholm
den 20 november 1863, angéende andrad lydelse af § 5 i forordningen
angiende allmiint ordnande af klockarnes loneinkomster den 2 november
1883, angiende sittet for organistlons utgdende, angiende andrad ly-
delse af 13 § i forordningen angiende frimmande trosbekinnare och deras
religionséfning den 31 oktober 1873, samt angdende #ndrad lydelse af
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1 § i ferordningen angiende mosaiska trosbekinnares skyldigheter och
rittigheter hir i riket den 30 juni 1838; dels ock att limna medgifvande
dartill att, nir inom nagon till svenska kyrkan horande forsamling med-
lemmar af sidan i riket befintlig forsamling af frimmande kristna eller
mosaiska trosbekdnnare, hvilken dger ritt till offentlig religionsdfning, bora,
i enlighet med hvad diarom i den foreslagna lagen angiende lindring i
frimmande trosbekénnares skattskyldighet till svenska kyrkan samt hennes
prasterskap och betjaning #r stadgadt, komma i atnjutande af lindring vid
utgorande af de afgifter till svenska kyrkan samt hennes priisterskap och
bet]fmlncr, som & dem belopa for inkomst af kapital eller arbete, och det
afgiftsbelopp, fran hvilket befrielse salunda &tnjutes, for aret uppgér till
sammanlagdt minst femtio kronor, den till svenska kyrkan horande forsam-
lingen m& af allminna medel undfi ersittning med motsvarande belopp.

Sedan Riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts bervrda forslag, utfardades den
16 oktober 1908 fOIfattmncrar i imnet.

Lagen angaende lindring i frammande trosbekdnnares skattskyldighet
till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och betjining innehaller huf-
vudsakligen, att afgifter till svenska kyrkan eller hennes pristerskap eller
betjaning, hvilka efter kyrkostimmas beslut eller eljest uttaxeras, skola
for inkomst af kapital eller arbete endast med halften af det belopp, som
eljest bort utgd, paforas medlemmar af sidan i riket befintlig forsamling
af frimmande kristna eller mosaiska trosheki#innare, hvilken #ger ratt till
offentlig religionsdfning, dock att om afgifterna till prasterskapets afloning
aro grundade & loneregleringsresolution, faststilld enligt férordningen an-
giaende allmint ordnande af prasterskapets inkomster den 11 juli 1862
eller forordningen angiende ordnande af prasterskapets i de territoriella
forsamlingarna 1 Stockholm afloning den 1 november 1872, eller 4 aldre
kouvention eller forening, eller afcnftema till kyrkobe’gamn%ns afloning

=]

utgd efter andra grunder an dem, som for kommunalutskylders utrrorande

i allminhet #ro stadgade, nedsattning i dylika afgifter ej m& aga rum.

Pa siatt motiondren framhallit, afser den beslutade skattelindringen
icke de for fast egendom utgiende afgifterna.

I detta h#nseende anfoérde kommittén foljande.

»Hvad betriffar de af fast egendom utgdende afgifter -— vare sig dessa,
sividt angar pristerskapets afloning, utgéras af de ombildade tiondeafgif-
terna eller af andra, gemenligen nybildade afgifter, som utga foretradesvis
af annan fastichet #n jordbruksfastichet — har icke nu blifvit ifragasatt,
att lindring skulle vid erliggande af dessa afgifter beredas frimmande
trosbekannare. I nadiga brefvet rorande kommitténs tillsattande den 19
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oktober 1906 #r namligen kommitténs uppdrag uttryckligen begrinsadt
till utredning af fragan, huruvida samt, direst si befinnes vara forhallandet,
i hvilken omfattning frimmande trosbekinnare mi kunna fritagas fran
skyldighet att for sina personer sawnt for dinkomst af kapital och arbete
erlagga afgifter till svenska kyrkan samt hennes pristerskap och betjaning.
Inom riksdagen har ocksi upprepade ginger uttalats, att frin skiljaktighet
i trosbekinnelse icke borde kunna hirledas nigot ansprik & fraimmande
trosbekannares sida att vinna befrielse fran skattskyldighet i fraga om
fastighet. Till stod hirfor har anforts, att, da fastighetsiigaren Atkommit
fastigheten behiiftad med ett sidant onus, han intet hade att beklaga sig
ofver, om han finge vidkinnas detsamma. Dessutom har framhallits, huru-
som #fven ur en annan synpunkt vore olimpligt att gora svenska kyrkans
och prasterskapets riittigheter i nimnda hinseende beroende af fastighets-
dgarens religionsbekinnelse. Vasticheten kunde nimligen ofta, #fven under
ett och samwma ar, vixla #gare, af hvilka den ene tillhorde svenska kyrkan,
den andre dter nigot frimmande religionssamfund. Det kunde ock intriffa,
att fasticheten samtidigt tillhorde flera personer med olika religionsbekin-
nelse. 1 biggedera fallen skulle svirigheter uppsti for skattskyldighetens
behoriga bestimmande. »

Genom sitt foreliggande forslag asyftar nu motionaren att omformalda
lindring skall utstrickas att gilla afven de for fast egendom utgiende
afgifterna.

Enligt det af kommittén upprittade, till betinkandet horande tabell-
verket har kommittén beriknat att ett belopp af 9,292 kronor 18 ore
skolat for ar 1904 till statskyrkliga andamail uttaxeras for fastighet, till-
horande fraimmande trosbekiinnare, som i laga ordning ofvergitt till eller
eljest rittsligen tillhorde nigon af staten erkind forsamling af sidana tros-
bekiinnare. Den lindring, som, i hindelse motionirens forslag di varit
genomfordt, skolat komma dem till godo, kan alltsd antagas till samman-
lagdt 4,646 kronor 9 ore.

De af kommittén gjorda berikningarna i ifrigavarande hinseende iro
upprittade under forutsittning, bland andra, att afgifterna till beredande
af kontant 16n 4t pristerskapet utginge enligt de af prastlonereglerings-
kommittén hdrutinnan foreslagna grunder.

Till jamforelse med nyss namnda siffror torde fA meddelas att mot-
svarande afgifter for inkomst af kapital och arbete beriknats till 82,148
kronor 48 ore, dird lindringen skulle utgjort 16,074 kronor 24 ore.

Om, siasom ju kan antagas, de fraimmande trosbekinnarna vid en reform
af dissenterskattelagstiftningen komma att i storre antal #n nu ar forhal-
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landet uttrada ur statskyrkan, blir naturligtvis lindringen icke obetydligt
storre an nu beriknats; och 1 samma mén vixer savil den okade skatte-
bordan for forsamlingarna som ock statsbidraget.

De skal for beviljande &t vissa frimmande trosbekannare af lindring i
skyldigheten att erlagga afgifter till statskyrklica andamaél, hvilka ansetts
fga giltighet, dd friga varit om afgifter for inkomst af kapital och arbete,
kunna enligt utskottets mening icke med fog aberopas till forméan for
lindring i de afgifter, som &ligga fastighet. Religionsbekinnelsen hos den
tillfallige agaren af en fastighet bor enligt utskottets mening icke inverka
pa skyldigheten att utgdra ett vid denna fastighet bundet onus; den hin-
syn till samvetsfriheten, hvarpd en person med skil kan gora ansprk i
afseende pd afgifter, som utgd for den af honom genom eget arbete for-
virfvade inkomsten, saknar uppenbarligen grund, d& det giller en fran
fastighet utgéende afgift.

P4 grund hiaraf och med &beropande af de skil, som forut inom
Riksdagen framforts emot en lindring af nu ifrdgavarande slag, samt da

o
for ofrigt tillracklig utredning 1ifragan icke foreligger, hemstéller utskottet,

att forevarande motion icke métte af Riksdagen

bifallas.
Stockholm den 10 maj 1910.

P4 utskottets vignar:

HANS WACHTMEISTER.

Reservation

af herr Bystrim, som ansett, att utskottet bort tillstyrka,

att Riksdagen ville besluta, att afgifter till svenska
kyrkan eller hennes pristerskap eller betjining, hvilka
efter kyrkostdmmas beslut eller eljest uttaxeras, skola
endast med halften af det belopp, som eljest bort utgi,
paforas medlemmar af sidan i riket befintlig férsamling
af frimmande kristna eller mosaiska trosbekinnare, hvilken
ager ratt till offentlig religionsutdfning.

Stockholm, Ivar Heggstroms Bokiryckeri A. B, 1910.



