1
12 Sammansatta Stats- (och Banko-yutskottets (Nr 2) Utldtande Nr 3.

Nr 3.

Ankom till Riksdagens kansli den 24 maj 1910 kI 1 e. m.

Sammansatta stats- och bankoutskottets nr 2 utldtande nr 2, @
anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
med anhdllan om utredning och forslag angdende inrit-
tande af en allmin ldnekassa for Sveriges kommuner
samt om anslag for utredningens verkstillande.

Uti en inom Andra kammaren vickt motion (nr 59) har herr 4.
Rune foreslagit, att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lita utreda, huruvida och pi hvilket satt en allmin
linekassa for Sveriges kommuner bor inrittas, och for Riksdagen fram-
lagga det forslag i amnet, hvartill utredningen gifver anledning, samt att
Riksdagen for ofvannimnda utrednings verkstallande ville till Kungl. Maj:ts
forfogande stilla ett forslagsanslag af 5,000 kronor.

Motionaren har till stod for sitt ofvannimnda forslag anfort foljande:

>Uti motion vid 1907 érs riksdag foreslog jag, att Riksdagen matte
uti skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tacktes lita
utreda, huruvida och pi hvilket satt en allman linekassa for Sveriges
kommuner kunde inrittas, och att, sivida utredningen dartill gifve an-
ledning, vidtaga de itgirder, som for kassans bringande till stind kunde
erfordras.

Motionen tillstyrktes af utskottet, men afslogs af Andra kammaren.

Vid riksdagen 1908 framlade jag &nyo motionen, uti hvilken di ett
tjugutal af Andra kammarens ledamdter instimt, hvarjimte motion uti
liknande syfte uti Forsta kammaren vicktes af herr O. Trapp.

Motionen tillstyrktes af vederborande utskott. Andra kammaren
bifoll, men Forsta kammaren afslog respektive utskotts framstillningar i
saken.

Vid 1909 &rs riksdag vicktes ater motioner i dmnet af herr O. Trapp
i Forsta kammaren och af mig i Andra kammaren. Motionerna hinvisades



Sammansatia Stais- (och Banko-)utskottets (Nr 2) Utldtande Nr 3. 13

till behandling af sammansatt stats- och bankoutskott, som p& anforda
grunder hemstillde, att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huruvida och pd hvilket
sitt en allmin lanekassa for Sveriges kommuner borde inriittas och att,
sivida utredningen dirtill gifve anledning, for Riksdagen framligga forslag
i amnet. Ewmot detta utskottets beslut reserverade sig tre ledamdter af
Forsta kammaren och tvd ledamoter af Andra kammaren.

Forsta kammaren afslog utskottets hemstillan med 74 roster mot 49,
hvaremot Andra kammaren med 110 roster mot 77 for sin del beslst att
hos Kungl. Maj:t anhéilla om utredning i afseende & inrittandet genom
statens forsorg af en kommunal lineanstalt och att Kungl. Maj:t ville
snarast mojligt till Riksdagen inkomma med de yttranden och forslag,
hvartill utredningen kunde foranleda, samt att Riksdagen ville for andamalet
stilla till Kungl. Maj:ts forfogande ett anslag af 5,000 kronor. Di ingen
gemensam votering uti frigan ansigs bora #ga rum, hade frigan siledes
forfallit.

Utvecklingen i friga om de svenska kommunernas linetransaktioner
synes mig hafva afgjordt gitt i en sidan rikining, att jag alltmer blifvit
ofvertygad om nodvindigheten af inrittandet af en allmin lanekassa for
Sveriges kommuner. Den utredning, som verkstillts angiende véra sti-
ders svifvande skuld, samt riksbanksfullmiktiges med anledning daraf af-
gifna skrifvelse den 18 januari 1909 har foranledt Kungl. Maj:t att lita
utarbeta forslag till lag angdende andrad lydelse af kommunalférordnin-
garna i syfte att begrinsa kommunernas fria lineritt. Kungl. Maj:t har
limnat styrelsen for Svenska stadsforbundet tillfalle att yttra sig ofver
detta lagforslag i hvad det rorer stiderna, och har sagda styrelse med
anledning haraf 1atit verkstills en synnerligen intressant och vardefull
utredning rorande svenska stiders svifvande skuld samt afgifvit yttrande
ofver lagforslaget i friga. Af denna utredning och detta yttrande, till
hvilket' jag anhiller fi hanvisa, framgar fullt tydligt nodvindigheten af
att en allmin lineanstalt for Sveriges kommuner inrittas. Och tilliter
jag mig att i detta sammanhang anfora hvad ordfoéranden i riksbankens
styrelse, den framstiende kommunalmannen och ledamoten af Riksdagens
Forsta kammare doktor S. von Friesen vid ofvannimnda yttrande uttalat.
Han anfor nimligen: ‘Jag begagnar slutligen tillfallet att framhélla, att
enligt min dsikt inrdttandet af den kommunala linekassan #r ett oefter-
gifligt villkor for att bringa den kommunala uppliningen pi en sund bas,
och att endast hirigenom de svérigheter kunna undanrdjas, som eljest
mota hvarje lagstiftning i detts #mne. Endast harigenom skulle ock i
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forhallande till utlandet, i den man detta behofde anlitas for den kom-
munala krediten, en fordelaktig standpunkt vinnas.’

Da jag sisom ofvan nimnts alltmera inser nyttan, ja, nodvindigheten
af att en allmin kommunal linekassa for Sveriges kommuner inrittas,
tvekar jag ej att vid denna riksdag dter vicka frigan, dirvid jag tilliter
mig hinvisa till hvad som anforts uti de motioner, som forut framlagts
rorande denna sak.»

Sedan efter dfverenskommelse mellan stats- och bankoutskotten denna
motion hinskjutits till behandling af sammansatt stats- och bankoutskott,
har det sammansatta utskottet ansett sig bora i dmnet hora fullmiktige i
riksbanken och i riksgildskontoret.

Fullmiktige i riksbanken och i riksgaldskontoret hafva hvar for sig
beslutit att behandla detta #rende vid gemensamt saromantride; och hatva
enligt utskottet tillhandakommet utdrag af protokollet vid fullmiktiges
gemensamma sammantride den 18 nastlidne april af fullmiktige i riks-
banken herrar Jonsson, Weber och Berg samt af fullmiktige i riksgalds-
kontoret herrar Cavalli, Higlund, Odelberg, Ostberg, Moll och Almquist
forenat sig om att afstyrka motionen pi de skil, som finnas anforda i
deras har nedan itergifna gemensamma yttrande, hvaremot af fullmiktige
i riksbanken herrar von Friesen, friherre Langenskiold, Norberg och Palme
samt af fullmiktige i riksgildskontoret herr Kinander for sin del till-
styrkt motionen med &beropande af de grunder, som anforts i deras sam-
fallda yttrande, hvilket dtergifves hiar nedan.

Det ofvannamnda, af majoriteten inom fullmiktige afgifna yttrandet
ar af foljande lydelse:

»Forlidet ar bereddes fullmaktige i riksbanken och i riksgildskontoret
tillfalle att med anledning af ett utaf sirskilda kommitterade den 25 ja-
nuari 1909 afgifvet betinkande for utredning af frigan om upprittande
af en stadshypotcksanstalt yttra sig betraffande dels kommitténs forslag,
dels ock ett vid betinkandet fogadt sirskildt yttrande.

Hirom anforde di fullmaktige bland annat: "En lineanstalt, som skall
hafva till uppgift att tillhandahdlla stidernas fastighetsigare erforderligt
kapital, bor naturligtvis vara inriktad pa mojligheten att upptaga pennin-
gar ifven frin den utlindska penningmarknaden. P4 denna marknad &ro
redan inférda allminna hypoteksbankens obligationer, och pi senare tider
har starkt framhallits behofvet jamvil af en kommunal lineanstalt. Men,
sdsom i kommittébetinkandet framhéllits, det kan icke vara for landet
nyttigt, att flera olika anstalter konkurrera pa den utlindska marknaden.
Ju mera uppliningen frin utlandet kan centraliseras, desto bittre miste
det enligt fullmaktiges asikt vara for riket i dess helhet. Vid sadant for-
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hillande hafva fullmiktige ansett, att det skulle hafva varit lyckligare, om den
nu ifrigasatta anstalten fitt ett mera vidstrickt verksamhetsomrade 4n som
i kommittébetinkandet foreslagits. Detta hade lampligen kunnat ske genom
en anordning i ofverensstimmelse med den af sival kommitténs majoritet
som reservanten &beropade danska hypoteksbanken. Si anordnad hade
den svenska anstalten kunnat ofvertaga sivil allménna hypoteksbankens
och hypotekskassans for Sveriges stider obligationer som och kommunal-
lan, och genom en och samma anstalt hade silunda kunnat tillgodoses
savil stadsfastighetskrediten som ock jordbruksfastighets- och komimnunal-
linekrediten. Men di nagot forslag i denna riktning ej nu foreligger, och
enligt fullmiktiges ofvertygelse ett verkligt behof af stadsfastighetskredi-
tens tidsenliga ordnande &r for handen, anse fullmiktige sig bora fororda
inrittandet af en hypoteksanstalt #fven med den begrinsning, som i be-
tankandet afses.’

Under intrycket af en omfattande ekonomisk kris och diraf foljande
penningknapphet hade en allmint utbredd opinion sivil inom som utom
Riksdagen payrkat en omedelbar losning af det i nyss omnimnda kom-
mittébetinkande innehdllna forslaget. Under sidant forhallande hade full-
miktige ansett sig icke kunna afstyrka inrittandet af den foreslagna stads-
hypoteksanstalten. Men fullmiktige hade tydligt angifvit sin uppfattning
att fragan kommit i ett oriktigt lige. Och det hade sakerligen varit
lyckligt, om de betinkligheter, som restes mot det da foreliggande forsla-
get, tillmatts storre betydelse och om man siledes beslutit sig for att, i
stillet for den foreslagna anstalten, inriitta en central lineanstalt sisom
ett slags ofverbyggnad pa redan befintliga lineanstalter samt med befo-
genhet att limna 14n ifven till kommuner.

Den omstindigheten, att konungariket Sveriges stadshypotekskassa
kommit till stind, synes emellertid i hogst visentlic grad bora inverka
péd losningen af nu foreliggande fraga. Att redan nu, sedan den nya hy-
potekskassan varit i verksamhet blott nigra fi manader, vidtaga atgirder
for anordnandet af en central lineanstalt, synes i och for sig foga tillta-
lande. Man skulle om dem med fog kunna siga, att de icke vitinade om
nagot storre matt af planmissighet.

Annu mindre lampligt synes det vara att skapa en linekassa uteslu-
tande for kommunernas behof. Inrittandet af en sidan kassa skulle up-
penbarligen vara utan indamil, om den ej kunde utlamna lin pid &tmin-
stone lika goda villkor som de i landet befintliga penninginratiningarna
erbjuda. 1 detta hinseende md erinras, att kommunerna kunnat inom
landet upplana penningar mot en rinta, som linga tider icke uppgétt till

O
mer in 4 proc. och i regel héllit sig omkring 4/, proc. Men for att den
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nya linekassan skulle kunna utlimna lin pé sidana villkor, som nyss
nimndes, maste den uppenbarligen erhilla en utrustning, som satte den 1
stind att med framging upptrida pi den utlindska penningmarknaden.

Fragan kunde tinkas lost dfven pd det sattet, att antingen allminna
hypoteksbanken eller stadshypotekskassan vid sidan af hypotekslinerdrelsen
inrattade en sarskild afdelning for lin till kommuner. Men d& hypoteks-
foreningarna dligger gemensam ansvarighet for resp. hypoteksanstalts for-
bmdelser, och da hypoteksforemnaa,rna hvarken bora eller kunna aliggas
nigon ansvarighet for de pid grund af kommunallinen utgifna oblwatlo—
nerna, moter har svarigheten att sa fullstandigt fran hvarandra dtskﬂ]a de
bada afdelnlnvarna, att hypoteksafdelningen bhr fri fran allt sival direkt
som indirekt ansvar for kommunallineafdelningens forbindelser. Som be-
kant lJamnar Crédit Foncier de France afvensom &tskilliga tyska hypoteks-
banker savil hypotekslin som kommunallin, men dessa anstalters lintagare
hafva intet gemensamt ansvar foér ldngifvarens forbindelser.

Hvilketdera af nu vidrorda tre alternativ for frigans losning #n val-
des, blefve foljden, att en ny tredje kategori svenska obligationer, afsedda
for cirkulation i utlandet, tillkomme. Detta kan for landets kredit icke
vara annat an skadligt.

I sitt ofvannamnda yttrande framhollo fullmiktige ifven, att de svi-
righeter, som mott att fi stadsfastigheter belanade pi skaliga villkor, nog
p&d sina stillen, sirskildt i de storre stiderna, endast varit och vore mer
eller mindre dfvergiende.

Detta omdome i friga om stadsfastighetslinen torde sikerligen hafva
lika om ej storre tillimplighet pi kommunallinen. Séval till foljd af
namnda kris som ock af orsaker, hvilka nedan berdras, hade otvifvelaktigt
for ett flertal kommuner uppstitt svarigheter med afseende 3 tillgodo-
seendet af deras linebehof. Men sedan dess hafva forhillandena pd den
allmanna penningmarknaden s visentligt forbittrats, att for narvarande
nigra namnvirda svarigheter att pa skiliga villkor placera kommunalldn
icke torde vara for handen.

Den nya stadshypotekskassan har for beredande af medel till utlining
till hypoteksforeningarna under sistlidna januari ménad beslutat upplacrcra
ett tre och en half procents obligationslin & 210 miljoner francs. Haraf
hafva obligationer till belopp af 84 miljoner francs forsalts till Frankrike.
Siledes har ett mot valutan for de silda obligationerna svarande belopp
inteckningar i stadsfasticheter, hvilka hitintills varit placerade inom landet,
kommit att hifta sisom pant till utlandet. Af linets belopp framgir, att
ytterligare dylik pantsittning #r att emotse. Detta &r ock den naturliga
och vintade foljden af stadshypotekskassans upprattande. Pa redan antydda
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skil torde det vara 1 hogsta grad sannolikt, att inriittandet af en kommu-
nal lancanstalt skulle f4 samma pafoljd, d. v. s. foranleda ytterligare ex-
port till utlandet af inom landet placerade svenska siikerheter. Di skuld-
sittningen il utlandet redan antagit en omfattning, som ger anledning
till allvarliga betiinkligheter, bora fcke utan tvingande nodvindighet it~
giirder v1dtacras som 1 sina konsekvenser miste antacas leda till okning
af denna skuldsattnlng

Allmant bekant dr, att svarigheterna under 1907-—1908 &rens finan-
siella kris i visentlig man skirptes darigenom att en del stadskommuner
i utlandet dsamkat sig svifvande skulder till mycket betydande belopp.
Kungl. Maj:ts propos1t10n nr 86 till den nu samlade Riksdagen, innehil-
lande forslag till begrinsning af kommunernas riatt att utan Kungl. Maj:ts
tillstand upptada lan afser att forekomma ett upprepande af de “missfor-
hallanden, som i afseende 4 kommunernas svifvande skulder triidde i dagen
under krisen. Om denna proposition vinner Riksdagens bifall, undanrdjes
utan tvifvel en icke ringa del af de oligenheter, som under den nirmast
foreghende tiden icke blott kommunerna utan #fven det allménna fatt
erfara i afscende 4 den kommunala upplamnden Och om, sésom propo-
sitionen afser, uppléningen gores, icke sisom hittills 1 stor utstrickning
skett, till tackande af utgifter, som redan #ro gjorda, utan foretridesvis
for samtida eller framtida behof, bora kommunerna i allminhet kunna
afvakta den for lanets upptagande ligligaste tiden. Af sidan orsak torde
ett bifall till propositionen eller en i samband didrmed mojligen genomford
storre begriinsning af tiden for sokt lans fondering icke bora forsitta
kommunerna i ett lige, som skulle gora inrdttandet af en kommunal lane-
kassa for dem siirskildt tringande eller eljest behofligt.

Nagon tid torde darfor i hvarje fall bora och utan oligenhet kunna
afvaktas, innan atgiirder vidtagas till utredning af sittet for inrdttandet
af en ny med statsgaranti utrustad ldneanstalt, antingen denna skulle
anordnas sasom en centralanstalt eller sisom en fristiende kommunal
lanckassa cller mojligen inordnas i nidgon redan befintlig hypoteksanstalt.
Innan nya utvigar till okad skuldsattnlng i utlandet uppsd\as, bor ock
nagon erfarenhet foreligga angdende landets formaga att utan svarigheter
fu]lwom de under scnaste tid betydligt okade forpliktelserna.

“En annan sak Ater vore att i god tid vidtaga en undersdkning om de
rittsliga bestimmelser, som bora genomforas till beredande af nodig
sikerhet for kommuns léngifvare, sévil i1 deras forhillande till den lan-
tagande kommunen som ock dem inbordes emellan, samt de &tgérder i
ofrigt, hvilka i detta sammanhang kunna anses behéofliga.

Dih. till Riksd. Prot. 1910. 4 Saml. 2 4fd. 2 Hift. 3
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Pa grund af hvad silunda anforts anse vi oss icke kunna tillstyrka
bifall till herr Runes forevarande motion.»

Ofvan omformilda yttrande, somn gemensamt afgifvits af minoriteten
inom fullmiktige, #ir af foljande lydelse:

»Uti det yttrande, som fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret
den 11 februari 1909 afgifvo med anledning af vickt friga om uppritt-
tande af en stadshypotcksanstalt, framhollo fullmiktige pa anforda skal,
att det hade varit lyckligare, om den ifrigasatta anstalten fatt ett mera
vidstrickt verksamhetsomride, si att anstalten kunnat ofvertaga saval
allmiinna hypotekshankens och hypotekskassans for Sveriges stader obliga-
tioner som ock kommunallan, och genom en och samma anstalt siledes
savil stadsfastighetskrediten som ock jordbruksfastighets- och kommunal-
lanekrediten kunnat tillgodoses. Den kreditanstalt, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, som enligt Riksdagens beslut sedermera upprittades,
blef emellertid med hinsyn till sin verksamhet inskrinkt till belining af
stadsfastigheter.

Nir fraga nu uppstitt omn utredning, huruvida och pa hvilket sitt en
allmén lanekassa for Sveriges kommuner bor inrittas, hafva vi velat uttala
oss for onskviirdheten af att, i 6fverensstimmelse med fullmiktiges ofvan
aberopade yttrande af ar 1909, en allmin kreditinstitution méi grundas,
hvarigenom ej mindre fastighetskrediten i stad och pi landet #n ock
kommunalkrediten kan tillgodoses.

Sésom i motionen framhélles har frigan om tillfredsstallande af det

kommunala linebehofvet kommit i ett visentligen annat lige, sedan for-
slag vickts om inskriankning af kommunernas ritt att upptaga korta lan.
Redan innan denna [riga om inskrinkning af laneritten uppstatt, hade
tkande om en kommunal linekassa framstillts, och detta yrkande far
sjalffallet storre berittigande, om kommunernas ratt att upptaga korta lan
genom lag begrinsas. D& denna begrinsning #r af synnerligen stor
allmin finansiell betydelse, synes dess genomforande bora si vidt mojligt
underlittas. Det borde darfor nu finnas #nnu mera skal an tillforene att
tillmotesga begiran om en undersdkning rorande en kommunal linekassa,
synnerligast da Hypotekskassan for Sveriges stider, som hade riitt att
afven lamna kommunallan, uppgétt i Konungaviket Sveriges stadshypoteks-
kassa, som icke har samma ritt.

Emellertid skulle det, enligt var asikt, icke vara lyckligt, om tre lika
stillda och af staten subventionerade anstalter inrittades, de dir kanske
samtidigt upptridde konkurrerande med hvarandra och med riksgilds-
kontoret pa lanemarknaden, inom eller utom landet. Den eventuella under-
sokningen bor darfor afsc att pa ett eller annat sitt si soka ordna for-
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hallandena, att de olika kreditbehofven kunna behorigen tillgodoses utan
nyss anmirkta olagenhet.»

Frigan om inrittande af en hypoteksanstalt med sirskild uppgift attrrigans fore-
tillgodose kommunernas ldnebechof har ging efter annan varit uppe till bei“;;‘ddl?ng'
behandling, merendels i samband med forslag om ordnande af fastighets-
krediten i stiderna och de stadsliknande samhillena. Redan det forslag
till en med statsgaranti forsedd hypoteksanstalt for stiderna, som ir 1863
framlades af utsedde delegerade for stider och kopingar i riket, inne-
fattade sdlunda, att den tilltinkta hypoteksanstalten skulle utlimna Ian
afven till stadskommuner. Forslaget, som genom motion understilldes
1863 ars riksdag, vann ej Riksdagens bifall, men foranledde sedermera
pd enskildt initiativ till upprattandet af Allmanna hypotekskassan for
Sveriges stider, som borjade sin verksamhet ar 1871 och enligt sitt af
Kungl. Maj:t faststillda reglemente hade att bland annat utlimna lan
dfven at kommuner.

Betriffande den behandling, som fragan sedermera intill &r 1909
erhallit inom riksdagen, tillater sig utskottet, under hinvisning till den
utforliga redogorelse darfor, som vid 1909 ars riksdag limnats i samman-
satta stats- och bankoutskottets utldtande (nr 10) ofver da vickta motioner
i #mnet, har erinra om fo¢ljande.

Vid 1885 éars riksdag vicktes inom Andra kammaren af herr E. v. d.
Lancken motion om utredning, pa hvilka villkor en allmin ldnekassa for
Sveriges kommuner kunde inrittas. Motionen afstyrktes af vederborande
tillfalliga utskott och blef &fven af Kammaren utan votering afslagen.

Vid 1907 ars riksdag viicktes enahanda motion inom Andra kammaren
af herr A. Rune. Motionen blef af tillfalliga utskottet tillstyrkt, men
afslogs af Kammaren.

Vid 1908 ars riksdag forekommo flera olika forslag rorande dels en kom- 19908 drs

a .. o . = . . . riksdag.
munal laneanstalt och dels en anstalt for belining af fastigheter i stider ¢

(]

och stadsliknande samhillen. Inom Forsta kammaren vicktes af herr O. F.
Trapp motion angdende en kommunal lineanstalt och af herr Gustaf Berg
dels angidende ombildning af allminna hypotekskassan for Sveriges stader
i syfte att tillgodose savil kommunernas som fastighetsigarnes i stiderna
och med dem jamforlica samhillen lanebehof, dels ock eventuellt om in-
rittande af en siirskild Ianekassa for kommunerna samt utvidgning af hypo-
tekskassan. Dirjamte foreslogs i en af herr E. Hagglund vickt motion
inrattande af en sirskild hypoteksbank for ordnande af fastighetskrediten
i stiderna.
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Inom Andra kammaren framkommo foljande motioner, namligen dels
af herr Rune m. fl., som fornyade det vid foregéende riksdag vackta for-
slaget om inrdttande af en allmin lanekassa for Sveriges kommuner, dels
af herr J. Jeansson i Kalmar m. fl. angfende ombildning af allménna
hypotekskassan for Sveriges stéider i enahanda syfte, som af herr G. Berg
inom Forsta kammaren foreslagits, dels ock af herr C. R. Johansson i
Jonkoping, hvilken inom Andra kammaren framstillde samma yrkande,
som herr Berg inom Forsta kammaren.

Endast herr Higglunds motion om inrdttande af en stadshypoteks-
anstalt blef af Riksdagen bifallen och fdranledde till en skrifvelse angdende
utredning i #dmnet. Hvad de o6friga motionerna betriffar, uttalade sig
visserligen de bada tillfalliga utskott, till hvilka motionerna hinvisades,
sammanstimmande for en utredning, huruvida och under hvilka villkor
cn eller flera hypotekskassor med grundfond af statsobligationer, tillhanda-
hallna af staten, skulle kunna organiseras i ungefirlig ofverenstimmelse
med motionérernas forslag, eller huruvida kreditvisendet for kommuner
och fastighetsigare skulle kunna pa annat sitt ordnas under statens med-
verkan. Men hvad utskotten sélunda hade foreslagit blef endast inom
Andra kammaren bifallet, medan ddremot Forsta kammaren afslog for-
slaget, hvilket i anledning daraf forfoll.

1908 ars Riksdags ofvannamnda skrifvelse angiende en stadshypo-
teksanstalt foranledde tillsittandet den 13 juni 1908 af en kommitté, hvil-
ken framlade utredning och forslag i @mmnet i borjan af ar 1909, hvarpa
Kungl. Maj:t redan till samma ars Riksdag aflit proposition med forslag
till forordningar angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
angdende grunderna for stadshypotekstoéreningars bildande och verksamhet
m. m.

Mot slutet af ar 1908 fastes uppmirksamheten vid den omfattning,
hvari sirskildt stadskommunerna begagnat sin fria lineritt, och fraga upp-
stod att genom lag begrinsa densamma, utan att emellertid nagot forslag
1 sidant syfte framkom till 1909 &rs Riksdag. Diaremot fick denna upp-
taga fragan om en kommunal ldneanstalt till fornyad behandling med an-
ledning af i hufvudsak sammanstimmande motioner dels af herr Trapp
inom Forsta kammaren och dels af herr Rune inom Andra kammaren.

Bada motionerna hanvisades till behandling af sammansatt stats- och
bankoutskott, hvilket i sitt ofvan berorda utlatande tillstyrkte, att Riksda-
gen skulle hos Kungl. Maj:t begira utredning, huruvida och pd hvilket
sitt en allmin linekassa for Sveriges kommuner borde inrdttas.

Utskottet framholl, bland annat, hurusom under behandlingen af fri-
gan om inrittande af en central stadshypotekskassa uttalats onskvirdheten
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af, att den upplaning, som for landet kunde ifriagakomma fran utlandet,
s& mycket som mojligt centraliserades, si att en enhetlig organisation
kunde astadkommas for sivil fastighetskredit som kommunernas kredit till
undvikande af den konkurrens pa lanemarknaden, som eljest ansdges kunna
forekomma. Emellertid hade angelagenheten af stadsfastighetskreditens
ordnande ansetts s& tringande, att nir denna fraga fitt en nojaktig ut-
redning, det icke ansetts lampligt att vidare undanskjuta dess afgorande
i afbidan pé ett gynnsammare ordnande af den nuvarande jordbrukskre-
diten eller skapande af en ny form for tillgodoseende af kommunernas
linebehof.

»Vid detta forhillande — fortsiitter utskottet — giller det att be-
doma, huruvida kommunernas lancbehof ar af den art, att dess tillgodo-
seende #r ett statsintresse. 1 likhet med hvad forut i denna fraga inom
Riksdagen uttalats, finner utskottet det obestridligt, att #fven for denna
kategori af lantagare ett oundgingligt och berittigadt lanebehof forefinnes
och att det #afven ligger i det allminnas intresse, att detta behof fylles
pd ett sidant sitt, att grundade onskemil rorande bekviim och billig pen-
ninganskaffning uppnas. Sarskildt giller hvad nu sagts landskommunerna
samt de mindre och medelstora stiderna. De storre stiderna rora sig med
s stora 1in och hafva i allminhet tillgdng till sédan ecrfarenhet vid
lins anskaffande #fven pa utlindsk marknad samt atnjuta dir si god kre-
dit, att de kunna &t sig betinga kanske lika formanliga villkor, som en
sammanslutning for kommunalkreditens ordnande vintas kunna astad-
komma. Men s 4r ej forhillandet med de mindre kommuunerna. Sma
lin aro helt naturligt for den kapitalplacerande allminheten mindre be-
girliga och krifva med nodvindighet relativt hogre kostnader. Soka si-
dana 1an sig ut pd den utlindska marknaden, maste de diarfor mottagas
jimforelsevis ogynnsamt, hvilket éter i sin ordning medfor, att landets
kredit i dess helhet nedsittes.

Maste det under sidana férhallanden anses vara onskligt, att de sméarre
kommunerna beredas tillfille att &tnjuta den utlindska lanemarknadens
fordelar, synes ett ingripande fran statens sida i deita afseende vara be-
rattigadt’ och nodvindigt samt siledes en grundlig utredning af hithorande
fragor vara erforderlig.

Det' 4r emellertid uppenbart, att de atgirder, som frin statens sida
bora vidtagas, icke bora gi ut allenast darpd att frimja och underlitta
den kommunala upplaningen. Det maste fasthellre hufvudsakligen gilla
att dels konsolidera och organisera denna upplining, dels underlitta den-
samma i den man den #r nodvindig for tillgodoseende af hvad man skulle
kunna kalla legitima kommunala linebehof. Det torde nimligen icke
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kunna foérnekas, att kommuner understundom upptagit lin for dndamal,
som antingen bort {illgodoses genom skattemedel eller ockss afsett mer
eller mindre tydliga lyxbehof.

Skulle en utredning i det afscende, som hir ifrigasittes, utvisa, att
cn kommunal lanekassa i angifvet syfte lampligen bor upprittas, finner ut-
skottet det dirfor, med hinsyn till landets kredit och statsfinansiella still-
ning, att sisom oeftergifligt villkor dirvid uppstilles, att ifrigavarande
laneverksamhet blir reglerad genom ganska noggranna och restriktiva be-
stimmelser. »

Utskottet angifver direfter p& foljande sitt i korthet nagra af de
synpunkter, hvilka i sidant afseende borde enligt utskottets asikt komma
under beaktande.

»Som bekant kunna vira kommunallin — ytirar utskottet — delas i
tva kategorier, nimligen korta lin pd hogst tvd &r, till hvilkas uppta-
gande icke erfordras Konungens medgifvande, samt lingre lan, for hvilka
dylikt medgifvande erfordras. Till dessa former for kommunala forbindelser
kan laggas en tredje, namligen borgensforbindelser.

Nu tillampas med afseende pd kommunal skuldsattning ofta nog det till-
vagagingssittet, att for lanebehofvens tickande till en borjan korta, tillfallioa
lan upptagas. Med den si &dragna svifvande skulden opererar kommunen
ofta 1 flera 4t med omsittningar och Okningar, till dess att man andtligen
besluter att forvandla den svifvande skulden till fast, vare sig i form af
obligationslén eller icke. For detta #ndamal gir kommunen in till
Konungen, som da svarligen kan annat #n bifalla ansokningen. Den svaf-
vande skulden har nimligen ofta vuxit till ett sidant belopp och ar si
ofverhingande, att ett afslag skulle betyda kommunens ruin.

Di silunda emellertid genom anlitande af den tillfalliga uppléningen
Konungens profning och faststallelse, det vill siga Konungens riitt att
medgifva eller afsld upptagande af lingre lin, i verkligheten helt enkelt
kan omintetgoras, synes ritten till upptagande af tillfalliga lin bora in-
skrinkas.»

Utskottet uttalar sig sedan angéende det sitt, hvarpi en dylik in-
skrinkning limpligen borde genomforas, och fortsitter darpi:

>Man har vidare mot det nuvarande tillstindet anmirkt, att dels
alla af en kommun upptagna lin hafva samma ritt gentemot kommunen,
dels inga former finnas stadgade {6r indrifning af fordringar hos en kommun.

Otvifvelaktigt dr, att sddana forhallanden kunna intraffa, att en kom-
mun kommer pi cbestind. Sadant har visserligen icke hittills handt i
vart land, och om limpliga restriktiva dtgirder i af utskottet hir antyds
syfte vidtagas, torde sannolikheten darfor visentligen minskas, men mojlig-
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heten diraf torde dock icke kunna f{ornekas. Emellertid synas for dylikt
fall vir gillande utsokningslags bestimmelser icke vara fullt tillrickliga.
Det #r saledes obestamdt, huruvida en fordringsigare har ritt att lita ut-
mita en kommuns samfillda fasta och 1osa egendom, ifven sidan som
nidvandigt erfordras for dess verksamhet sisom kommun, till exempel
kyrka, skolhus, eldslickningsmateriel, eller om for skuldens gildande ut-
taxering skall ske, pi en gang ecller p& annat satt. Fortydligande bestim-
melser i dessa afseenden torde vara nodvéndiga i sammanhang med ord-
nande af en kommunal lanekassa.

I sammanhang hirmed har {ramhallits onskviirdheten af stadganden
om viss forménsrittsordning mellan olika Ian, upptagna af samma kommun.
In kommun, som, forut skuldfri, upptager ett lan, kan namligen direfter,
under annan finansledning, latt tinkas genom en senare hejdlos skuldsatt-
ning for improduktiva fndamal forsatta den forste langifvaren i en lika
oviintad som oangenim situation.

‘n annan anmirkning galler de kommunala borgensforbindelserna, om
hvilka vira kommunallagar icke innehilla nigra som helst stadganden.
Rorande betingelserna for ingdende af borgensforbindelser har praxis varit
olika, i det att kommun ibland ansett sig bora begiira kungligt tillstind
att iklida sig dylik borgen, ibland icke. Gifvetvis maste emellertid en
borgensforbindelse i detta afseende likstillas med vanlig skuldfsrhindelse
och silunda kommunallagarna fortydligas med en bestimmelse, att samnma
regler, som gilla for upptagande af kommunala 1an, jamval bora gilla’for
ingiende af kommunala borgensforbindelser.

Slutligen torde kontrollen ofver upptagande af lin behofva skirpas.
Noggrannare utredning &n hittills i allménhet forekommit maste foretagas
betraffande #ndamilet med de olika kommunernas upplining, och detta
ar af desto storre betydelse, nar det galler att upptriida pa den utlindska
linemarknaden.

Att under nu angifna {orutsitiningar anordna en central laneanstalt
med uppgift att pa basta och billigaste satt tillgodose kommunernas lane-
behof, finner utskottet kunna medfora gagn ej blott for kommunerna, utan
afven for landet i dess helhet. Utskottet instimmer darfor i det af herr
Rune i hans imotion gjorda uttalandet, att dirmed ej mindre skulle be-
redas kommunerna tillging till den billigast mojliga upplining, da sadan
vore oundgingligen nodig, dn #fven ur det allminnas intresse denna upp-
lining si skulle ordnas, att den storsta mojliga sparsamhet befordrades
och olamplig skuldsittning si mycket som mojligt forebygedes.»

Utskottets utlitande var emellertid ej enhalligt. Tre reservanter yr-
kade afslag utan anforande af nigon motivering, och tvé reservanter fram-
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stillde samma yrkande under uttalande i hufvudsak, at¢ det vore be-
tankligt att i konkurrensen mellan™de obligationer, som utfirdades af
riksgiildskontoret, allmiinna hypoteksbanken och den di planerade stads-
hyvpotekskassan, insiitta ytterligare en grupp obligationer, som skulle lik-
stillas med de nyssnimnda; aft det kunde innebira vida for landets vil-
fird och skada statens kredit att skapa nya mojligheter till skuldsatt-
ning i utlandet, att ndgot behof af statens mellankomst i forevarande af-
scende ej forelage, di de siorre stiderna kunnat dirckt placera sina lan i
utlandet pa 1ullt sa goda villkor, som en central laneanstalt kunde astad-
komma, och de mindre kommunerna finge sina lanebehof tillgodosedda hos
kassor och forsikringsholag, hvarjimte genom stadshypotckskassans inviit-
tande vtterligare kapital borde kunna {or de kommunala linebehofven
lediggoras; samt att, medan statens upplaning ej borde afse annat &n pro-
duktiva indamal, det ej vore mojligt att betrakta kommunernas upplaning
sisom alltid afseende sidana &ndamal.

Vid drendets behandling inom kamrarna blef, sasom &fven i nu fore-
varande motion erinras, utskottets)hemstillan af Forsta kammaren afslagen
med 74 roster mot 49, hvaremot Andra kammaren med 110 roster mot 77
uttalade sig for den af utskottet foreslagna utredningen. Fragan om en
kommunal linekassa hade silunda’ dfven vid 1909 ars riksdag forfallit.
Daremot —och detta torde i sin mén forklara utgingen af fragan om
den kommunala lanekassan — bitriidde Riksdagen i hufvudsak det af Kungl.
Maj:t framlagda forslaget om en stadshypoteksanstalt. I ofverensstimmelse
diirmed utfirdades sedermera den 5 juni 1909 siirskilda kungl. férordningar
angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och angiende grun-
derna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet, hvarigenom
och sedan den nya lincanstalten i borjan af innevarande ar tradt i verk-
samhet, frigan om tillcodoseende af stidernas och de stadsliknande sam-
hillenas lanebehof nitt fram till sin losning.

Hvad daremot betriffar fragan om kommunernas lanebehof, ar frin tiden
efter 1909 &rs riksdag att omfdrmila ytterligare utredning af det mot slu-
tet af ar 1908 vickta forslaget om begrinsning af kommunernas fria line-
ritt, en utredning, som resulterade i Kungl. Maj:ts till innevarande ars
r1ksd‘w aflitna proposition (n1 86) med forslacr till lag angdende #ndrad
lydelse af vissa paragrafer i kommun‘»ll‘tgu‘na Med anledmng af denna
proposition har Riksdagen redan den 7 dennes pi hemstillan af konstitu-
tionsutskottet beslutat sidan #ndring af de ifrdgavarande paragraferna, att
fran borjan af ar 1913 kommunernas ritt att utan Kungl. Maj:ts sirskilda
medgifvande upptaga 1an begriinsas till sammanlagdt det belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan & ena sidan en tiondel af den sammanlagda inkomst,
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{for hvilken kommunalutskylder skolat for sistforflutna iret utgoras, och 4
andra sidan den summa, som for nimnda ar beslutits skola 1 kommunen
anskaffas genom uttaxering, dock med franriknande af cventuell uttaxering
for folkskolevascn och balnavmd Genom detta beslut har salunda afven
fragan om inskrinkning i kommunernas laneratt blifvit Iost. Iinligt
hvad som framgar af det vid Kungl. Maj:ts ofvannimnda proposition iocrade
utdrag af protokollet dfver civilirenden den 11 mars 1910 hade i sam-
manhang med detta #rende #fven anmilts, att af stadsforbundets styrelse
hos Kungl. Maj:t gjorts framstallning om utredning jimvil af fragan om
en af staten understodd lanekassa for kommunerna utan att emelleruid
denna framstallning, sividt utskottet inhiamtat, innu foranledt till nigon
Kungl. Maj:ts at%rd

Iifter att silunda hafva i korthet redogjort for hvad som hittills fore-
kommit i friga om inforande af indrade forhillanden betriffande kom-
munernas upptagande af lin, ofvergir utskottet nu att yttra sig ofver
herr Runes forevarande motion.

I ofverensstimmelse med den uppfattning, som uttalats i ofvan ater-
gifna utlitande vid 1909 ars riksdag, anser afven utskottet, att det ligger
i det allmfinnas intresse, att kommunernas lincbehof fylles pa ett sidant
sitt, att grundade onskemél rorande bekvim och billig penninganskaffning
uppnas. D4 kommunerna fitt sig dlagda dtskllhoa funktioner, hvilkas
tullgbrande &4r att anse sisom ett verkllo't statsmtresse, synes det beritti-
oadt att staten dfven i nigon mén bldraO'er att for kommunerna under-
Tatta anskaffandet af de medel som lampllo'en bora i linevig uppbringas.
Sarskildt giller detta hvad betraffar landtkommuner och de mindre eller de
medelstora staderna. De storre stiderna diremot dtnjuta redan en sidan
kredit & lanemarknaden, att for dem statens garanti synes mindre erforderlig.

Majoriteten inom fullm&ktlore har i sitt yttrande séasom skiil for afslao
4 motionen bland annat utt%lat att for ndrvarande négra namnvirda
svarigheter att pd skiliga villkor placera kommunallin icke syntes vara
for handen. Enligt utskottets mening kan emellertid en tillfalligtvis ra-
dande lattnad & linemarknaden 1nwalunda utgdra nigot skal for ath afboja
den ifragasatta utredpingen. btallnlntren pa penmnvmarknaden kan litt
nog underoa visentliga fomndrmfrar, och utskottet anser det vara en
O‘IfVCIl fordel om en sidan utredning som den nu foreslagna kan igéng-
saftas utan trycket af ofverhingande finansiella svarigheter.

1 anslutning #ill den af minoriteten inom fullmaktlcre uttalade asikt
finner utskottet ifven i den nu beslutade begriansningen ‘af kommunernas
ritt att upptaga korta lan en ytterligare anlednmor att tillmotesgd for-

Bih. till Tiksd. DProt. 19/0. 4 Saml. 2 Afd. 2 Hift. 4

Utskottets
yttrande,
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slaget om utredning angéende en kommunal lineanstalt. Behofvet af en
sidan anstalt torde nimligen framtrida mera i samma man, som kommu-
nerna tvingas till en skyndsam fondering af sina 1&n. Det synes cj heller
vidare lampligt, om, pi samma ging detta kraf blifvit i statens cget in-
tresse stalldt pd kommunerna, ingenting frin statens sida blefve atgjordt
for att underlitta en sidan fondering. A andra sidan innebir den genom-
forda begrinsningen i ritten att upptaga lin en viss garanti for att en
cventuell komimnunal laneanstalt icke skall leda till onodigtvis okad skuld-
sattning.

Da utskottet silunda, i likhet med sivil sammansatta stats- och banko-
utskottet vid 1909 4rs riksdag som minoriteten inom fullmiktige, anser
goda skil tala for en utredning i motionens syfte, har utskottet emeller-
tid ingalunda forbisett, att genom den nya stadshypotekskassans bildande
frigan om en sirskild kommunal lineanstalt kommit i ett viisentligen for-
indradt lige. Darom synes nimligen ej mer 4n en mening rada, att det
vore olimpligt, om tre lika stallda och af staten garanterade lineanstalter
skulle komma att upptrida pd linemarknaden, konkurrerande bide med
hvarandra inbordes och med staten. Utredningen bor salunda, pi sitt
afven framhalles af minoriteten inom fullmaktige, afse, huruvida och pé
hvad sitt med undvikande af en dylik eventualitet kommunernas ldnebehof
mi kunna  tillgodoses. Bland de olika sitt, hvarpa denna friga synes
kunna losas, har under arendets foregiende behandling i frimsta rummet
framhdllits onskvirdheten af en central lineanstalt sisom ett slags ofver-
byggnad p& de numera befintliga bida hypoteksanstalterna for landt- och
stadsfastigheter. Man har afven antydt mojligheten diaraf, att endera af
dessa bada anstalter skulle vid sidan af sin egentliga linerorelse inritta en
sirskild afdelning for lan till kommuner.

Hvad i ofrigt betraffar omfattningen af en blifvande utredning, far
utskottet i allo ansluta sig till de synpunkter, hvilka hir ofvan atergifvits
ur det sammansatta stats- och bankoutskottets utlitande vid foregiende
ars riksdag.

Med aberopande af hvad utskottet silunda anfort, hemstiller utskottet,
i anledning af herr Runes forevarande motion,

@) att Riksdagen ma i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville lita med sirskildt beak-
tande af ofvannamnda synpunkter utreda, huruvida och
pd hvilket sitt en allman l&nckassa for Sveriges kom-
muner bor inrittas, samt, sivida utredningen dirtill gifver
anledning, for Riksdagen framligga forslag i ammet; af-
vensom
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b) att Riksdagen for ofvannamnda utrednings verk-
stallande md for ar 1911 pi extra stat under sjunde
hufvudtiteln anvisa ett anslag af femtusen kronor.

Stockholm den 24 maj 1910.
Pa det sammansatta utskottets vignar:

F. CL:SON WACHTMEISTER.

Reservation

af herrar grefve Wachtmeister, Fredrik, Bohnsted:, grefve Wachtmeister,
Axel, Berg, Nilsson och Sjo, hvilka ansett, att utskottet bort uttala foljande:

» Utskottet, som visserligen fortfarande anser det med motionen afsedda
syftet att centralisera den kommunala upplaningen vara beaktansviirdt och
som medger, att den foreliggande frigan genom den nu beslutade begrins-
ningen af kommunernas lineritt kommit 1 ett forandradt lige, maste lik-
vil uttala sina hetinkligheter vid att, sisom ett bifall till motionen synes
innebdra, ett nytt slag af statsgaranterade obligationer skulle komma att
inforas pi linemarknaden. Enligt utskottets mening skulle detta nimligen
ej kunna undga att menligt inverka sivil pd placeringen af vira statslin
som ock p& var utlindska kredit i allménhet. D& dartill kommer, att den
nya stadshypotekskassan #nnu endast si kort tid varit i verksamhet, att
man omdjligen kan for narvarande ofverse, hvilka foljder denna verksam-
het kan komma att medfora, si anser utskottet sig icke bora bitrada den
forevarande motionen.

Utskottet hemstiller fordenskull,

att herr Runes ifrigavarande motion icke mi af

Riksdagen bifallas».

Det skulle hiar antecknas, att herrar Frinckel och Bivrklund icke del-
tagit i den slutliga behandlingen af férevarande arende inom utskottet.




