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Ar 36.
Ankom till Riksdagens kansli den 81 mars 1910 k1. 1 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af wvickia motioner om reformering af

aklagarvisendet m. m.

Uti en inom Forsta kammaren vickt, till lagutskottet hianvisad
motion, nr 36, har herr Eliel Lifgren hemstallt,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla, dels
att Kungl. Maj:t ville vidtaga de &tgarder, hvartill Kungl. Maj:t med
hinsyn till vederborande myndigheters forfaringssitt att for vissa orter
forordna aklagare med obegrinsad tals- och hiktningsmyndighet kan finna
anledning, samt eventuellt lita utarbeta och foér Riksdagen framligga
forslag till lagstiftning i a4mnet, dels ock taga under ofvervigande, huru-
vida och i hvad mé#n, utan andring af gillande bestimmelser angiende
dklagaremyndigheternas organisation, storre trygghet i 6frigt métte kunna
beredas samhillet och den enskilde i friga om sagda myndigheters at-
girder for lagforing af grofre brott samt lita utarbeta och for Riksdagen
framlagga de lagforslag, hvilka 1 dylikt hinseende kunna anses pakallade.

I sammanhang med berorda, af herr Lifgren vickta motion har lag-
utskottet till behandling forehaft en inom Andra kammaren af herrar
Hjalmar DBranting, Carl Lindhagen, Herm. Lindquist, C. G. Lindley, A.
C. Lindblad, Ernst Blomberg, Ernst Soderberg, Knut A. Tengdahl, J.
Hasselquist, R Hj. Rissén, J. Th. Johansson, Sven Persson, K. A. Borg,
J. Aberg, J. A. Wallin, N. Edv. Lindberg, C. E. Svensson, E. C. Kropp,
Viirner Rydén, Sven Linders, Nils Persson, O. H. Waldén, Aug. Nilsson,
A. J. Christiernson, G. A. Stromberg, F. W. Thorsson, Emil Kristensson,
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(. A. Rundgren, N. A:son Derg, J. Forssell, E. A. Leksell, Viktor Larsson,
Bernh. Eriksson, L. J. Carlsson vickt, till utskottet hanvisad motion, nr 146,
sividt dari under punkt 4:0 i motionen hemstallts, att Riksdagen ville anhalla,
att Kungl. Maj:t métte, utan afvaktan pa en rittegdngsreform, taga i ofver-
vigande pa hvad sitt strafflagens bestimmelser om héktning mé, till virnande
af den personliga friheten, kunna omarbetas, samt darom afvensom rorande
aklagaremaktens reformering for Riksdagen framlagga erforderliga lagforslag.

Motiveringen i herr Ldfgrens motion ar af foljande lydelse:

»Da for atskilliga ar tillbaka en motion i Andra kammaren af herr
Karl Staaff vicktes om inrittande af obligatoriskt forsvar for tilltalade
i brottmél, afstyrktes denna framstillning af lagutskottet och afslogs af
Riksdagen pa det hufvudsakliga skil, att nimnda anstalt icke lampligen
borde triffas, forrin de ridande bristerna i virt &klagarvisen blifvit af-
hjalpta. Det vore namligen i rittssikerhetens intresse icke tillradligt att
infora battre kvalificerade organ for de tilltalades forsvar, &n staten dgde
i de myndigheter, hvilka hade att forfakta samhillets straffansprik gent-
emot for brott misstinkta.

Sedan berorda framstillning med syfte att pd ett enhetligh satt
ordna det rittsliga forsvaret i brottmal afvisats, har emellertid ifriga-
varande onskemil efter hand nodtorftigen tillgodosetts, dels genom ut-
vecklingen af de enskilda advokaternas verksamhet i brottmal och dels
genom inforande af bestimmelser om rattegingsbitride &t hiktad. Daremot
kvarstd alltjimnt bristerna i vart aklagarvisen: aklagarmaktens samman-
koppling med polismyndigheten, bristerna i de allmanna dklagarnes juri-
diska kompetens och i deras utbildning for sitt kall samt de felande
garantierna for hiktningsbeslutets ritta tillimpning och atalets sakkunniga
utforande infor ritta.

Som det torde visa sig ogorligt att rada bot for de antydda miss-
forhallandena utom i samband med en allmin rittegingsreform, jamvil
pa den grund, att den nuvarande organisationen af polis- och dklagare-
myndigheten i visentlic min 4r en kommunalangeligenhet, lirer ett for-
slag att slutgiltigt ordna denna friga i hela dess vidd icke hafva utsikt
till framgang. Direst man silunda tills vidare lirer fi atnojas med i
olika afseenden mindre tillfredsstillande institutioner & ifrdgavarande om-
rade, ar det dock ett intresse af storsta vikt, att forhillandena harutinnan
icke ytterligare forsimras. En allvarlig fara i detta hinseende foreligger
emellertid i och med ett, som det synes, vid sidan af gillande lagstift-
ning uppkommet, men numera af vederborande linsstyrelser allmant till-
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limpadt system att for vissa titare befolkade delar af linsmansdistrikten
forordna sirskild stadigvarande polis- och aklagarmyndighet, s. k. polis-
uppsyningsmin, hvilka, om ej alltid s& dock vanligen, torde utrustas med
en oinskrinkt befogenhet att for brott i allminhet hakta och dtala personer
inom dem anvisade distrikt.

Som bekant utgéras vira ordinarie allminna dklagare, oafsedt de
myndigheter, inbegripet Konungens befallningshafvande, hvilka endast
hafva att forordna om 4tal, af kronofogdar, linsmin och stadsfiskaler,
hvilka enligt for dem gifna instruktioner iga att fora talan eller, i fraga
om kronofogdar, dfven forordna om atal betriffande alla de ofvertradelser
at lag och allminna stadganden, som forekomma inom vederbsrandes
distrikt och utgora foremél for allmin dklagares beifran. Angiende dessa
myndigheter tillkommande hiktningsbefogenhet hafva bestimmelser med-
delats i kungl. forordningen om strafflagens inforande den 16 februari
1864, dir det 1 19 § 9 mom. sigs, att kronofogde eller linsman 4 landet
och stadsfiskal i stad hafva makt att pi eget ansvar hikta eller lita hikta
person, som halles misstinkt for brott. Utom nu nimnda ordinarie
aklagare forekomma dfven for vissa lin tillsatta, af justitiekanslersimbetet
efter Konungens befallningshafvandes forslag utsedda landsfiskaler, hvilka
dga att fora dklagaretalan i Drottmil, dels undantagsvis i fall, dir sidan
ritt dr genom allmin forfattning tillerkind landsfiskal, och dels efter
uppdrag af behorig myndighet for sirskildt angifvet fall. Darjamte anses
gillande lagstiftning innebira befogenhet for Konungens befallningshafvande
att for visst fall forordna sirskild person att i egenskap af allmin dklagare
vare sig & land eller i stad anhingiggéra och utfora atal. Sidan sirskild
aklagare har ifven i fraga om det mal, hans forordnande afser, tillerkints
enahanda hiktningsritt, som tillkommer ordinarie aklagare. Hvad slutligen
angar de kompetensfordringar, som bora af ifrigavarande aklagare upp-
fyllas, s& hafva sirskilda villkor i detta afseende stadgats betriffande
kronofogdar och linsmin; och torde Atminstone numera, efter erfaren-
heterna af de Kohlerska atalen for nagra ar tillbaka, minst samma kompetens-
fordringar som for dessa dklagare stillas 4 de personer, hvilka forordnas
att sdsom sirskilda dklagare handhafva wvisst bestimdt mal eller utses till
stads- eller landsfiskaler.

Med afseende ater & forutnamnda polisuppsyningsmin innehiller
visserligen instruktionen for landshofdingarna, forutom de i 10 § med-
delade stadgandena angdende Konungens befallningshafvande sisom hogsta
polismyndighet uti linet, i 7 § bestimmelse dirom, att for allmin ord-
ning och polistillsyn inom linet anstillda personer #ro, pa sitt och i den
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ordning forfattningar och reglementen nirmare utstaka, Konungens befall-
ningshafvande horsamhet skyldiga, samt i 35 § en hinvisning till hvad
sarskildt finnes stadgadt om tillsdttande af ordningsman uti vissa stiader
och kopingar samt pi landet. Kungl. Cirk. Brefvet den 16 januari 1821
innehaller i detta hinseende, att »Konungens befallningshafvande 4ro an-
befallde att sjalfva utfirda constitutorialer for de ordningsman, hvilka till
oordningars forekommande och sedlighetens bevakande bland allmogen &ro
eller kunna blifva antagna, pa det desse i och for deras nimnde befatt-
ning mage njuta det hign och vitsord, som allminna lagen och sirskilde
gillande forfattningar tilligga dem, som Konungens, dess ambetsmins
eller rittens #render gi.» Att 4 berorda stadganden emellertid icke kan
grundas négon ritt for Konungens befallningshafvande att at dari om-
formalda polistjinstemin uppdraga en obegransad eller vidstricktare ritt
att tala & brott, begingna inom visst omrdde, synes vara uppenbart.
Hyad sirskildt angir sagda tjinstemins behorighet att pa eget ansvar
hikta eller lata hikta for brott misstinkta personer, torde bora erinras
om bestimmelserna i Kungl. forordningen om strafflagens inforande § 19
mom. 9, att Konungens befallningshafvande i linet ager forordna om
hikte & viss person, samt i mom. 12, att hvad om Konungens befallnings-
hafvande stadgats jamvil giller betraffande polisimbetsman, dir sidan for
viss stad eller ort sirskildt finnes forordnad. Af dessa bestimmelser,
som endast medgifva Konungens befallningshafvande behorighet att for-
ordna om hikte & viss person och i fraga om polismyndigheter utrusta
endast »ambetsman» med liknande befogenhet, synes afven otvetydigt
framgd, att nigon allmin hiktningsritt icke lagligen kan meddelas eller
tillerkannas ifrigavarande polisuppsyningsmén.

Den praxis, som utvecklat sig i forevarande hianseende, saknar
emellertid icke blott hvarje stod af lag, den innebar darjamte, hvilket af
hvar och en med forhallandena fortrogen lirer kunna vitsordas, en all-
varlic fara for ritissikerheten. Det bor hirvid icke forbises, att enligt
svensk ritt hiktad person fore malets handligening vid domstol &r betagen
nira nog all mojlighet att fa sina intressen nodtorftigt tillvaratagna med
afseende & hiktningen och sirskildt saknar ovillkorlig ratt att omedelbart
draga frigan om hiktningens behorighet under mera kompetent myndighets
profning. Den hiktade har icke ens ritt att erhalla bestimdt besked om
orsaken till haktningsitgirden; de remisskrifvelser, som &tfolja hiktade
vid deras inforpassning till allmént hikte, innehilla i regel inga nirmare
upplysningar angiende brottet, pi sin hojd en allmén uppgift om det-
sammas rubricering. [ foljd haraf saknas vanligen material for sidant
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forhor med till linscellfingelse afsinda hiktade personer, som Konungens
befallningshafvande mmhkt 30 § i landshofdinginstruktionen skall anstalla,
dir behofvet 4 pakallar. Afvenledes saknas bestamda foreskrifter om den
tid, inom hvilken hiktad person skall instillas infor domstol. Att under
sidana omstindigheter stora fordringar nodvindigtvis méste stillas & juri-
diska insikter och godt omdéme vid hiktningsinstitutets tillimpning &r
uppenbart, och i sjilfva verket torde, som forut framhillits, olika meningar
icke rdda ddrom, att redan de ligre ordinarie klagarna i allminhet sakna
harfor erforderlig kompetens. I an hogre grad méste naturligtvis si vara
hindelsen betriffande de efter forslag af kommunala myndigheter eller
enskilda personer forordnade polisuppsyningsminnen, for hvilkas sakkunskap,
erfarenhet och limplighet inga garantier forefinnas och hvilkas aflonings-
villkor omojliggora att storre ansprak i nimnda afseenden kunna upp-
stallas. Dessa missforhillanden #ro 4gnade att medfora sd mycket storre
fara, som polisuppsyningsminnens verksamhet i regel 4r forlagd till
kopmofar municipalsamhéllen och andra titare bebyo'rrda orter, dir brott
jimforelsevis mera allmint forekomma, och dar, sirskildt i fraou om storre
industricentra, under oroliga tider ar af noden, att alxlagaremyndlcrheten
star oberoende af alla obehériga paverkningar och utéfvar sin myndighet
pd ett omdomesgillt och taktfullt satt.

Vidkommande dérefter frigan, huru bot lamplicast méatte kunna
raidas 4 afsedda missforhallande, kunde mojligen, ddrest flera Aklagare
inom samma linsmansdistrikt for vissa fall erfordras, ifrigasittas en ut-
strickning af ofvan omnimnda skyldighet for Konungens befallnings-
hafvande att anstilla forhor med hiktade personer samt i samband dirmed
ett aliggande foér underordnade hiktningsmyndigheter att tillhandahilla
harfor erforderligt material. Haremot lirer dock kunna invindas, dels
att likformigheten krafde, att sidant forhor anstilldes med alla till
linscellfingelset ankomna hiktade, hvilket i sin ordning méojligen kunde
foranleda behof af okade arbetskrafter inom linsstyrelserna, dels ock att
icke alla hiktade inforpassas till berorda fingelser. En annan utvig vore,
att sirskilda foreskrifter meddelades angdende kompetepsfordrmcrar for dem,
som bekladas med allmin #tals- eller hiktningsritt. Mot ett dylikt s#tt
att ordna frigan torde dock kunna goras géillande, att nojaktiga kompetens-
ansprik, Atminstone hvad polisuppsyningsminnen angir, med hinsyn till
deras afloningsforhallanden knappast skulle kunna uppritthillas. En tredje
utvig vore mojligen att medgifva polisuppsyningsménnen atalsritt be-
triffande mindre brott och forseelser, men att, di friga foérekom om grofre
brott sirskildt med afseende & ifrigasatt hiktning, hinvisa dem att under-
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stalla saken profning af den ordinarie dklagaren inom distriktet, hvilken
ensam skulle #ga att fatta beslut i drendet. IEn sidan anordning skulle
afven bast sti i samklang med de i nu gillande instruktion for lans-
minnen gifna foreskrifter om forhallandet mellan linsmannen och under-
ordnade polistjinsteman.

Slutligen ma det tillitas mig framhélla, att nu berérda fragor si
mycket hellre pakalla omedelbar uppmirksamhet, som enligt uppgift inom
civildepartementet pagér utredning angdende frigan om polisvisendets
organisation & landsbygden samt det for hvarje fall méste anses vara af
synnerlig vikt, att Konungens befallningshafvandes befogenhet att forordna
aklagare och hiiktningsmyndighet matte varda gemom uttryckliga bestim-
melser reglerad.»

Till stod for forenimnda af herr Branting m. fl. gjorda hemstillan
har anforts foljande:

»Sida vid sida med ett oférsonligt tillimpande af strafflagen fram-
trader jamvil dklagaremaktens och ordningsmaktens upptridande vid
haktningen och Aatalets utforande. Bristande social kunskap, forenad
med en latt forklarlig obekantskap med rattsordningens allminna prin-
ciper, torde for nirvarande kinneteckna en stor del af vira dklagare.
Hufvudsynpunkten vid atalets utforande blir under sidana forhillanden
mindre sanningens utlelande #n brottslingens befordrande till ett sé
hirdt straff som mojligt. Det forekommer vid véira underritter, att
aklagaren yrkar »allt hvad lag formar», och vid de flesta af vira dom-
stolar 4ar detta just den vanliga innebérden uti hans yrkanden. Har-
igenom kommer den tilltalade uti en lingt svirare stillning, &n om
mera objektiva synpunkter anlades frén &klagarens sida, och man kan
afven siga, att ett sidant ensidigt framforande af forsvirande omstan-
digheter méaste i manga fall suggererande inverka pd domarens upp-
fattning.

Under de &tal, som utfordes under den stora arbetskonflikten eller
som dirmed #gde sammanhang, hafva dessa missforhillanden framtradt
med synnerlig skirpa. Rundtom i landet forde representanter for ord-
ningsmakten ett regemente, som foga respekterade den personliga fri-
heten, och tog parti ensidigt emot arbetarne. Ringaste misstanke om,
att en strejkande arbetare hade sokt forma nagon arbetsvillig att ned-
lagga arbetet, ddrog honom férhor pa linsmanskontoren eller polissta-
tionerna och han fick skatta sig lycklig, om forhoret icke utstricktes
under flera dagar. Man fick ofverallt det bestimda intrycket, att veder-
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borande sjilfva ansigo situationen rittfirdiga ett mycket lingt ginget
godtycke. Och silunda kom det sig, att ordningsmakten hirunder doku-
menterade sig med hdktningar och 4tal sidana som exempelvis ofvan
framhéllits.

Utaf berorda rittsfall framgir ofortydbart, att aklagarne ofta icke
inse, hvilket starkt ingrepp uti individens frihet hiktningen innebar.
En hiktad ar ju pi ménga sitt personligen berdfvad medlen och moj-
licheterna att forsvara sig mot anklagelser, och dfven detta kan latt i
viss min ofordelaktigt piverka domaren. Dessutomn kan den hiktade
under en lingre tid vara urstindsatt att tillvarataga sina privata intressen
och i ménga fall har hiiktningen just sina sviraste verkningar mot dem,
som &ro beroende af hans forsorjningsformaga. En person, som blifvit
hiktad, men under rittegdngen frikéints, ar dirmed visserligen fri fran
straffansvar, men det kan uppstd langt svirare foljder for honom dir-
igenom, att den allminna meningen knappast inser, att den, som en
ging hiktats och sedan losslippts, verklizen kan vara fullkomligt
oskyldig till det brottsliga forfarande, for hvilket han bersfvats friheten.
Uppenbart ar ju dfven, att lagen den 12 mars 1886 angiende ersittning
al’ allminna medel it oskyldigt hiktade och domda mera &r ett uttryck
for en princip, att nigon ersittning till oskyldigt hiktade och domda
bor kunna utgd, &n betryggar, att verklig ersittning kommer de oskyl-
diga till godo.

Det méste silunda for rittsordningen vara en friga af den allra
storsta betydelse, att en inskrinkning sker i friga om myndigheternas
ratt att hdkta for brott misstdnkta personer. Rittssikerheten kan icke
vara tillfredsstilld med, att personer berofvas friheten utan verkliga
och vigande skil, och att si icke for niarvarande sker, detta synes 0ss
ofvan anforda rittsfall tillrickligt tydligt Adagaligga. En kvinna hiktas,
darfor att hon sagt, att hon kommer att trita pi en arbetsvillig, om
hon arbetar, en annan person hiktas, darfor att han anvandt nigra
kraftiga skillsord, som emellertid icke uppfattats af dem, mot hvilka
de péstatts hafva varit riktade, en tredje, femtiosexirig, aldrig forut
straffad arbetare, hilles hiktad, darfor att han under omstindigheter,
som ingen annan #n daklagaren funnit besvirande, tagit en fabriks-
arbeterska om lifvet, en fjarde berofvas friheten i lang tid, darfor att
han pd skimt framkastat, att den arbetsvillige skulle hamna i diket,
darest han dtergick till arbetet o. s. v.

Ingen bot mot olaga hiktningar och »anhillanden» torde, efter
hvad erfarenheten nu visat, st att vinna med mindre, 4n att ett lag-
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stadgadt och fullt effektivt skydd astadkommes for en af samhillsmed-
lemmarnas mest fundamentala rittigheter, namligen ritten att icke utan
synnerligen vigande skal blitva bersfvade sin frihet. For detta dnda-
mal bor siledes tagas under ofvervigande, forutom en reform af akla-
garemakten, sarskildt hur andring i lagbestimmelserna om hiaktning
lampligen bor ske.

Pa grund af hvad silunda anforts, och under erinran om, att vart
forslag kan sigas utgora ett komplement till justitieombudsmannens
framstallningar till innevarande ars Riksdag dirom, att, till virnande af
den personliga friheten, icke minst mot dklagaremaktens oforstdnd och
godtycke, méitte stiftas sirskilda lagar dels om husrannsakan, dels om
forfarandet vid utvisning ur riket af utlanningar, fi vi hemstalla, — — —»

De i sistbersrda motion &beropade rittsfall finnas intagna 1 ut-
utskottets utldtande nr 35.

I de ifrdgavarande motionerna framstillas vissa onskemal i traga
om dels sirskildt det nuvarande systemet med extra ordinaric polismin
med atals- och haktningsratt, dels ock &klagarvisendet och haktnings-
institutet ofverhufvud i virt land.

Med den frin gammal tid hirstammande organisationen af &tals-
och polisvisendet har i landet och med de darmed forenade éligganden
i exekutivt och andra afseenden har det i man af en stigande utveckling
och forandrade faktiska forhallanden visat sig nodvindigt att vidtaga
diraf betingad forindring med afseende & hithorande verksamhetsomraden.
Sarskildt hafva atgirder visat sig erforderliga med afseende & polisvisendet
4 landsbygden. Det lokala intresset och statsintresset hafva harvid sam-
verkat for tillgodoseende i mojligaste mén af de vaxande krafven 1 detta
afseende. Redan &r 1875 anvisades af Riksdagen p4 hemstillan af enskild
motionar 20,000 kronor att i méan af behof anvindas dels till afloning
och underhall af sarskild polisstyrka, som till ordningens och sikerhetens
uppehillande kunde i foljd af sarskilda forhallanden behofva anstillas &
en och annan ort pi landsbygden, dels ock till beloningar at krono- och
polistjanstemin och betjinte samt andra, hvilka inlagt utmérktare for-
tjanst om grofre brotts upptickande samt forbrytares efterspanande eller
gripande. Sedermera hafva anslagen for ifrigavarande dndamal alltmer
hojts. Frin och med ar 1909 utgir anslaget »till afloning och underhall
af sarskild polisstyrka pi landet» med 350,000 kronor, daraf for forstarkt
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ordningspolis i allménhet pa landsbygden beriknats 150,000 kronor. De
af Riksdagen godkinda grunderna for &tnjutande af bidrag frin detta
anslag finnas angifna i det vid propositionen nr 71 till 1908 rs Riksdag
fogade utdrag af statsradsprotokollet ofver civilirenden samt i de cirkulir
till samtliga Konungens befallningshafvande i lanen, som arligen i dmnet
af Kungl. Maj:t utfirdas, och hvartill utskottet fir hanvisa. I fraga
sirskildt om sittet for utbetalande af afloningen till dessa polismin fore-
skrifves numera af Kungl. Maj:t i samband med den frliga fordelningen
af omformilda anslag, att afléningen skall, vare sig den utgir af stats-
anslag eller andra medel, till polisménnen utbetalas genom statens dmbets-
cller tjanstemin eller genom kommunal myndighet.

En sirskild ordning har utbildat sig med afseende pa polismyndig-
heten inom rikets kopingar. I samband med meddelande af kopings-
rittighet 4t nigon ort har Kungl. Maj:t d4tminstone efter ir 1864 alltid fore-
skrifvit, att det skulle dligga den nya képingen att bekosta skilig afloning
at en polisuppsyningsman, hvilken, antagen af Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande, »har att under atnjutande af det skydd, som tillkommer linsman
eller stadsfiskal, handhafva képingens sikerhets- och ordningspolis, atala
dar timade brott och forseelser af den art, att allmin dklagare dger dem
beifra, samt for ofrigt i alla drenden, hvilka angd kopingens befolkning,
fullgsra de bestyr, som pa landet iligga fjirdingsman», dels ock att, om
och nir anstillandet af en eller flera polisbetjante till uppsyningsmannens
bitride funnes erforderligt, bekosta jimvil sadant bitride.

Af en af kommuttén for reglering af statens dmbetsverks och myndig-
heters  loneforhdllanden m. m. i dess den 27 februari 1906 afgifna
betinkande rorande loneforhallanden m. m. vid landsstaten gjord redo-
gorelse inhdmtas, att sisom benimningar & ofvan bersrda polismin
vixlande forekomme polischef, polisinspektor, extra linsman, vice lansman,
polisuppsyningsman, extra polisman, afvensom att, &r 1905 i skilda lin
med linsmans befogenhet verkade 15 sirskilds forordnade polismén, med atals-
och hiktningsratt 20, med endast atalsritt 10, med haktningsritt 43 samt
med annan ringare befogenhet 397. Kommittén anfor i hithorande delar
foljande: »Det larer emellertid fortfarande blifva oundgingligt att & vissa
orter pé landsbygden, dir for lingre eller kortare tid en storre folkmingd
finnes hopad, ej sillan till en betydande del bestiende af mera rorliga
element, hafva anstillda sirskilda polisfunktiondrer, for ofvervakande af
ordning och sikerhet samt sarskildt for tillsyn & efterlefnaden af de
stadganden i afseende & hilsovard, byggnads- och brandvisende m. m.,
hvilka for titare bebyggda platser befinnas nodiga. For den ordinarie
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kronobetjiningen, hvars krafter och omtanke maste agnas &t distriktet i
dess helhet, skulle det dessutom vara till hinder i nimnda hinseende,
om den i alltfor stor omfattning bundes vid den nodiga, mera stindiga
bevakningen & platser af nyss angifvet slag. D4 saledes ett mera stadig-
varande behof af dylika sirskilda polisfunktionirer forefinnes, kunde det till
afventyrs ifrgasittas, huruvida ej &tminstone vissa af dem borde inordnas
i landsstaten sisom ordinarie kronobetjining for polisvisendet. Kommittén
har emellertid ansett sig icke bora framstilla forslag i sadant hinseende.
Det torde nimligen med fog kunna uppstillas den fordran, att den sarskilda
polisbevakning, som & vissa orter mé finnas pakallad, visentligen i orts-
befolkningens intresse, varder af vederborande kommun eller enskilda be-
kostad, ehuru med bidrag frin statens sida, dar sddant finnes erforderligt och
i den man s ske kan. Behofvet af denna sirskilda bevakning kan ock vara
ganska vixlande & olika tider, hvadan det torde vara lampligast att icke &t
densamma gifva alltfor fasta former. Det synes kommittén alltsi icke pa-
kalladt, att nigon #ndring vidtages i sjilfva det nuvarande systemet for
polisbevakning 4 landsbygden, utan bor, enligt kommitténs uppfattning,
denna sisom nu, vid sidan af den ordinarie kronobetjaningen och fjirdings-
minnen, besorjas af sirskildt forordnade polisman, samt kostnaden for denna
extra polisbevakning i forsta hand baras af kommuner eller enskilda &
vederbsrande orter, men fortfarande som hittills understdod lamnas af staten
for andamilet i skilic omfattning.» — »Om det alltsd méste befinnas
andamélsenligt att fortfarande som hittills anstélla sirskild polisbevakning
pa vissa platser 4 landsbygden, till hvilken bevakning statsbidrag mé kunna
utgd, anser emellertid kommittén foreskrifter bora gifvas i andamél att
avigabringa storre likformighet och bestimdhet i afseende & denna polis-
bevakning, an nu &r fallet. Darvid synes det kommittén i fraimsta rummet
onskvirdt, att de sirskilda polisménnens befogenhet varder nirmare och
mera enhetligt bestamd, icke si att alla tilliggas enahanda befogenhet da
behofvet dirutinnan kan vara visentligt olika alltefter olika orter och for-
hallanden, men si att i dylikt afseende vissa principer genomgéende goras
gillande. Vidare bora i sammanhang hirmed ocksd benimningarna & dessa
polismin nirmare anslutas till den dem tillagda olika tjinstebefogenheten,
s4 att polismin med enahanda befogenhet i allminhet erhalla samma be-
nimning. P4 vissa platser, dar det krifves en mera omfattande sirskild
polisuppsikt, torde alltsi fortfarande bora anstdllas polismén med atals- och
hiktningsritt.» Kommittén utvecklar hirefter nirmare, huru kommittén
tinkt sig anordnandet af denna polisuppsikt.

Vid anmilan i statsrddet den 21 februari 1908 af frigan om ny
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lonereglering for landsstaten framholl chefen for civildepartementet be-
traiffande kommitténs framstillning i nu omformalda delar bland annat,
att det icke kunde vara med god ordning ofverensstimmande, att, pi
sitt kommittén utront, sidana vixlande benimningar 4 landtpolismain
forekomme, som kommittén omformilt. Efter att vidare hafva berort de
i allmin lag och sirskilda instruktioner meddelade stadganden angiende
atals- och hakiningsritten, framholl departementschefen, att stadgande
saknades angéende hvem som skulle limna forordnande af sidan polisman
med hakiningsratt, som omformiles i 19 § 12 mom. af promulgations-
lagen till strafflagen. T ofverensstimmelse med hvad som pligat ske, da
Kungl. Maj:t beviljade kopingsrittigheter for nigon ort, syntes dock
Kungl. Maj:ts foreskrift bora inhamtas for det fall, att eljest pa landet
behot uppstode att &t viss polisman inrymma atals- och haktningsratt.
»Det lirer nimligen», fortsatte departementscheten, »sisom ofvan antydts,
icke vara med god ordning ofverensstimmande, att i vissa fall Kungl.
Maj:t, i andra dter Kungl. Maj:ts befallningshafvande utfirdar erforderligt
bemyndigande i berérda hinseende. Sivil ur allminhetens som dom-
stolarnas synpunkt ldrer enhetlichet hirutinnan vara af noden.»

Icke heller wutskottet kan for sin del finna den nuvarande ordningen
i omformilda afseenden tillfredsstiallande, utan ar densamma i behof af
en reglering till storre enhetlighet och klarare uttalad kompetens for
vederbérande. I afbidan p& en reform af hithorande forhallanden lar
det likvidl 1 rittssikerhetens intresse icke kunna undgds, att det nu radande
systemet uppehdlles. Med realiserandet af ofvan antydda onskemaél, it
hvilka séval loneregleringskommittén som chefen for civildepartementet
gifvit uttryck, har emellertid mast tills vidare anstd i afbidan pa de ut-
redningar betraffande fogderiforvaltningens omorganisation, som p4 grund
af Riksdagens i detta amne fattade beslut anstallts. P4 losningen af
sistnamnda friga, hvilken, som bekant, senast dfverlimnats till utredning
af en af Kungl. Maj:t dirfor tillsatt kommitté, beror afven frigan om polis-
viasendets organisation pa landsbygden, hvilken friga lir i samband med
sagda &mne komma att i sin helhet upptagas till fornyad undersckning.
Dé silunda den nu berérda delen af motiondrernas forslag redan ar fore-
mél for Kungl. Maj:ts sirskilda uppmarksamhet, synes anledning for nar-
varande icke finnas att, sisom payrkas, gora anhdllan om utredning och
forslag i detta #mne.

Vidkommande darefter herr Lofgrens yrkande om ofvervigande, i
hvad mén, utan &ndring af gillande bestimmelser om #aklagarmaktens
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organisation, storre trygghet i o6frigt mitte kunna beredas samhillet och
den enskilda i friga om sagda myndigheters atgirder for lagforing af
grofre brott samt herr Brantings m. fl:is yrkande om dels hela dklagar-
visendets reformering, dels omarbetning till virnande af den personliga
friheten af gillande bestimmelser om hiktning, fir utskottet erinra, att,
sdsom redan af motionirerna uppmirksammats, dessa frigor intimt sam-
manhinga med frigan om en processrittsreform. De kunna dirfor e
fullt tillfredsstillande regleras utan samband med en dylik. Emellertid
lir i sammanhang med den forutnimnda frigan om ny organisation af
fogderiforvaltningen dfven trigan om sidana partiella forbattringar i om-
formalda afsecenden komwa att till behandling upptagas, som befinnas
dirmed std i sammanhang. Hvad sirskildt angar hiktningsinstitutet och
dess anvindande, lira vil de i promulgationslagen till strafflagen med-
delade bestimimnelserna angfende de allininna forutsittningarna for hakt-
ning sisom foljd af vissa brott ej kunna anses annat #n i allnénhet #ill-
fredsstillande. De hvila, savidt utskottet kan bedéma, pa samma hufvud-
principer, som i detta afseende i allminhet kommit till uttryck &fven i
framwmande linders lagstiftning. Ln omarbetning af dessa stadganden lar
i allt fall limpligen bora sittas i samband med en mer allmin revision
af var straff- och processlagstiftning. DBetriffande fragan om de myndig-
heter, som skola handhafva haktningsinstitutet och garantierna for att
detsamnma af dem riktigt handhafves, lir frigan harom blifva foremal for
uppmirksamhet 4fven 1 samband med den af innevarande ars Riksdag i
skrifvelse till Kungl. Maj:t begirda lagstiftningen om husrannsakan.
Riksdagen har namligen i sagda skrifvelse uttryckligen framhillit, att
det icke lir kunna undgis, att i samband med lagstiftningen hirom afven
bestimmelserna om hiktning i viss omfattning goras till foremal for
granskning eller bearbetning.

Med en modern domstolsorganisation och ett darefter afpassadt
aklagarvisen har man i utlandet kunnat vinna en vida verksammare kon-~
troll af den ligre &klagarmyndighetens atgoranden #n som for nirvarande
kan utofvas i vairt land. Redan enligt vir gillande lagstiftning synes
det emellertid vara den ofverordnade &klagar- eller polismyndighetens
ritt och plikt att gentemot den henne underordnade ingripa for erhal-
lande af rittelse, si snart uppenbar anledning finnes att antaga oriktigt forfa-
rande frin den senares sida. Att med bibehallande af principerna for virt
aklagarvisendes nuvarande organisation triffa lampliga anstalter for en
allméint genomford sirskild kontroll fran dfverordnads sida skulle, sividt
utskottet kan forsti, stota pad synnerligen stora praktiska svirigheter. En
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utvig for undanrdjande af ett nu rédande missforhallande i ifragavarande
afseende, som utan afvaktan pi en omfattande reform af virt process-
visen bor kunna afhjilpas, synes utskottet vara, att dtgirder vidtagas
for astadkommande af en hiktningsitgirds understillande under domstols
profning hastigare &n som for nirvarande i allminhet sker. 1 skrifvelse
den 13 april 1904 har ocksd Riksdagen hos Kungl. Maj:t anhallit, att
Kungl. Maj:t métte lita utreda och for Riksdagen framligea forslag till
lagbestimmelser, ignade att &stadkomma storre skyndsamhet #n nu rader
betraffande for brott hiktade personers instillande for domstol. Di si-
lunda frigan hirom redan #r foremal for Kungl. Maj:ts profning, lir
vidare 4atgird frin Riksdagens sida i sidant afscende nu e] bora ifraga-
komma.

Pa grund af hvad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,

1:0) att herr Lofgrens ifrigavarande motion
icke matte till nigon Riksdagens atgird foranleda
samt

2:0) att forevarande i herr DBrantings m. fl.
motion gjorda yrkande icke heller matte till nagon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 mars 1910.

Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:

Herr Widén, med hvilken herrar Berggren, Pettersson frin Sodertilje,
Ersson och Jansson i Edsbicken instdmt, har anfort:
= »Betriffande den i forevarande motioner vickta fragan rorande akla-
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garmaktens reformering och sirskildt sporsmélet, huru det nuvarande
systemet med extra ordinarie polismin med &tals- och haktningsratt mé
kunna ombildas pa ett enhetligare och mera betryggande sitt, ir jag
ense med utskottet. 3

I fraga ater om mera betryggande anordningar i afseende & &klagar-
myndigheternas 4tgirder for lagforing af brott och sirskildt for en ratt
tillimpning af haktningsinstitutet, har jag funniti synnerhet frigan om
kontrollen frin ofverordnade myndigheters sida ofver de underordnades
handhafvande af hiktningsritten vara af beskaffenhet att bora goras till
foremal for undersokning i syfte att erhilla mera tydliga och mera be-
tryggande bestimmelser. Det torde under nuvarande forhéllanden vara
tvifvelaktigt, huruvida, under hvilken form eller i hvilken omfattning en
sadan kontroll kan utofvas, sirskildt i det afseendet, huruvida ofverord-
nad myndighet kan ingripa till rittelse i en af underordnad polismyn-
dighet vidtagen hiktningsitgird. Det synes dock uppenbart, att en
dylik kontroll frin den ofverordnade myndighetens sida skulle medféra
en storre trygghet for en riktig tillimpning af hiktningsbestimmelserna.
Vid en sidan undersokning lira afven de allménna grunderna for hakt-
ningsinstitutets anvindning komma under bedémande och granskning,
hvilka grunder emellertid torde, sidana de i promulgationslagen till straff-
lagen angifvits, kunna anses sisom i allminhet tillfredsstallande.

D4 Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t begart framliggande af
forslag till lagstiftning om husrannsakan, hvarvid, sisom utskottet fram-
haller, afven bestimmelserna om haktning méste i viss omfattning goras
till foremal for granskning och bearbetning, synes mig haruti ligga ett
ytterligare skil att i sammanhang ddrmed upptaga ifven ofvan berdrda
sporsmél till undersokning.

Pa grund af hvad hvad silunda anforts, hemstiller jag,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga under ofver-
vigande, huruvida och i hvad mén i ofvan antydda
afseende storre trygghet ma kunna beredas vid till-
lampningen af haktningsinstitutet, samt for Riksdagen
framligea de forslag, hvartill detta ofvervigande md
foranleda.»

Herr Lindhagen har yttrat:
» Utskottet behandlade och afgjorde motionerna efter saklig indelnings-
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grund nimligen fragan om &ndring i lagens bestimmelser om hiktning
m. m. for sig och frigan om reformering af aklagaremakten for sig.
Denna enda mojliga ordning borde afven fitt sitt uttryck i utskottets
afgifna betinkande. Dir har nu emellertid bada sakerna utan reda hop-
blandats icke blott i motiveringen utan afven i utskottets slatliga hem-
stillan, hvilket senare forhallande forsvirar en fornuftig ofverliggning
och propositionsordning i kamrarna. Vid betinkandets justering be-
girdes af mig rittelse hiri, si att betinkandet komme att afspegla ut-
skottets egen behandling af #rendet, men denna hemstillan afslogs af
utskottet.

Betraffande nu forst frigan om granskning af lagens bestimmelser
om  hiktning och hvad dirmed dger sammanhang si ir, enligt hvad ock
allmént erkindes inom utskottet, kontrollen pa hiktningsatgirder ytterst
bristfallic enligt svensk ratt. Den uppfattningen ar till och med bfver-
vigande ridande, att ofverordnad administrativ myndighet icke dger na-
gon ritt att ingripa mot underordnads haktningsitgird utan att prof-
ningen tillkommer endast ritten, nir malet vil kommit dit. Denna brist
pé kontroll ar sikerligen en visentligt bidragande orsak till det godtycke
och den véirdsloshet, hvarmed linsmin och stadsfiskaler enligt hvad all-
mint erkinnes mangenstides handhafva sin haktningsbefogenhet. Bely-
sande for tillstandet 4r sikerligen ocksi statistikens siffror, som for dren 1907
och 1908 visa, att arligen hiktats omkring 6,000 personer och att af
dessa i medeltal nagot ofver 50 procent och ensamt i Stockholms stad,
pi hvilken kommer lejonparten af de hiktade, 6fver 75 procent frigifvits pa
grund af frikinnande eller eljest.

Afven de konstitutiva bestimmelserna, i hvilka fall hiktning far ske,
behofva undergi en granskning i syfte att i lagen nogare betonas den
forsiktighet och synnerliga hinsyn, hvarmed haktning bor iga rum. Ur
andra linders lagar och lagforslag i amnet kunna hirvid himtas beaktans-
virda uppslag. 3

Dessa skil &ro talande for ett bifall till det af herr Branting m. fl.
framstillda yrkandet om ett ofvervigande, pa hvad sitt gillande bestim-
melser om hiktning mi till varnande af den personliga friheten kunna
omarbetas, och far i detta hinseende sirskildt hiinvisas till de belysande
exempel, hvilka aterfinnas i den del af motionen, som influtit i utskottets
utlitande nr 35.

Herr Lofgren iter har i forevarande afdelning af sin motion vicks fraga,
huruvida och i hvad mén utan indring af gillande bestimmelser om dklagare-
myndigheternas organisation, storre trygghet matte kunna beredas sam-
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hillet och den enskilde i friga om sagda myndigheternas atgirder for
lagforing af grofre brott. S& vidt jag af motiveringen till motionen kunnat
forstd, syftas dock dirmed hufvudsakligen pd atgirder, som iga samband
med kontrollen pid och den faktiska tillimpningen af bestdende hiktnings-
institut. Med en sidan tolkning af motionen bor ifven den bifallas pa
ofvan ifriga om kontroll & hiktning angifna skal.

Hvad hirefter angar dklagaremaktens reformering payrkasiherr Brantings
m. fl:s motion en allmin reformering och i herr Lofgrens motion allenast
atgirder mot vederborande myndigheters forfaringssitt att for vissa orter
forordna aklagare med obegrinsad &tals- och hiktningsmyndighet.

Sisom utskottet erinrat, arbetar for nidrvarande en kungl. kommitté
med uppgérande af ett forslag till fogderifsrvaltningens omorganisation,
och larer darvid, siges det, troligtvis afven komma i ofvervigande frigan
om polisvisendets organisation pi landsbygden. Det ar ju mojligt ehuru
ingalunda visst, att darvid den af herr Lofgren vickta speciella frigan
vinner behorigt beaktande. Deremot #r det uppenbart, att berdrda
kommittéarbete kommer att i endast obetydlic man berdra den af herr
Branting m. fl. pakallade undersckningen om &klagaremaktens kompetens
i allminhet.

Det erkinnes allmint, att &dklagarnes kompetens i genomsnitt limnar
sirdeles mycket 6frigt att Onska. Emellertid kan man ju medgifva, att en
genomgéiende #ndring i organisationen for detta missforhillandes undan-
rojande ej limpligen liter sig gora annat &n i samband med en reform
af processvisendet. Hvad som redan nu kan itgsras for andamdlet bor
man dock lata sig vara angeliget att genomfora. Vanligen forestiller
man sig, att hiar som pi ofriga tjinstemannaomriden en Okning i kom-
petensen endast kan ske genom hdgre examina och hégre loner. Man
glommer merendels, att det viktigaste dr att vinna insteg for en medborglig
anda i stillet for en byrakratisk anda. Detta vinnes sisom all erfarenhet
visar foga om ens nigot genom hogre social stillning och hogre loner,
ehuru vil det sistnimnda ju kan i manga fall ur andra synpunkter vara
behjartansvirdt. Ftt enkelt och billigt men sirdeles viktigt bidrag till
en reform af iklagaremakten pd det nu bestiendes grund ar siledes, att
vid den utbildning till yrket, som nu #ger rum, undervisning oaflitligt
meddelas om betydelsen af och grunderna foér en medborgerlig anda till
skillnad fran den byrakratiska andan. Om ofverhufvad taget nigon
undervisning 1 detta grundliggande #dmne for ndrvarande &dger rum,
ar den sikerligen inskrankt till ett direkt inpriglande uteslutande af den
byrakratiska andan.
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Pi grund at hvad silunda anforts, hemstilles:

1:0) betriffande motiondrernas yrkanden om gransk-
ning af gillande lagstadganden om hiktning och hvad
dirmed dger sammanhang, att Riksdagen matte aflita
en skrifvelse iued den hemstillan, som innefattas i
den af herr Widén m. fl. vid detta betinkande fogade
reservation;

2:0 betraffande motiondrernas yrkanden om dklaga-
remaktens reformering, att Riksdagen ville anhilla, att
Kungl. Maj:t i samband med den péagiende ut-
redningen om fogderiforvaltningens omorganisation och
eventuellt andra nédrliggande dmnen #fven matte taga
under ofvervigande, hvad som under nuvarande for-
hillanden limpligen kan dtgoras for hojande af aklagare-
maktens kompetens i allméinhet och sirskildt genom att vid
dklagarnas utbildning bibringa undervisning om be-
tydelsen i deras embetsutofning af en medborgerlig
anda till skillnad frian den byrakratiska andan.»

Herrar Bergendall och Olsson i Broberg hafva begiirt fi hir antecknadt,
att de icke deltagit i behandlingen af detta firende inom utskottet.
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