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Nr 25.

Ankom till Riksdagens kansli den 8 mars 1910 kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af wvickt motion om skrifvelse till
Kungl. Maj:t angdende forplikielse for arbetsgifvare,
som- antager utlinning i arbete, att ersitta ddraf maj-
ligen uppkommande kostnader for fattigvird m. m.

Lagutskottet har till behandling férehaft nedanintagna inom Andra
kammaren af herr N. Edv. Lindberg vickta, till utskottet hinvisade
motion, nr 164, uti hvilken herr Sven Linders instimt.

Motionen dr af féljande lydelse:

»P4 den svenska arbetsmarknaden strida alltjimt arbetare och arbets-
gifvare om sina tyviirr alltfor vidt skilda intressen. Antalet utvand-
rande arbetare okas &r for &r i orovickande grad. Svensk kultur och
svenskt arbete lida hirigenom oersittliga forluster.

Bland de hemmavarande arbetareskarorna anstiller den hvarje ar
aterkommande arbetslosheten fruktansvirda hirjningar. Annu utan
ndmnvérdt resultat har pa senare tiden sivil i Riksdagen som annor-
stides framforts Lkraf pa statsmakternas och de kommunala myndig-
heternas ingripande fér att i nigon man férhindra de lidanden och
olyckor, som arbetslosheten tillfogar en mycket stor del af det arbe-
tande folket. Samhéllet har hérutinnan knappast hunnit lingre én till
att sitta riknemaskinen i ging.

Samtidigt med att dessa forhallanden bland landets egna arbetare
snarare forvirras dn forbéttras, pigar, synnerligast i landets sydligare
provinser, en import af utlindsk arbetskraft, som, om den skall fortsitta
pd den inslagna vigen, utan tvifvel kommer att medfora oldgenheter,
som redan bérjat gora sig kiinnbara och tvifvelsutan komma att forviirras.

Samhiéllet kan icke likgiltigt dse dessa forhallanden.

Vid foregiende riksdag viicktes af undertecknad motion, hvari pa
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anférda skil hemstilldes, »att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och dirpi grundadt forslag till lag, hvari-
genom arbetsgifvare i Sverige, som genom kontrakt eller annan 6fver-
enskommelse antager utlinding i arbete, forpliktas att ersitta alla kost-
nader for stat eller kommun, som kunna uppstd, direst sidan arbetare
faller allménna fattigvarden till last eller genom det allménnas forsorg
méste hemsiindas till sitt land igen.»

Lagutskottet, till hvilket motionen remitterades, afstyrkte densamma
med reservation fran flertalet af Andra kammarens utskottsledaméter,
och vid behandlingen i Riksdagen bifélls motionen i Andra kammaren,
men afslogs i Forsta kammaren.

Som skiil for sitt afstyrkande af motionen i fraga anforde lagut-
skottet det kinda forhallande, att savil fattigvardsforordning som ock
niringsfrihetsforordning och legostadga &ligga husbonde och arbets-
oifvare forsorjningsplikt gentemot tjénstehjon, statfolk samt fabriks-,
handtverks-, bruks- eller grufarbetare, ifvensom for deras hustrur och
hemmavarande minderariga barn, samt i fall, dir dessa forordningar éro
tillampliga, att husbonde éfven maste svara for sjukvird och under viss
forutsittning dfven for dlderdomsvard &t tjdnstetagare.

Dirjimte synes utskottet hafva hyst den ofvertygelsen, att, dér
anstillning af utlindsk arbetskraft ifrigakommer, arbetsgifvaren iséddana
fall kontraktsenligt forbinder sig att ansvara for kostnader for arbetarnes
atertransporterande till hemlandet, och att det salunda e] gérna torde
ifrigakomma, att sidana arbetare falla den allménna fattigvarden
till last.

Att kontrakt upprittas mellan arbetsgifvaren & ena sidan och hos
honom anstillda utlindska arbetare eller dessas arbetsférman & andra
torde numera vara ganska vanligt, men d& dessa kontrakt i regeln af-
fattas godtyckligt och utan nigot officiellt formulir, utgora de ingalunda
nigon garanti for hvad som ritteligen borde vara, nimligen husbondes
eller arbetsgifvares plikt att dtaga sig vird eller forsdrjning gentemot
sjuk eller tillskadakommen arbetare eller dennes medfsljande anhoriga.

Hiindelser, som under forlidet ar tilldragit sig i Skane, dro bevis
nog och hir mé ett af dessa anféras.

P4 Stureholms gard i Wilinge socken utbrét under april méanad
forra aret smittkoppor bland de 4 garden anstillda polska arbetarne.
Kommunalnimnden vidtog i enlighet med provinsiallikarens foreskrifter
atgirder for de sjukas vard och forhindrande af smittans spridning,
hvilket 4samkade kommunen kostnad af omkring 1,400 kronor. En
sedermera af kommunalsstimman gjord hemstillan att af allménna
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medel erhalla godtgérelse for i saken hafda omkostnader har resulterat
1 ett yttrande frin medicinalstyrelsen, hvari tillstyrktes en ersittning for
vakthallning med omkring 400 kronor.

For s& vidt man skulle forutsiitta, att dylika omkostnader skola
bestridas af allménna medel, kan det visserligen synas vara af under-
ordnad betydelse, huruvida de skola betalas af staten eller kommunen,
men & andra sidan kan det dock knappast anses riittvist, att en dylik
betydande utgiftspost belt oférskyldt skall komma att drabba en kommun,
som kanske redan forut idr nedtyngd af en alltfor tung skattcborda,
och under nu ridande férhillanden kan hvilken kommun som helst, till
hvilken import af utlindska arbetare forsiggar, komma att vidkinnas
sddana utgifter, ja, kanske samtidigt utbetala fattigunderstsd &t inom
kommunen boende arbetare och deras familjer, da dessa, ps grund af
bristande tillghng pa arbete, éro oférmégna att sig sjilfva forsorja.

Emellertid kan det vil knappast anses ofverenstimmande med
billighet och rittvisa, att ifrhgavarande utgifter skola bestridas vare
sig af stat eller kommun. 1 stillet bor det vil vara en skyldighet for
de arbetsgifvare, som importera utlindsk arbetskraft, att vidkéinnas
kostnader af det slag, jag ofvan relaterat.

I sammanhang hirmed, vill jag papeka, att i de officiella kontrakt,
som uppréttas mellan arbetsgifvare och utlindska arbetare i Danmark,
forbinder sig arbetsgifvaren att bekosta utgifterna vid hos honom an-
stilld arbetares sjukdom, for sjukvérd, inberiiknad likarehjilp, me-
dikamenter och, om nédvindigt, sjukhusafgifter inom en tidrymd af 6
ménader.

P4 grund af hvad jag hér anfort, tillater jag mig vérdsamt anhalla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning och dérpid grundadt férslag till lag, hvarigenom arbetsgifvare i
Sverige, som genom kontrakt eller annan o6fverenskommelse antager
utlinding i arbete, forpliktas att ersdtta alla kostnader for stat eller
kommun, som kunna uppstd, direst sidan arbetare faller allminna
fattigvarden till last eller genom det allminnas forsorg méste hemsindas
till sitt land igen, eller dérest i 6frigt genom inférande af utlindsk
arbetskraft kostnader &samkas det allminna.»

P4 sitt motiondren erinrat, hemstilldes uti en af honom vid 1909
drs riksdag vickt motion om samma utredning och férslag betriffande
skyldighet for arbetsgifvare att ansvara for fattigvard och hemséindnings-
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kostnad i friga om af lionom antagen ullindsk arbetare som 1 den nu
forevarande motionen yrkas. 1 denna motion hemstilles ytterligare,
att ersittningsskyldighet nistte &liggas arbetsgifvare éfven direst 1
sfrigt genom inforande af utlindsk arbetskraft kostnader dsamkas det
allménna.

I det utlitande, som af 1909 ars lagutskott afgafs i anledning af
den da viickta motionen, anforde utskottet foljande:

»Enligt 4 § af gillande fattigvirdsforordning skall husbonde an-
svara for forsérjning af tjinstehjon, statfolk samt fabriks-, handtverks-,
bruks- eller grufarbetare #fvensom for deras hustrur och hemmavarande
minderariga barn, under den tid arbetsaftalet giller, s& att de ej falla
fattigvarden till last. Dessa bestimmelser kompletteras af legostadgans
och niringsfrihetsforordningens foreskrifter om skyldighet for arbets-
gifvare att vid arbetsaftal, hvard dessa forfattningar éro tillampliga,
svara for sjukvard och under viss forutsiittning éfven for 4lderdomsvard
at tjanstetagare. Hirutofver finnes — bortsedt dels frén stadgandena
i fattigvardsforordningens 34 § angdende skyldighet {f6r dem som & landet
i storre utstrickning drifva rorelse af viss omfattning m. fl. att under
vissa forutsittningar limna tillskott till fattigvérden, dels ock fran ar-
betsgifvares skyldighet enligt lagen angiende ersittning for skada 1
anledning af olycksfall i arbete den 4 juni 1901 — icke 1 allmén lag
nigon skyldighet alagd arbetsgifvare att ansvara for fattigvard 4t hos
honom anstilld arbetare eller ddrfor vidkdnnas kostnad, arbetaren ma
vara svensk undersite eller utlinning.

Motiondiren yrkar nu, att dylik skyldighet mitte dliggas arbets-
gifvare, som geunom aftal hos sig anstillt utlinning i arbete, samt att
skyldigheten matte omfatta dfven kostnaden for det allménna for sidan
persons hemsiindning till sin hemort.

Betriffande den af motiondren silunda vickta frigan, vill utskot-
tet till en bérjan framhalla, att i de fall, dér arbetsgifvare for lingre
eller kortare tid eller for tillfilligt behof i stérre omfattning inforskrif-
ver utlindsk arbetskraft, lirer annat knappast ifrigakomma, &n att ar-
betsgifvaren kontraktsenligt forpliktas att ansvara for kostnaden for
arbetarnas atertransporterande till hemlandet. Att i sidana fall arbe-
tare falla allminna fattigvarden hér i landet till last, torde ej gérna
forekomma. Den ifrdgavarande lagstiftningen skulle dérfor blifva
verksam hufvudsakligen med afseende 4 de fall, di hir i landet redan
varande utlindska arbetare erhilla arbetsanstiillning. For dessa fall kan
emellertid med skill ifrégasittas, om ej en sddan lagstiftning skulle fa
alltfor ingripande verkningar. Det #r ett kindt sakforhillande, att
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minga af vart lands niringar ej kunna undvara den utlindska arbets-
kraften. Sérskildt i landets nordligaste delar och i gréinstrakterna gor
sig behofvet af utlindsk arbetskraft ofta starkt gillande. Det ir vidare
tydligt, att da tillgangen och efterfrigan pi arbete ofta ér synner-
ligen olika i olika ldnder, det #r till batnad for folken, att denna
olikhet, tack vare vér tids utvecklade internationella forbindelser, allt-
mer utjimnas. Under sidana omstindigheter synes det utskottet
knappast vilbetinkt att aligga arbetsgifvare si vidstrickta skyldighe-
ter som dem, hvarom hir ir friga, och sédlunda forsitta den hir i
landet arbetssokande utlinningen i den i forhallande till inlindska ar-
betare ogynnsamma stillning, som diraf skulle fslja, och hvartill mot-
svarighet saknas i friga om svenska arbetare i vira grannlinder.

Att den af motiondren forordade lagstiftningen jiimvil skulle kunna
komma att drabba arbetsgifvare hér i landet ej blott timligen betungande,
utan framfér allt synnerligen oberikneligt, framgir af en nirmare un-
dersokning angaende mdojligheten for Atersindande till hemorten af en
utlindsk undersite, som hir i landet blifvit foremal for fattigvard. 1
detta hinseende dro sirskilda konventioner afslutade med Norge och
Danmark om ¢msesidigt omhidndertagande, dock endast under vissa vill-
kor, af hvartdera landets fattiga. 1 ofrigt ankommer det i regel pa
profning for hvarje sirskildt fall af det uppgifna hemlandets regering,
om detta land emottager personen i fraga till forsorjning. Detta beror
naturligtvis hufvudsakligen pd de i det landet giillande regler angiende
forvirf och forlust af medborgarritt, men understundom afven pa andra
siirskilda omstéindigheter. Enligt utskottet tilthandakomna upplysningar
plidgar i allmiinhet i bortdt hélften af alla de fall, dir hemsindning af
svenska regeringen piyrkas, hemsindning af olika skiil vigras af det
land, hvarom é#r fraga. Den person, saken giller, maste da behallas
hir i landet. I dessa fall skulle alltsi en sidan lagstiftning, som den
af motioniiren foreslagna, leda till, att vederborande arbetsgifvare, hos
hvilken utlinning varit anstilld, mahénda aldrig s kort tid, méste under-
halla honom, kanske under hela hans aterstiende Lif. 1 andra fall ater
kunna underhandlingarna angdende hemsiindningen draga si lingt ut
pi tiden, att ensamt i afbidan pd resultatet diraf afsevirda kostnader
kunna ftillskyndas fér den persons férsérjning, hvarom ar fraga. Det
torde alltsd ej lata sig gora att utan begrinsning aligga arbetsgifvare
de forpliktelser motiondren payrkat. Att i det af honom asyftade hiin-
seendet triffa {or alla fall limpliga bestimmelser, torde i hvarje hiindelse
stéta pi ganska stora praktiska svarigheter.»
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Pi grund af hvad silunda anfordes hemstillde lagutskottet, att
motionen icke matte till ndgon Riksdagens é&tgérd foéranleda.

Hvad 1909 ars lagutskott silunda anfért betriffande arbetsgifvares
skyldighet att ansvara for fattigvdrds- och hemsindningskostnad med
afseende & utlindsk arbetare har utskottet ej funnit anledning frang.

Vidkommande motionidrens yrkande pd skyldighet for arbetsgifvare
att svara for all kostnad i 6frigt, som genom inférande af utlindsk
arbetskralt kan komma att 4samkas det allménna, kan utskottet sd
mycket mindre tillstyrka detta yrkande som motiondren ej ens upp-
gifvit, hvilka kostnader hirmed af honom dsyftats.

Utskottet fir alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nigon
Riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 8 mars 1910.
P4 lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:

1:0) af herrar Widén, Pettersson fran Sodertilje och Ersson, hvilka
anfort foljande:

»] reservation till 1909 &rs lagutskotts i forevarande betinkande
aberopade utlitande yttrade herrar Zetterstrand m. fl.:

'Motiondirens framstillning synes oss vird beaktande. Lat vara
att hittills, savidt kindt dr, arbetsgifvare, hvilka inforskrifvit utlindska
arbetare, i allméinhet bekostat deras fattigvird och hemséndande, sé-
lirer dock detta icke innebira nigon garanti mot att dylika kostnader
kunna komma att framdeles viltras ofver pd staten eller kommunerna.
Till forebyggande af en dylik eventualitet krifvas nog vissa lagstift-
ningsitgirder. Hirvid torde jimvil boéra tagas i oéfverviigande, huru-
vida och i hvad min det skall kunna &liggas éfven sidana arbetsgif-
vare, hvilka ej sjilfva inforskrifvit eller latit inforskrifva utlindska
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arbetare men dock lingre eller kortare tid haft dem i sitt arbete att
gilda kostnader af ifrdgavarande slag.

Vil ir det uppenbart, att ett lagstiftande i dmnet pa ett med ritt-
visa och billighet 6fverensstimmande sitt skall stota pé svarigheter,
likasom och att héinsyn maiste tagas till internationella forhallanden.
Men did en praktisk lésning af frigan om arbetsgifvarnes ifrigasatta
ersittningsskyldighet till det allménna vil borde kunna vinnas, samt
faran for konflikt med utlindsk rittsdskadning synes mindre 1 fére-
varande fall &n betriiffande den af Riksdagen begirda invandringslagen,
med hvilken denna friga stir i ett ganska nira sammanhang, fa vi
hemstiilla,

att Riksdagen med foranledande af herr Lindbergs m. fl. ifraga-
varande motion matte anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes taga 1 ofver-
viigande, i hvad man arbetsgifvare i Sverige, som genom kontrakt eller
annan dfverenskommelse antager utlinning i arbete, ma kunna forplik-
tas att ersitta de kostnader for stat eller kommun, som kunna uppsta,
diirest sidan arbetare faller allminna fattigvarden till last eller genom
det allminnas forsorg maste till sitt land hemsindas, samt fér Riks-
dagen framligga det forslag, hvartill utredningen kan foranleda.

P4 de i berérda reservation anférda skl och d4 vi icke anse lamp-
ligt eller af utredningen foranledt att nu gh lingre, hafva vi ansett, att
utskottet bort hemstilla om en skrifvelse sidan i ofvan berérda reser-
vation foreslagitsy.

2:0) af herr Bergendahl i friga om motiveringen af utskottets utla-
tande; samt

3:0) af herrar Jansson i Edsbicken och Lindquist.

Herrar Lindhagen och Olsson i Broberg hafva begirt f4 hir an-
tecknadt, att de ej deltagit i behandlingen af detta drende inom ut-
skottet.



