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Nr 69.

Ankom till Riksdagens kansli den 19 april 1910 kl. 8 e. m.

Utldtande, ¢ anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende revision af lagen angdende vighdllnings-

besvdrets utgirande pd landet.
(2:a A)

I en jnom Andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets behandling
dfverlamnad motion (nr 167) har herr Olof Olsson i Kullenbergstorp hemstillt,
att Riksdagen méitte i skrifvelse till Kungl. Majit anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes taga i ofvervigande, huruvida, efter skedd utredning, lagen
om vighillningsbesvirets utgérande pid landet borde undergd revision,
afvensom att Kungl. Maj:t matte for Riksdagen framlagga de forslag, hvar-
till detta ofvervigande kunde gifva anledning.

Till stsd harfor har anforts foljande:

»Vid sistlidne 4rs riksdag foreldgo till behandling ett stort antal
motioner om strre och mindre #ndringar i lagen angdende vighillnings-
besvirets utgérande pa landet, den 23 oktober 1891. Det sammansatta
utskott, som behandlade frigan, hemstallde dels om afslag & &tskilliga
motioner och dels om bifall till en skrifvelse till Kungl. Maj:t rorande
forandringar i lagen om allminna vagar. Ingendera motionen, ej heller
utskottets hemstallan om skrifvelse till Kungl. Maj:t vann Riksdagens bi-
fall. Det stora antalet motioner, huru olikartade de fn voro, samt diskus-
sioner 1 Riksdagen, sirskildt i Andra kammaren, visade dock ofortydbart,
att stora och betinkliga brister vidlada viglagen. Det enda skal, som
anfordes for att ingen forandring i viglagen borde ske var, att lagen si
nyligen reviderats. Detta skal kan dock oméjligen vara afgdrande i och
for sig, d& man ej afhjslper brister genom att 13ta dem blifva gamla.
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Knappast nagon lag i ekonomigka ting har framkallat si mycket missndje,
klander och kritik som den nuvarande viglagen. Lagens brister kunna
ej afhjdlpas genom sma forandringar i en och annan paragraf, utan en
genomgéende revizion fir nog tillgripas. Att en sddan revision endast kan
utforas af Kungl. Maj:t, ar sjalfklart.

Diskussionen om viglagen i Andra kammaren lamnade, om #n be-
sluten utfélle i negativ riktning, dock en god ledning om de grunder i
lagen, som ej bora forandras. Forslaget om att staten skulle o6fvertaga
hela underhdllet af allménna vigar & landet leder ovillkorligen till s
stora kostnader och sddana konsekvenser, att det ej bor bifallas. Skulle
allmanna vigarna pd landsbygden ofvertagas af staten, finge man nog éfven
taga étskilliga hufvudgator i stiderna med, eljest blefve ju ej nidgot sam-
manhang med statens vagnit. Att stiderna ensamt skulle bekosta under-
héllet af forbindelserna i stiderna mellan statens vignat a4 landsbygden,
vore vil knappast fullt rittvist. Skulle diremot staten bekosta dessa for-
bindelser, komme man in pi olésliga uppgifter. Forslaget, att véighallnings-
distrikten skulle utvidgas si, att de i regel omfattade ett helt lin, skulle,
heter det, verka utjimnande pd bidragen till véigunderhallet. Denna ut-
jimning blefve dock mera skenbar #n verklig. Endast de, som bidraga
med penningar, vunno utjimning, diremot de, som skulle utgdra natura-
underhallet, finge 1 regel lingre afstind till sina vagar. Skulle natura-
underhdllet & vigarna delas som nu haradsvis, nigot, som framhslls under
diskussionen, blefve det synnerligen ojimn fordelning haradena emellan,
dfvensom mellan de, som utgdra naturaunderhill, och de, som bidraga med
penningar. Forvaltningen blefve ock synnerligen tungrodd. En ny vig-
delning toge en tid af en mansilder; redan med nuvarande vaghéllnings-
distrikt tog vigdelningen i Luggude hirad en tid af 17 &r. Huru ling
tid skulle det taga i ett helt 1an? Forslaget om lanen som vighalinings-
distrikt &r &nnu mera opraktiskt an forslaget om statens ofvertagande af
vagarna, hvadan det ej heller bor bifallas.

Af en talare framholls under diskussionen i Andra kammaren, att
kopingar dch municipalsamhillen bora, betriaffande underhéllet af allminna
vigar, likstallas med stiderna. Att detta #ger fog for sig och bor till-
motesgas, kan ej bestridas. Dessa samhillen komma ej ekonomiskt att std ut
med att betala vigskatt och afven bekosta vigarnas foérandring till gator.
Standiga kollisioner uppstd dfven vid dessa forindringar mellan samhillen
i fraga och vighéllningsskyldige; ju forr en annan ordning intrider, desto
battre. Skall denna forindring i képingars och municipalsamhallens vag-
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hillningsskyldighet komma att genomfsras, ir dock absolut nodvéndigt, att
statens bidrag till vaghallningsdistrikten okas sd, att Okningen utgér en
kompensation for distriktets minskning af inkomsten vid forindringen.

Frigan om statens bidrag till vaghallningsdistrikten ar obestridligen
karnpunkten i alla forslag om allminna vagars underhdll. Detta bidrag
bor stillas e, att staten littar relativt mest, dar bordan ar tyngst, dock
bor tillses, att vigh3llningsdistriktet alltid har intresse af, att kostnaderna
for vigarna ej blifva oskiligt stora. Dessa bagge mil kunna samfalldt vin-
nas, endast om statens bidrag utgir efter en glidande skala. Gifvetvis bor
statens bidrag utgd fér sival underhdll af vag, dd marken &r bar, som
vinterviighdllning, kostnad for broar m. m., d. v. s. allt viigunderhall, da
kostnaden drabbar distriktet lika val for det ena indamailet som det andra.
Det synes mig som statens bidrag lampligen borde utgd for den del af
distriktets vigunderh8ll, som pr vigfyrk beloper sig till 1—20 dre med
20 9, for 21—40 ore med 40 %, for 41—60 6re med 60 % och for
sfver 60 ore med 80 9. Mahanda en blifvande utredning visade, att
man finge ndgot jamka dessa siffror, hvilket i sd fall bor ske. Savidt
jag kunnat finna, skulle statens bidrag efter detta forslag uppgd till i
medeltal mellan 80—3b 9 af kostnaden for vigunderhallet. Nagot sir-
gkildt anslag for littande af synnerligen hdrdt betungade distrikts bordor
behofdes ej, det hela verkade pi alla punkter si, att utjimningen blefve
battre dn genom nigot annat forslag och statens bidrag holles inom rimliga
granser. (Se bilagan.)

Betriffande sirskilda beskattningsforemals deltagande i kostnaden for
vigunderhallet ar ju meningen, att den bor utgd efter den nytta de anses
hafva af allminna vigarna. Om & till naturaunderhall forpliktade jord-
bruksfastigheter &sattes som nu en fyrk eller vagtal for 100 kronors
taxeringsvarde, hvilket motsvarar, enligt nuvarande berdkning, 6 kronors
inkomst, synes i regel en vigfyrk for 30 kronors annan beskattningsbar
inkomst vara lamplig. A annan fastighet bor skillnad dga rum mellan
fabriker och andra dirmed jamfsrliga inrattningar och bostadshus. For
de forra bor en vigfyrk i regel sattas for 100 kronors taxeringsvirde,
for de senare bor en vigfyrk &sattas 8300 kronors eller mojligen, som forst
var gallande, 400 kronors taxeringsvirde. Skulle ndgon lattnad anses
skalig for vissa slag af fabriker, kan sidan littnad afven ske, dock torde ej
nirmare behofva bevisas, att fabriker i regel hafva mera behof af all-
minna vigar an jordbruk med lika taxeringsvirde. Att naringar nu finnas,
som ej hafva nigon nytta af de allménna vigarna, kan ej bestridas. Fn



4 Jordbruksutskottets Utldtande Nr 69.

sidan niring 4r rederirorelsen, vare sig den drifves som vanligt rederi
eller bolag. Denna niring bor helt befrias frin vigskatt, helst den ut-
gor relativt mera skatter och afgifter &n andra naringar. Vagskatten drif-
ver ock all rederirérelse frin landsbygden till stiderna, hvilket 4r for
landsbygden i ménga hinseenden skadligt. M&hinda afven nigon annan
naring finnes, som &fven bor helt befrias for eller hindras vid utgérande
af vagskatt.

Skulle lindring i vigskatten for smarre inkomsttagare beredas, fordrar
vél konsekvensen, att afven smirre fastigheter medgifvas lindring. Sidana
fastigheter uppstd niistan dagligen genom #gostyckning, i verkligheten aro
de ofta endast tomter, oaktadt de &sittas mantal. Helt sikert kommer
detta slags dgostyckning att i framtiden bereda stora svarigheter i skatte-
hinseende. For den hindelse att lindring medgifves i vagskatten, bor den
ske synnerligen varligt, si att man ej skjuter 6fver mélet.

Vid viglagens revision bor #fven tillses, att sidana bestimmelser
intagas 1 lagen, att vighallningsdistrikt ej formellt behofver debitera hogre
vagskatt, én som erfordras for utgifternas bestridande.

Vaglagens bestimmelser om hvilka vagar, som skola ingd som all-
minna, 4o nog i hufvudsak riktiga, endast uttrycket »och annan darmed
jamforlig vig> kunde utbytas mot nigon mera klar bestimmelse. Det
bista vore nog, att tillvaron af si stor allmin trafik 4 en vag, att den
betydligt ofverstege enskild trafik & samma vig, skulle berattiga till att
vigen intoges som allmin. Med enskild trafik & vig afses di de fastig-
heters, som #ro beligna vid vagen, trafik & densamma. Kunde nuvarande
uttrycket utbytas mot nigot mera klart, vore det synnerligen énskvardt,
emedan det dstadkommit stora ojimnheter i tolkningen om hvilka vigar,
som skola ingd som allm&nna.

Jag tror mig harmed hafva angifvit de hufvudsakliga sndringar i
viglagen, som behofvas; dock 4r ej dirmed uteslutet, att en blifvande ut-
redning kan visa behof af #ndring i smirre detaljer i andra delar af
samma lag.»

Enligt en vid motionen fogad bilaga skulle férdelning af kostnaden
for underhall af allmanna vigar & landet enligt motionsrens forslag stalla
sig silunda:j
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I
| Hela kostnaden Statens Véghallningsdistriktets
| for vagunderhallet, bidrag, bidrag,
l ore pr vigfyrk ore pr vigfyrk ore pr viagfyrk
10 2 8
20 4 16
30 8 22
40 12 28
50 18 32
60 24 36
70 32 38
80 40 40
90 48 42
100 56 44
110 64 46
120 72 48
130 80 50
140 88 52
150 96 54
0. 8. V.

Sisom motiondren anmirker, har gillande viglag varit foremal for
mycket missndje och klander; och detta torde val, di det hirvidlag giller
ett besvar, hvilket si ingriper i vir allmoges ekonomi som vaghillnings-
besvéret, ligga 1 sakens natur. Delvis torde missndjet vara befogadt och
utskottet vill dirfor icke forneka, att en revision af viglagen kunde vara
onsklig. Fér ndrvarande torde det dock vara synnerligen svirt om ens
méjligt att angifva, i hvilken riktning en sddan revision limpligen skulle
gd. Visserligen har efter 1905 &rs revision af viglagen forslag om andrin-
gar 1 samma lag vid &tskilliga tillfillen varit foremal for Riksdagens be-
handling, men di dirvid synnerligen skiljaktiga meningar gjort sig gallande,
kan utskottet icke dela den uppfattning, som motion4ren synes hysa, att led-
ning vid en férnyad lagrevision skulle kunna hamtas ur Riksdagens for-
handlingar i dithorande frigor. Ej heller torde hvad eljest i amnet fore-
kommit lamna nodig ledning i bersrda afseende. Sddan torde enligt utskottets
formenande ej std att vinna annat in genom en tids ytterligare erfarenhet
pd ifrigavarande omrdde utéfver den redan vunna. D3 utskottet silunda
ej ser sig 1 stind att ens i storsta allmiinhet angifva grunddragen af en
lampligare ordning &n den nuvarande fér uppritthéllandet af den for sam-
hillet och den enskilde lika nddvindiga allminna samfirdseln, anser utskottet

Utskotlet.
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sig ej kunna bitrida foreliggande, en allmén revision af viglagen dsyftande
forslag.

Vid sidant fsrhillande finner utskottet sig sakna anledning att nir-
mare ingd pd motionirens sirskilda onskemal, i all synnerhet som utskottet
betraffande frigan om statens bidrag till vaghallningsdistrikten, hvilken
friga motioniren synes tillmata synnerligen stor betydelse iférevarande af-
seende, i annat utlatande af denna dag (nr 67) framstallt férslag om éndring af
dirutinnan nu gillande foreskrifter, gdende ut p& en hojning af bidraget
frén */,, till '/, af den uppskattade kostnaden for underhéllet af allman
viig, bro och farja. Utskottet vill endast i detta sammanhang framhélla,
att genom en sidan héjning af statsbidraget en afsevird lindring af vagtun-
gan uppenbarligen skulle beredas de vaghillningsskyldige och att hvad
utskottet for namnda ndamals vinnande silunda foreslagit forefaller utskottet
enklare an hvad motionsren i samma syfte forordat, en fordel som sar-
skildt inom ifrigavarande lagstiftningsomride ej bor underskattas.

Slutligen anser sig utskottet med anledning daraf, att i motionen gif-
vits uttryck for den uppfattningen, att de sirskilda beskattningsforemélens
deltagande i kostnaden for vagunderhallet skulle utgd efter den nytta, de
ansiges hafva af allmanna vigarna, erinra att detta endast delvis dfverens-
stimmer med gallande stadgande i amnet, § 6 i viglagen. Vid nimnda
lagrums tillkomst togs namligen hinsyn jamval till beskattningsobjektens
skatteformiga, en grundsats, som nirmare utvecklats i den riksdagsskrifvelse
och den proposition, som féranledde 1905 &rs revision af viglagen.

P4 grund af hvad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mé till nigon Riks-
dagens vidare atgard foranleda.

Stockholm den 19 april 1910.
P4 jordbruksutskottets vignar:

THEODOR ODELBERG.
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Reservation

af herrar E. A. Lindblad, 4. H. Fahlén och E. G- H. Akerlund, hvilka anfort:

I likhet med hvad utskottet i annat denna dag afgifvet utldtande
uttalat, anse vi, att det icke bor komma i friga, att staten dfvertager
kostnaderna for vagunderbdllet. Fastmera bor fasthallas vid hittills gil-
lande grunder for sival vigunderhillets utgérande & landet som gata-
underhillet i stdderna, eller att dessa skola fortfarande vara att hanfora
till kommunala angeligenheter. De &rligen iterkommande framstallnin-
garne om hdjning af statens bidrag for vigunderhéllet synas oss niirmast
vara ett led i strifvandena att, om ock endast smaningom, helt ofverflytta
detta besvar péd staten och bora dirfor icke kunna tillstyrkas utan garan-
tier mot en allt fortgdende utveckling i sidan riktning.

Vi hilla ock fore, att statens bidrag till vagunderhéllet bora i forsta
rummet afse en mittfull reglering och utjimning af denna bérda och dir-
for si fordelas, att lindring foretridesvis kommer sidana vagdistrikt till
del, dar vagbordan ir mer #n vanligt tryckande, utan att dock daraf fir
foranledas, att intresset for utgifternas begrinsning till minsta mojliga
motverkas eller upphafves.

En utvig for tillgodoseende af dessa synpunkter synes oss erbjudas i
det uppslag, som gifvits af hr O. Olsson i Kullenbergstorp. Detta upp-
slag dr virdt beaktande.

Utan att bitrada motionirens uttalanden i ofrigt anse vi, att hans
forslag om statsbidragets fordelning efter en glidande skala bor goras till
foremdl for en nirmare utredning. Harvid bor fasthillas, att staten blott
lamnar bidrag till sommarvigunderhillet.

Huruvida den af motioniren tinkta progressionen ar den lampligaste,
kan sittas i friga. Maihénda kan man tinka sig en skala med ndgot lagre
statsbidrag och mindre hastigt fortgiende stegring, hvarvid faran af en
hagt uppdrifven kostnadsberikning motverkas.

Statsbidraget kunde beraknas silunda, att for hvad som pr vigfyrk
beloper sig till 1—20 o6re lamnas statsbidrag med 20 %, for den del
af kostnaden, som faller mellan 21—50 ore med 30 %, for den del af
kostnaden, som faller mellan 51—80 ore, med 40 % samt for ofversti-
gande del af kostnaden med 50 9.

Motioniirens forslag utvisade en proportion mellan statsbidrag och
distriktets bidrag enligt foljande tabell:
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Hela kostnaden Statens Viaghéllningsdistriktets
for vagunderhaillet, bidrag, bidrag,
ore pr vagfyrk ore pr vagfyrk ore pr vagfyrk
10 2 8
20 4 16
30 8 22
40 12 28
50 18 32
60 24 36
70 32 38
80 40 40
90 48 42
100 56 44
110 64 46
120 72 48
130 80 50
140 88 52
150 96 54

0. 8. V.

Reservanterna tanka sig en fordelning af bidragen silunda:

Uppskattade . . et
kostnaden for sommar- Statens bidrag, Vaghéllnllax_lgsdlstrlktets
vigunderhallet, rdrag,
ore pr vagfyrk ore pr vigfyrk ore pr vigfyrk
10 2 8
20 4 16
30 7 23
40 10 30
50 13 37
60 17 43
70 21 49
80 25 . 55
90 30 60
100 35 65

Allt detta lar

emellertid kriafva narmare utredning, hvilken icke lar

kunna ske annat a4n genom Kungl. Majits forsorg.
P4 grund haraf hafva vi ansett, att utskottet bort hemstalla,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det tacktes Kungl. Maj:t 1ita utreda, huruvida
och i hvad mén grunderna for fordelningen af statens
bidrag till vagunderhallet lampligen kan for&ndras 1
syfte att detta bidrag matte blifva fordeladt pd de olika
distrikten i lampligare forhillande till den uppskattade
kostnaden fér sommarvigunderhdllet samt for Riks-
dagen framligga det forslag, hvartill en sddan utred-
ning kan foranleda.»

Det skulle har antecknas, att herrar D. Persson och grefve R. G.
Hamilton icke deltagit i drendets slutliga behandling inom utskottet.




