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Nr 66.

Ankom till Riksdagens kansli den 19 april 1910, kl. 8 e. m.

Utlatande, i anledwing of vdickt motion om skrifvelse till Kungl.
May:t angdende statens dfvertagande af kostnaderna for
vdghdllningsbesvirets utgirande & landet m. m.

(2:a AL)

I en inom Andra kammaren viickt, till jordbruksutskottets behand-
ling tfverlimnad mofion (nr 13) har grefve R. G. Hamilton hemstallt,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl
Maj:t mitte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag diirom,
dels att kostnaderna for viighallningsbesvirets utgérande 4 landet ma af
staten ofvertagas eller af statsmedel bestridas, dels ock att, under tiden
intill dess staten silunda helt och hallet patagit sig vigunderhallet,
med hdjning af statsbidraget grunderna for viigskattens beriikning ma
iindras i uti motionen niirmare angifven riktning.

Till stod for framstillningen har anforts foljande:

»Utl en vid 1909 ars riksdag vickt motion (nr 69) hemstillde jag,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag dirom,
dels att kostnaderna fér vighédllningsbesviirets utgérande & landet matte
af staten Ofvertagas eller af statsmedel bestridas, dels ock att, under
tiden intill dess staten silunda helt och hallet patagit sig viigunderhéllet,
med hojning af statsbidraget grunderna for viigskattens beriikning matte
indras i den riktning, som angifves uti tvd af herr P. O. Lundell vid
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1905 4rs riksdag inom Andra kammaren viickta motioner (nr 206 och
222). Till stod for denna min motion anférde jag hufvudsakligen fSljande.
Till en borjan erinrade jag om, dels huru dryga de skatter dro,
som pahvila den svenska landsbygden, sirskildt for kommunala och kyrk-
liga iindamal samt for vigunderhallet, dels ock huru ojimnt fordelade
dessa skatter — siirskildt viigskatten — #ro ej blott inom olika delar
af landet, utan jimvil inom olika kommuner eller distrikt i samma lands-
#nda. Till belysande af dessa missforhallanden aberopade jag en del
siffror och exempel, himtade fran tillgiingliga statistiska publikationer.
Vidare papekade jag, hvarthin de anmirkta missforhillandena ledde:
stegrad emigration, jordbruksarbetarnes flykt fran jordbruksarbetet och
ofverging till industrien, stora svérigheter for jordbrukarna m. m. De
drygaste skatterna pa landsbygden, viigskatten och skatterna for kyrkliga
indamél samt for folkundervisning och fattigvdrd, vore icke att betrakta
sdsom kommunala besviir, utan sisom besviir af mera allméin beskaffenhet.
Hvad vore d& naturligare, #n att de &fvertoges af staten? Den omstin-
digheten, att staten redan nu i ej ringa mén limnade medel till bestri-
dandet af kostnaderna for vigunderhallet, visade for ofrigt, att dess verk-
liga karaktiir af en statens angeliigenhet pa sitt och vis vunnit statsmakter-
nas erkinnande. En #ndring i nu rédande skatteférhallanden vore syn-
nerligen onskviird och ett viktigt steg till #ndamaélets vinnande syntes
vara att lata staten ofvertaga utgifterna for vighallningen pad landet.
Forsta delen af min omformilda motion gick ock ut pa, att Riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande och framlidggande
af forslag i sist angifna syfte. D& det emellertid, ifven vid bifall dirtill,
sannolikt skulle dréja flera ar, innan staten komme att ensam svara for
kostnaderna for viigunderhillet p& landet, hade det synts mig, som om,
intill dess detta skedde, grunderna for vigskattens berikning borde nigot
indrag, och hade jag dirvid tdnkt mig, att dndringen borde gi i den
riktning, som angifves uti omformilda tvd af herr P. O. Lundell vid
1905 ars riksdag inom Andra kammaren viickta motioner (nr 206 och
222). Herr Lundells forslag innebar hufvudsakligen, att hela viighdllnings-
kostnaden savil for vigunderhdllet in natura som eljest inom ett distrikt
skulle sammansléds 1 en summa; att hvad diraf efter afdrag af stats-
bidraget och andra tillgiingliga inkomster aterstode sasom brist att fylla
skulle utdebiteras sisom vigskatt lika for alla viigfyrkar; samt att en
hvar vighallare in natura skulle genom afrikning vid uppbérden af hans
viigskatt och ofriga allminna utskylder bekomma full ersittning for virdet
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af den honom dliggande naturaprestationen, siddan den blifvit af sdrskilda
nimnden uppskattad.

Dessa grunder hade jag ansett bora tillimpas under tiden till dess
staten helt och hallet 6fvertagit vigunderballet.

Denna min motion mottogs fran ménga hall inom Riksdagen och
ute i landet med viilvilja, och ehuru den icke vann Riksdagens bifall,
tvekar jag dock icke att 4nyo infor Riksdagen framkomma med enahanda
yrkanden som i min férra motion, och tillater jag mig diirvid att aberopa
hvad jag till stod for densamma anfort.

Obestridligen #dr det af den allra stoérsta vikt for vart land att fa
de i det foregdende antydda svara missforhallandena botade, och enligt
min mening skulle ett bifall till motionen innebidra ett betydelsefullt
steg 1 riktning mot malet.

Rérande olikheten i skatternas storlek inom olika orter tilliter jag
mig hénvisa till hvad jag i min férberdrda motion anfort. Denna olikhet
synes hafva en tendens att snarare 6kas dn minskas. Hirtill bidrager
ock den omstindigheten, att pa senare ar tétare bebyggda samhillen pa
landet bryta sig ut ur landskommunen och ofverga till stider. Ett kraftigt
bidragande skiil ddrtill dr ofta nog, att de vilja undandraga sig att bi-
draga till landskommunens vdgunderhall, som di gifvetvis kommer att
drabba de aterstdende viighdllningsskyldige s& mycket hardare.»

L

Motionen afser forst och frimst statens dfvertagande af kostnaderna Statens of-
Jor vagunderhdllet pd landet. . . ‘ ",f’;g‘;%g‘::nzf
I enahanda syfte har grefve Hamilton vickt motioner vid 1908 och for vigunder-

o 1 hallet pa lan-
1909 éars riksdagar. det.

Sammasatta stats- och lagutskottet, till hvars behandling fragan vid
bida tillfdllena hinskéts, yttrade ar 1908 foljande:

»Motiondren har framhéllit, att den svenska landsbygden vore i hog 1908 drs
grad betungad af skatter, sérskildt for kommunala och kyrkliga dndamal ;&’g’"‘;gﬁgg
samt for vigunderhallet. Ett néra till hands liggande medel fér vinnande  wtskoit.
af lindring 1 skattebérdan anser han std att finna i statens 6fvertagande
af kostnaderna fér underhallet af de allminna vigarna pd landet. Den

fraga, som hidrigenom blifvit dragen under Riksdagens profning, dr af en
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mer en vanligt omfattande statsekonomisk betydelse. Redan motioniirens
egen ofversikt af de nuvarande kostnaderna for viigarnas byggande och
underhall #r hérutinnan belysande nog. Samtliga utgifterna for vigunder-
héllet under 4r 1906 utgjorde alltsi 8,332,016 kronor 31 ore, och kost-
naden for vigbyggnader, férvaltning m. m. belopte sig under samma &r
till 2,741,590 kronor 54 ore. Om man utgir frin dessa siffror och fran-
riknar dels statens nuvarande bidrag till viigunderhallet pd landet, ¥s0
af uppskattade kostnaden for underhallet af allméin vig, bro och firja,
hvilket bidrag utgar af ett forslagsanslag 4 1,000,000 kronor, dels det
till understéd at synnerligen betungade viighdllningsdistrikt anvisade an-
slaget 150,000 kronor samt anslaget for bestridande af statsverkets andel
i kostnaden for vigdelningar, uppgiende till 50,000 kronor, skulle statens
ofvertagande af samtliga utgifterna for viigarnas byggande och underhill
uppenbarligen komma att omedelbart medféra en ytterligare hogst bety-
dande okning af statens budget.

Det ir emellertid af flera skil att forviinta, att, om staten 6fvertoge
samtliga med vighallningsskyldigheten forenade utgifter, de siffror, som
nu beteckna dessa utgifter, komma att visa stark benigenhet att stiga.

Under nuvarande forhallanden, dd de vighdllningsskyldige sjilfva fa
direkt bdra den visentligaste delen af kostnaderna, maste man naturligtvis
forutsitta en sparsamhet och en betdnksamhet vid vidtagande af atgirder
i och for vigarna, som man icke ldrer kunna forvinta komma till synes
1 samma grad, om utgifterna icke omedelbart drabba de enskilde.

Det i#r att borja med antagligt, att kostnaderna for en och samma
arbetsprodukt komme att stilla sig dyrare, om de skola bestridas direkt
af staten, in om de viighallningsskyldiga till storsta delen skola vidkiinnas
dem direkt, och detta giller siikerligen oberoende af det sitt, hvarpa
arbetet med vigarnas underhdll utfores. Motiondren har i sidant hin-
seende tinkt sig, att viigunderhéllet inom ett helt vighallningsdistrikt eller
delar ddraf bér utbjudas pa entreprenad for viss tid, samt att, om intet
antagligt anbud ddrvid erhélles, de vdghallningsskyldige sjalfva fi om-
besorja underhallet, till dess ett antagligt entreprenadanbud inkommer.
Att arbetets utférande pid entreprenad kommer att stiilla sig dyrare, 4n
om, pd sitt nu i allmiénhet fger rum, den viighéllningsskyldige med eget
folk och egna dragare utfor arbetet, ligger i sakens natur. Men det #r
ocksd att befara, att, i de fall dd de vighéllningsskyldige sjilfva skulle
fa ombesorja underhallet for att direfter erhalla ersittning af staten,
arbetsprestationerna skulle komma att vérderas hogre #n nu dr fallet,



Jordbruksutskotiets Utldtande Nr 68. 5

Om ulltsd, enligt utskottets fsrmenande, ett arbete af hir ifragavarande
slag mdiste blifva dyrare, om det ersiittes af staten 4n om det bekostas af
de vighallningsskyldige, haller utskottet dessutom for sannolikt, att med
statens Ofvertagande af kostnaden for vigunderhallet andra kraf &in nu
komma att stillas pd detsamma. Hirvid ligger det i forsta hand nira
till hands att tinka sig, att den redan nu ofta framstillda fordringen pa
forbittring af de forefintliga vigarna skall gora sig gillande med okad
styrka.

Sedan genom nya viglagen principen om statsbidrag till den for
vigunderhall in natura uppskattade kostnad vunnit tillimpning 1 vért
land, har beniigenheten att forindra redan befintlig enskild vig till allméin
viig 1 alltjimt okad grad gjort sig gillande. Hvilken verkan den genom
Riksdagens beslut 1905 tillkomna okningen af statsbidrag frén Y0 till
°/z0 héirutinnan medfért, torde visserligen #nnu icke kunna siigas, men
det synes utskottet i alla hindelser naturligt att, om det jamforelsevis
ringa statsbidraget af /1o mirkbart haft till péfsljd en bendigenhet af
nyssnimnda beskaffenhet, denna beniigenhet skall ytterligare och visent-
ligt okas for det fall, att staten ofvertager samtliga kostnaderna for
vigunderhallet.

I néra samband med frigan om redan befintliga vigars insyning i
det indelta vigniitet star spérsmalet om anliggning af nya vigar. Att
ett behof af sidana i vissa delar af landet sérskildt i de norrlindska
linen goér sig gillande, kan icke bestridas. Behofvets tillgodoseende
torde ocksd utgéra en nodvindig betingelse for vissa landsindars utveck-
ling i enlighet med deras naturliga forutsittningar i sfrigt. ~ Med hénsyn
till de kostnader, som hiraf skulle tillskyndas de viighallningsskyldige,
mdta {6r nirvarande ofta nog betinkligheter mot att i allo tillgodose
sagda kraf. Annorlunda skulle forhallandena otvifvelaktigt gestalta sig
om staten dtoge sig utgifterna for viighallningen. Krafven hirutinnan
skulle tringa sig fram i stegrad grad och tvinga sig till beaktande afse-
viirdt littare én under nuvarande férhallanden. Afven om man icke dr
blind fér de fordelar, som hiiraf skulle vara att vinna for landet, fir man
ej heller forbise, att det pris, for hvilket dessa fordelar skulle képas,
sikerligen dr si dyrt, att det méste mana till stérsta forsiktighet. Det
dr gifvetvis icke mdjligt att i detta stycke gira nagra fullt tillfsrlitliga
kostnadsberikningar, men det synes utskottet icke osannolikt, att snart
nog si stora fordringar hirutinnan skulle stillas pé staten, att de icke
utan allvarlig oligenhet kunde motas. T allt fall kan man, enligt ut-
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skottets asikt, utga fran att kostnaderna for anliggande af nya vigar
skulle med statens éfvertagande af utgifterna for viighallningen visentligen
ofverstiga hvad som nu utgifves for detta dndamal.

Af de olika anledningar, som hir ofvan utvecklats, skulle statens
sfvertagande af viighallningskostnaderna alltsi komma att hogst viisentligt
oka desamma. I hvilken grad denna 6kning skulle komma att dga rum,
kan naturligtvis icke pi forhand afgéras. Utskottet anser det emellertid
vara mycket sannolikt, att man snart nog skulle hafva att rdkna med en
fsrdubbling af den nuvarande vighéllningskostnaden. Det bor i detta
sammanhang icke limnas oanmirkt, att de ifrigasatta synnerligen dryga
statsutgifterna skulle goras till forman for landsbygden, hvars bevillning
fér 1907 uppgick till 4,849,102 kronor, utan att motsvarande fordel be-
reddes stiderna med dess till 7,139,697 kronor samma ir uppgiende
bevillning, och man lirer icke kunna bortse frin mdjligheten att under
sidana omsténdigheter frin stidernas sida i framtiden komme att fram-
stillas kraf pa statens ofvertagande af deras hogst betydande kostnader
fér gatuhéllningen.

Sasom stod for att staten bor ataga sig viighéllningskostnaderna hafva
aberopats forhillandena i vissa frimmande linder, sirskildt véra grann-
linder Danmark och Norge. Utskottet kan icke tillmita detta skil ndgon
synnerlig betydelse. Hvad betriiffar Danmark med dess tita och ganska
jamt fordelade befolkning och dess foga kuperade terring iro betingel-
serna for viighaliningens ordnande i enlighet med principen om statens
ansvar for dirmed forenade kostnader uppenbarligen visentligen andra
#n i vart land, och vidkommande Norge ir att miirka, att vighdllnings-
kostnaden visserligen bestrides af statsmedel i storre utstrickning én i
Sverige, men dock endast till en del, och att det visentligaste af utgif-
terna drabbar de enskilde. Anliggningen af hufvudviigarna till Sverige
bekostas silunda af staten, och ofriga hufvudvigar byggas pa amtens be-
kostnad, under det att anliggning af bygdeviigar, som jimvil riknas till
allménna vigar, bekostas af de sirskilda distrikten. T de bada sistnimnda
fallen kan staten visserligen limna bidrag, d4 kostnaderna blifva sirskildt
betungande. Underhallskostnaderna hvila i det stora hela pa distrikten,
hvilket sakligt sedt betyder de enskilda jordbrukarne.

Den meningen har i Sverige icke sillan gjort sig géllande, att staten
borde ofvertaga kostnaderna 4tminstone for de stora vigarna mellan
landets hufvudpunkter. Det kan emellertid hiremot invéndas, att for-
manen diraf i frimsta rummet skulle komma de ekonomiskt bittre lottade
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delarne af landet till godo, och att hirigenom afligset liggande trakter
med otillviickliga och otidsenliga kommunikationer #fvensom olandskapen
skulle komma att obehérigen asidosittas.

Med afseende & de synpunkter, som hiir ofvan framhallits, anser ut-
skottet, att det icke bor komma i fraga, att staten ofvertager kostnaderna
for vighallningen. Ofver hufvud taget torde statens skyldigheter i fraga
om vigunderhallet i allminhet icke bora viisentligen utvidgas utéfver
hvad som for nirvarande aligger staten i firevarande hiinseende, och
detta s4 mycket mindre som atskilliga vighallningsdistrikt forfoga ofver
medel i rikligare omfattning #n behofven inom desamma krifva. D4
emellertid vighallningsdistrikt obestridligen p&é ménga hill forekomma,
som icke befinna sig i denna gynnsamma stillning, utan for hvilka vig-
hillningsskyldigheten tviirtom utgor en synnerligen besvirande tunga,
anser utskottet, att man inslagit pa en ritt vidg genom att understidja
de af vighallningsbesviret mest tryckta distrikten.»

Motionen afslogs af bada kamrarne vid 1908 ars Riksdag.

Vid fragans behandling i sammansatta stats- och lagutskottet vid 1909 drs
1909 drs Riksdag forklarade sig utskottet i allo dela den af utskottet sf;’;;’"i,‘?}f?,ﬁ;“
vid foregdende drets Riksdag uttalade mening och blef, i enlighet med  wutskott.
utskottets hemstillan, motionen i nu omhandlade del af bdda kamrarne
afslagen.

Jiamvil jordbruksutskottet delar den silunda uttalade mening om oliimp- Jordbruks-
ligheten af statens ofvertagande af kostnaderna for viigunderhallet i dess
helhet och kan sdlunda icke fororda motionen i denna del.

IL

I motionens andra del hemstiller grefve Hamilton att, under tiden myrandring
intill dess staten helt och hallet patagit sig viigunderhéllet, dndring ¢ @ fraga om

grunderna for vigskattens berikning matte vidtagas pa sitt herr P. O. Lun- %ZZS,;;Z;‘:,{;‘”
dell foreslagit i motioner vid 1905 &rs Riksdag. berdkning.

Samma forslag har viickts af grefve Hamilton vid 1908 och 1909 1909 drs
ars Riksdagar. Sammansatta stats- och lagutskottet vid sistniimnda Riks- semmansatta
: o L1 stats- och
dag yttrade i denna friga foljande: lagutskott.
oI detta afseende giller for niirvarande, att den af sérskilda nimn-
den uppskattade kostnad fér underhall af all indelad viig inom distriktet

skall, efter afdrag for bidraget af statsmedel, firdelas pd de till vig-
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underhall in natura forpliktade vigfyrkar, hvarefter det belopp, som
enligt denna fordelning pd hvarje sédan fyrk beloper, sdsom vigskatt
pafores hvarje annan vigfyrk. Hvad dirutofver erfordras for bestridande
af vigkassans utgifter enligt den faststillda utgiftsstaten pafores samtliga
vigfyrkar till lika andel for enhvar af dem.

Hiri péyrkades i herr Lundells af grefve Hamilton &beropade mo-
tioner vid 1905 ars riksdag i hufvudsak den forindring, att hela vig-
hallningskostnaden savil for viigunderhall in natura som eljest inom ett
distrikt skulle sammanslds i en summa; att hvad diraf efter afdrag for
statsbidraget och andra tillgingliga inkomster terstode sdsom brist att
fylla, skulle utdebiteras sisom viigskatt lika for alla vigfyrkar; samt att
en hvar vighallare in natura skulle genom afrikning vid uppborden af
hans vigskatt och &friga allménna utskylder bekomma full ersittning
t5r virdet af den honom aliggande naturaprestation, sddan den blifvit af
sirskilda nimnden uppskattad; samt att foljaktligen hvarje sddan tvangs-
bildning af ofverskott i viiglkassan, som afses i 62§, skulle vara utesluten.

Herr TLundell framhsll i en af berdrda motioner, nio 222, att af-
sikten med hans forslag vore att, i den mén sédant kunde ske, genom
forenklingar i debitering och uppbord af viigskatt minska kostnaden for
vighéllningen och ddrmed ifven sjilfva skatten samt att forslaget hade
41l indaméal att minska behofvet af de dyra vigdelningarnas upprepande
och det oaktadt utjimna missforhllanden, som uppkommit eller upp-
komma savidl pa grund diraf, att man bibeholle en gammal viigdelning,
vid hvilken viglotterna utskiftats efter annan grund in den nu gillande,
som ock dirfor att jordbruksfastigheters taxeringsviirden kunde, under
det vigdelning bestode, undergd betydande viixlingar.

Vidare anfsrde herr Lundell bland annat: »Det dr gifvet, att si
linge en viigdelning bestdr, anses en viglottsigare arligen deltagai vig-
underhallet med det belopp, hvartill lottens underhall af sirskilda nimn-
den senast uppskattats. Enligt viiglagens mening diremot bdr han del-
taga i viighllning med det belopp, som svarar mot hans viigfyrktal, oeh
detta senare belopp kan vara och #r ofta nog ibland storre, ibland mindre
sn det mot naturaprestationen svarande. Detta dr en af de omstindig-
heter, som framkalla behofvet af nya viigdelningar for missforhallandenas
afliigsnande, ehuru det vida enklare kunde ske dirigenom, att lottigaren
debiterades for den pi hans vigfyrktal belspande, for all vigfyrk lika
skatten och krediterades for det af sirskilda nimnden uppskattade virdet
af naturaprestationen. Skillnaden blefve stundom till lottiigarvens favir,
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stundom dter till viigkassans, och i bada fallen skedde uppgorelsen dem
emellan vid uppbordsstimman.

Denna anordning forutsitter emellertid, att hela kostnaden for natura-
underhallet uppféres i utgiftsstaten jimte arets ofriga utgifter for vig-
viisendet, samt att statsbidrag jimte andra bidrag eller inkomster inforas
i inkomststaten.

Skillnaden mellan utgifter och inkomster #r hvad som maste inflyta
genom vigskatt, hvilken skulle bestimmas genom att nimnda skillnad
fordelades péd distriktets hela viigfyrktal. Huruledes till ifventyrs brist
eller behillning frin ett foregdende ar, bristens delvisa fyllande genom
lin m. m. skulle inverka, torde ej behdfva néirmare belysas.»

»For egen del maste jag sisom oldmplig beteckna en bestimmelse,
som nodgar till uttagande af hogre skatt #in som svarar mot kinda och
erkiinda behof, #dfven om oOfverskottet fonderas intill dess man hunnit
utfinna en utvig att anvinda detsamma. Mig synes vida bittre, for att
¢j siga det enda riktiga, vara att ej uttaga mera #in som behdfs, och
detta &r hvad som skulle ske vid genomfsrandet af mitt forslag. Det
ar sant, att dirigenom komme viglottsigare i vissa distrikt att f2 ndgon
del af sina naturaprestationer ersatt, siledes en 'lindring’ iviighallningen,
men per vigfyrk riknadt precis lika stor 'lindring’ tillgodokomme enhvar
annan vighallningsskyldig genom den lidgre vigskatten, d. v. s. att ge-
nom antagandet af mitt forslag uppkomme af sig sjilft den i 62 § i
utsikt stillda ’lindring af viighallningsbesviiret i dess helhet’, hvilken
med nu gillande berdkning af viigskatt m. m. icke kan beredas utan
anlitande af ny vigdelning, fér hvilken kostnaden méhinda skulle med-
taga ett eller annat 4rs 'lindring’. Denna lindring #fven for de beskatt-
ningsforemal, som icke deltaga i naturaunderhillet, och som enligt mitt
forslag i manga fall dstadkommes, har naturligtvis en stor betydelse, di
man i vida hogre grad #n nu péakallar deras bidrag till viighallningen.

Det torde falla af sig sjilft att i de distrikt, ddr nimnvirda fonder
redan bildats, dessa ej béra pa en ging realiseras gemom att i inkomst-
staten uppforas under rubrik 'behallning vid 4rvets slut’, utan sirskildt
bokféras for att behandlas enligt 62 §.»

Herr Lundell hemstiillde dérfér om sidan #ndring i § 60-m. fl.

»aft hela den af sirskilda nimnden uppskattade &rliga viighallnings-
kostnaden, jédmte ofriga kostnader, som for kommande &r beriknats be-
hofliga for vighéllning och forvaltning, #fvensom utgifter for tickande
af brist, rintor och inbetalningar & upptagna lan, upptagas i utgiftsstaten,

Bih. till Riksd. Prof. 1910. 8 Saml. 28 Hift. 2
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att i inkomststaten upptagas jimte sidant redan befintligt sfverskott
fran foregdende ar, hvilket ej uppkommit dirigenom, att den skatt, som
paforts andra beskattningsforemdl #n jordbruksfastighet, inbringat mera
in ur vigkassan skolat utgifvas, dirjimte #fven statsbidrag, bidrag frén
landsting, kommuner eller andra, dfvensom ofriga inkomster af olika slag,

att skillnaden mellan utgifter och inkomster utdebiteras sisom viig-
skatt lika for all fyrk, vare sig den &satts jordbruksfastighet eller annat
beskattningsféremal,

att den som utgdr vighallning in natura — jimte det han debiteras
for vigskatt efter sitt fyrktal — dfven krediteras for virdet af den honom
aliggande naturaprestationen, hvilket viirde vid uppbdrden anses sasom
inbetalning 4 savil vigskatt som & ofriga homom i samma debetsedel
péforda utskylder, samt

att till vigkassan levereras hvad som efter denna afrikning &terstir
sisom behdllning af viigskatten, jimte statsbidrag och ofriga till #fven-
tyrs utfista bidrag.»

Detta herr Lundells forslag sfverensstimde i hufvudsak icke blott med
hvad Kungl. Maj:t i 1889 ars proposition foreslagit utan jimvil med de
i 1880 Ars kommittébetinkande och kammarkollegii i anledning af det-
samma afgifna utlatande foreslagna bestimmelserna.

Det sirskilda utskott, som vid 1889 &rs riksdag behandlade den
kungl. propositionen, afstyrkte emellertid densamma i denna del och fore-
slog i stillet de bestimmelser, som sedermera &r 1891, med ett tilligg pa
grund af det di beslutade statsbidraget, infloto i lagen.

1 afgifven reservation yrkade herr Ryding bifall till Kungl. Maj:ts
forslag i denna del. Andra kammaren antog emellertid utskottets forslag,
hvilket iifven sedermera, sisom redan #r niwmndt, vid 1891 érs riksdag,
med ofvan nimnda tilligg, af bida kamrarna biftlls.

Sirskilda utskottet vid 1905 &rs riksdag anforde ianledning af herr
Lundells ofvanbersrda motion, nr 222, hufvudsakligen, att ett bifall till
motionen, i hvad den afsige att mojliggbra viigskattens begrinsning efter
behofvet utan tving till ofverskottsbildning i viigkassan, icke kunde fa
nagon praktisk betydelse annat #n for det jimforelsevis ringa antal distrikt,
diir uttaxering & jordbruksfastigheternas viigfyrkar icke behofdes; att sfver-
skottsbildningen icke utgjorde en fondbildning i egentlig mening utan en
temporir uppsamling af medel, afsedd att forbrukas sd snart som mdjligt
till godo indirekt och direkt for de skattdragande sjilfva; att utsikterna
att erhalla grundforbiittring af viigarna skulle minskas, om anskaffande af
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medel dirtill skulle limnas beroende af de vighallningsskyldiges eget beslut;
att det kunde ifrdgasiittas, om den fullstindigt nya anordning, att hvarje
viighdllare skulle i likvid med vidgkassan erhilla full ersittning for sitt
vigunderhdll in natura, en anordning som maste stilla synnerligen stora
ansprak pia noggrannheten och riktigheten af sérskilda nimndens uppskatt-
ning, skulle under alla férhallanden kinnas rittvis och billig; att det vore
tvifvelaktigt, om forslaget skulle medféra en minskning af behofvet af nya
vigdelningar, dd siddana i frimsta rummet framkallades af tillkomsten af
annat, hvarmed motionen ej dgde sammanhang. Af dessa skiil och d3
motiondrens forslag i sjilfva verket syntes vara af den djupt ingripande
art, att det 1 alla sina verkningar knappast kunde i sakens ddvarande skick
klart bedomas, funne utskottet sig icke boéra tillstyrka godkénnande af
detsamma.

Herrar Cederberg, grefve Hamilton, E. L. Petersson, Higglund och
Lundell tillstyrkte emellertid i afgifven reservation motionen.

Sedan 1 Forsta kammaren bland andra herr Cederberg yrkat bifall
till sin m. fl:s reservation, samt jimvil, af anledning att utskottet icke
ansags hafva ingatt pad en behandling af fragan om motionens inflytande
pad de sdrskilda paragrafernas affattning, yrkande om aterremiss framstillts,
beslét kammaren med 81 roster mot 30, som tillféllo utskottets forslag,
till utskottet aterremittera den forsta af de paragrafer, som berdrdes af
herr Lundells forslag, hvarefter jimvil ofriga paragrafer, pa hvilka forslaget
inverkade, aterfoérvisades. Andra kammaren bifoll emellertid utskottets
forslag.

Hirefter hemstéllde utskottet, att, som sammanjémkningsforslag icke
limpligen borde afutskottet afgifvas, forréin bada kamrarna slutligt behand-
lat lagférslagets samtliga delar, Forsta kammaren ville fatta beslut angéende
ifrdgavarande paragrafer, hvilka af Andra kammaren godkints utan for-
dndring. Sedan vid fragans férnyade handliggning 1 Forsta Kammaren
framhallits, att, om kammaren bifélle reservationen, en sammanjimkning
skulle blifva omdgjlig, hvilket skulle hafva till fsljd, att jimvil andra af
bada kamrarna antagna forindringar i viiglagen komme att forfalla, an-
togs utskottets forslag.

Af hvad ofvan anforts torde framgé, att vid viglagens behandling
under 1905 ars riksdag meningarna rdérande nu ifrdgavarande dmne varit
delade, samt att af formella skil fragan ej blifvit s& omsorgsfullt profvad
som onskligt varit. De oldgenheter, som hiirledas fran de nu gillande
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bestimmelserna rérande vigskattens beriikning, lira sdlunda ej hafva blifvit
tillbérligen beaktade.

Hvad sjilfva saken betriffar, anser utskottet sig bora framhalla, att,
da enligt lagens bestimmelser den efter statsbidragets franriknande éter-
stiende kostnaden for underhall af all indelad vig inom ett distrikt skall
fordelas pa de till underhédll in natura forpliktade vigfyrkarna, hvarefter
lika belopp, som dirvid beloper pa hvarje sddan fyrk, skall sisom vig-
skatt paforas hvarje annan fyrk, méste detta i manga fall medféra syn-
nerligen olimpliga konsekvenser. Detta giller sérskildt i distrikt, inom
hvilka storre industri- eller villasamhillen éro beléigna eller dir eljest ett
forhallandevis stort antal till viigunderhill in natura icke forpliktade vig-
fyrkar forekomma. Om inom dylika distrikt storsta delen af de allménna
vigarna #ro till underhdll indelade, komma gifvetvis vida stérre belopp
att uttaxeras in behofvet krifver. Foljden hiraf blifver d4, antingen att
penningmedel i otriingdt mal anvéndas pd viigarnas underhill och hvad
dirmed kan sammanhinga, eller att, sisom statistiken utvisar, i sddana
distrikt tvangsvis hopas viigkassor af onddig storlek. Ett sidant miss-
forhallande skulle ju férebyggas genom bestimmelser i den riktning, som
grefve Hamilton i sin motion antydt samt jimvil af Kungl. Maj:t tidigare
foreslagits. Andrades lagen i denna riktning, skulle detta medfora, att,
med bibehdllande af jimlikheten i skattevig mellan samtliga vigfyrkar,
savil de till underhéll in natura forpliktade som ock 6friga skattdragande
erholle en viilbehoflig ldttnad i viigtungan. Och denna obestridliga fordel
torde viil uppviiga de oligenheter, hvilka formenats skola féranledas af
den ifragasatta lagiindringen.»

1909 ars sammansatta stats- och lagutskott fann sig férdenskull icke
kunna underlita att uti ifrdgavarande hinseende pakalla erforderlig ut-
redning och hemstillde, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t tdcktes taga under 6fvervigande, huruvida lagen
angdende viighédllningsbesviirets utgérande pa landet borde i si métto
indras, att grunderna for viigskattens berdkning forindrades i syfte att
forebygga utdebitering tvéngsvis af hogre viigskatt dn behofvet pakallade.

Forsta kammaren afslog utskottets hemstdllan, hvaremot Andra
kammaren med 126 roster mot 71 bif¢ll utskottets forslag. IForslaget
forfoll alltsa.
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Jordbruksutskottet for sin del finner icke herr Lundells omftrmilda
forslag medféra sidana fordelar, att utskottet anser sig bora gifva sitt
understod 4t nu férevarande motion i1 dess senare del.

Den omstindighet att till fsljd af lagens foreskrifter om vigskattens
utgdende ofverskott uppkommer 1 vigkassorna uti en del vighallnings-
distrikt, hvilka o6fverskott endast ma anvindas till grundférbittring af
viigarna och, sedan de dérfor icke vidare erfordras, till lindring af vig-
hallningsbesviiret i dess helhet, synes utskottet icke vara ett sidant
missforhallande, att en lagiindring ddraf pakallas. Sadana ofverskott
uppkomma nimligen hufvudsakligen i distrikt, dir antalet af dem, som
bidraga kontant till vigunderhallet, &r i forhallande till vighillarna synner-
ligen stort, och dir till foljd af trafikintensiteten och andra forhéillanden vig-
omliggningar och andra dyrbara arbeten ofta erfordras. Fordelen af att
kunna till bestridandet af kostnaderna for sddana arbeten anviinda en genom
arliga smérre utdebiteringar astadkommen kassa i stiillet for att nodgas
upptaga lan eller p4 en gang verkstilla for de mindre inkomsttagarna vida
kiinnbarare utdebiteringar synes utskottet ligga i oppen dag. Visserligen
mé erkinnas, att hiiremot kan goras den invindning, att, dfven vid ett
genomférande af herr Lundells forslag, hinder icke moter for ett viig-
hallningsdistrikts intressenter att, ddr de sidant sjilfva vilja, for framtida
behof af den art, hvarom nyss n#imnts, genom utdebitering fondera
medel. Men att si skulle komma att ske, torde vara mindre troligt.
Tvirtom haller utskottet fore, att viigskatten skulle komma att hallas
nere i det for nodigt vigunderhall minsta mojliga, och da storre vig-
arbeten, sasom grundforbéttring af vigarna och dylikt, icke lingre kunde
undvikas, komme manga af de skattdragande att hérdare drabbas af ut-
gifter for under gangna ar eftersatt viigforbittrings- och vigunderhalls-
arbete.

Enligt hvad utskottet har sig bekant, har redan nu med lagens
nuvarande lydelse mdjlighet forefunnits for vigdistrikt att hindra ofver-
skotts onodiga hopande i vigkassan; och d4 denna utvig alltjimt star
oppen, kan densamma med skl forordas till anviindning #fven af andra
viigdistrikt.

Jordbruks-
utskottets
yttrande.
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Pa grund af hvad ofvan anforts, fir utskottet hemstilla,

I. att grefve Hamiltons forevarande motion, i
hvad den angar statens dfvertagande af viigunderhallet
pd landet, icke ma af Riksdagen bifallas; samt

II. att samma motion i ofrigt icke heller ma
af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 19 april 1910.
Pa jordbruksutskottets vignar:

THEODOR ODELBERG.

Reservation:
vid mom. I.

af herrar G. Jamsson, grefve R. G. Hamilton, G. A. E. Kronlund,
S. Linders och P. N:son Bosson, hvilka anfort:

»Det torde icke kunna fornekas, att stor ojimnhet 4 olika orter
rader i friga om utgorande af kostnaderna for vigunderhillet pa landet
och att en riittvisare fordelning diraf dr ur flere synpunkter hogeligen
onskvird. En utjimning af vigtungan skulle gifvetvis bist astadkommas,
om staten ofvertoge viigunderhéllet eller bestrede kostnaderna dirfor.
Men da saken synes oss vara af den vikt, att en noggrann utredning i
dmnet bor ju forr dess hellre igdngsiittas, fi vi hemstiilla,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:t lita utreda, huru-
vida och pd hvad sdtt en rittvisare fordelning af
kostnaderna for underhallet af allmiinna vigarna pa
landet #n den nuvarande m& kunna d&stadkommas,
och dirvid siirskildt taga i ofvervigande mdojligheten
af att staten ofvertager nédmnda underhall eller be-
strider kostnaderna for detsamma, samt direfter for
Riksdagen framligga det forslag, hvartill en sidan
utredning mé foranleda.»
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vid mom. II:

af herrar P. O. Lundell, G. Jansson, grefve R. G. Hamilton, G- A. E.
Kronlund, S. Linders och P. N:son Bosson, hvilka ansett, att utskottets
yttrande och férslag bort hafva foljande lydelse:

Herr Lundells omférmidlda forslag afser till en bérjan att vinna,
det alla till naturaunderhdll indelade fastigheter i ett distrikt stiidse
skola vara i forhéllande till taxeringsviirdena lika belastade. Detta ir
icke fallet i de distrikt, dér ny vigdelning efter viiglagens tillkomst #nnu
e] #gt rum, ej heller dér forhéllandet mellan de indelade fastigheternas
taxeringsviirden rubbats, efter det viig delats enligt nu gillande lag.

Det viisentligaste i forslaget &r emellertid vigskattens afpassande
efter behofvet och forhindrandet af tvingsbildning af kassor. Manga
viighéllningsdistrikt finnas némligen, dir den mot naturaunderhéllet
svarande vigskatten, paférd de med endast penningar bidragande, tillfor
vigkassan belopp, som viisentligt dfverstiga de kontanta utgifterna.

Det sirskilda utskott vid 1905 ars riksdag, som till behandling
forehade Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende #ndring
1 vissa delar af lagen den 23 oktober 1891 om viighallningsbesvirets
utgérande pia landet och som i sammanhang didrmed utldt sig rérande
herr Lundells aberopade motion, anforde, att forslaget om viigskattens
begriinsning efter behofvet utan tving till 6fverskottshildning i viigkassan
icke kunde f4 nigon som helst praktisk betydelse annat #n for sddana
distrikt, dir nagon uttaxering & de in natura underhéllsskyldiges viig-
fyrkar icke behdfdes. Antalet af sidana distrikt utgjorde &r 1900 endast
54 af landets 368. Sirskilda utskottet yttrade, att det naturligtvis icke
lite sig med ndgon grad af siikerhet beriknas, huruvida nigon 6kning af
detta antal vore att emotse, men att motsatsen likaviil skulle kunna
antagas. Enligt inom jordbruksdepartementet uppriittad statistisk tabell
rorande allménna vighallningsbesvidret p& landet under &r 1908 har
emellertid antalet sidana distrikt ¢kats till 106.

Af samma statistik for aren 1906—1908 framgir, att antalet viig-
kassor med behéllning ofverstigande 10,000 kr. utgjort 25 vid slutet
af 4r 1906, 24 vid slutet af & 1907 och 30 vid slutet af &r 1908.
Sammanlagda beloppet af vigkassorna utgjorde vid utgingen af

ar 1906 . . . .o oo oL kr. 830,710: 56

» 1907 ..o » 1,187,631: —

» 1908 ..o oo » 1,630,294: —
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Har man forut stillt sig tveksam, huruvida lagstiftarens atgiird
erfordras till forhindrande af denna tvangsbildning af vigkassor, synes
det utskottet af nyss anforda siffror nu uppenbart, att en lagéndring i sidant
syfte bor vidtagas.

En utredning i det uti motionens senare del angifna hiinseende
synes alltsd utskottet vara af behofvet pakallad.

P& grund af hvad silunda blifvit anfordt far utskottet hemstiilla,

att, i anledning af forevarande motion, Riksdagen
matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t taga under ofverviigande, huruvida lagen
angéende viighallningsbesviirets utgorande pd landet
bor i hvad densamma afser grunderna for vigskattens
berikning #ndras i syfte att férebygga utdebitering
tvangsvis af hogre vigskatt, #n behofvet pdkallar
samt divefter for Riksdagen framligga det forslag,
som héraf kan féranledas.

Det skulle hiir antecknas, att herr D. Persson icke deltagit i #ren-
dets slutbehandling inom utskottet.

STOCKHOLM, NYA TRYCKERI AKTIEBOLAGET 1910.



