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Nr 46.

Ankom till Riksdagens kansli den 8 april 1910 kl. 4,30 e. m.

Utlatande, ¢ anledring af vickt motion om skrifvelse till Ku:gl.
Maj:t angdende en betryggande arrende- och besittnings-
rdtt till smabruk & kronans jordbruksdomdimner m. m.

(2:a A))

I en inom Andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbere-
dande behandling hanvisad motion, nr 109, hafva herr K Staaff m. fl.
hemstallt, att Riksdagen mdtte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhiila om fram-
liggande snarast mojligt for Riksdagen af forslag till bestimmelser angdende
en arrende- och besittningsriitt af betryggande art till smabruk & kronans
jordbruksdominer och hvad dirmed #ger sammanhang &fvensom till de
foreskrifter och dtgirder i ofrigt, som kunna erfordras for att vederborligen
trygga med aganderdtt upplitna smébruks fortvaro sisom sidana.

Till stod for sin hemstillan hafva motionirerna anfort foljande:

»Vid 1908 ars riksdag vicktes af undertecknad Staaff m. fl. motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville 14ta
allsidigt utreda, hvilka nya former for upplitelse af jord fran stat eller
kommun till enskilde kunde vara sarskildt ur social synpunkt péikallade
och lampliga samt darefter for Riksdagen framlagga forslag i smnet.

Motionen, afstyrkt af lagutskottet, lyckades icke fillvinna sig Riks-
dagens bifall.

I sammanhang med Kungl. Maj:its proposition nr 41 till 1909 &rs
Riksdag om grunder for Aatgiarder i syfte att dt mindre bemedlade och
obemedlade bereda tillfalle att forvirfva egnahemslagenheter frén vissa
kronoegendomar, vicktes af undertecknad Staaff m. fl. motion, bland annat,
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dérom, att ett i motionen skisseradt arrende- eller besittningssystem matte,
jamte den af Kungl. Maj:t foreslagna upplatelse med full aganderatt, med-
gifvas och darvid vissa i motionen angifna hufvudsakliga grunder for en
dylik besittningsratt faststillas. Alternativt yrkades i motionen, att Riks-
dagen métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdlla om framliggande for
1910 &rs Riksdag af forslag till bestdimmelser angiende en arrende- eller
besittningsratt af betryggande art till smabruk & kronodoménerna och hvad
dérmed 4gde sammanhang.

Statsutskottet, till hvilket saval motionen som kungl. propositionen
hanvisades, bitradde Kungl. Majits forslag dirom, att egnahemsupplatelser
4 kronodom#nerna borde sisom regel ske med dganderatt, samt hemstillde,
med afstyrkande af motionen, att vissa ndrmare angifna grunder for &t-
garder i syfte att &t mindre bemedlade och obemedlade bereda tillfille att
férvirfva egnahemsligenheter 4 kronans jordbruksdom#ner métte fast-
stillas att gilla frin och med den 1 januari 1910. Utan diskussion bi-
tradde Forsta kammaren statsutskottets forslag, medan diremot Andra
kammaren, efter votering med 166 roster mot 41 roster, biféll ett yrkande,
som innebar dels godkiénnande af statsutskottets forslag, dels ock en skrif-
velse till Kungl. Maj:t af det innehall, som i nyssberérda motion alterna-
tivt payrkats.

Genom kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll skrifvelseforslaget, och
nagon framstillning i det @mne, som skrifvelsen afsag, larer ej heller vara
att for niarvarande forvinta frin Kungl. Maj:it. Vid sidant forhallande
vilja vi 4nyo draga denna, enligt vir mening betydelsefulla, friga infér
Riksdagen, i forhoppning att de sympatier for den ifrdgasatta upplatelse-
formen, som vid 1909 4&rs riksdag tagit sig ett si kraftigt uttryck i
Andra kammaren, skola vid innevarande &rs riksdag resultera i ett for
frigans framtida genomfdérande gynnsamt Riksdagens beslut.

Den kolonisation medelst smabruk af statens jordbruksdominer, till
hvilken genom beslut af fjolarets Riksdag lades grund, krafver uppenbar-
ligen, att jordupplatelserna sa ordnas, att de leda till malet och &ro af-
passade efter deras ekonomi och forhdllanden i 6frigt, for hvilka smébruks-
ligenheterna skola i frimsta rummet afses.

I sidant hénseende fordras forst icke blott att upplitelserna fran
borjan ske till personer, som &ro mindre bemedlade, #ga forutsitt-
ningar for drifvande af ett mindre jordbruk och icke redan aga fast
egendom af den storlek, att dard kan fodas en familj, utan éfven att,
nir upplatna smibruk genom kip ofverlitas, mojliga garantier vinnas for,



Jordbruksulskotiets Utlatande Nr 46. 3

att smabruken bibehdllas bland personer med samma kvalifikationer som
dem, till hvilka de ursprungligen af staten afyttrats. Det sociala @nda-
miélet med upplitelserna kan eljest latt afventyras. Icke blott enstaka, ge-
nom statens omtanke och bistind upplatna smabruk, utan jaimval hela
smibrukskolonier kunna blifva foremal for képlust fran t. ex. nigon in-
dustris sida, och 1 det fall, att den bjudna kopeskillingen blir si ansenlig,
att smibruksinnehafvarne finna med sin tillfalliga ekonomiska fordel for-
enligt att silja, skola de med all sannolikhet emellandt falla offer for
frestelsen. I sddant fall kan 4n har och &n dir komma att upprepas hvad
som redan intraffat i Norrland och dar framtvungit en sarskild lag-
stiftning. _

Men det dr icke nog med, att smabruken skyddas mot spekulations-
lustan. Tillgdng behofver ocksd finnag till sidana upplitelseformer, som
mojliggdra, att dfven de minst bemedlade, de, hvilkas hela kapital dr deras
idoga armar, komma i besittning af ett smidbruk 4 kronans mark. Det ér
just dessa personer, hvilka nu i stor utstrickning soka sig en utkomst pa
andra sidan Atlanten och som genom starkare band &n de nuvarande be-
hofva bindas vid fosterjorden. Det lyckas nippeligen att effektivt motar-
beta emigrationen, utan att mdjligheten att forvarfva en jordbit att bygga
och bo pd utstrickes till storsta mdjliga del af befolkningen. Uppenbart
ar, att, om en person icke behdfver erlagga kopeskillingen for jorden, utan
i stallet fir komma i tryggad besittning daraf genom en érlig arrendeaf-
gift, kretsen af personer, som kunna reflektera pa ett smabruk, varder
ansenligt vidgad.

En lamplig form af tryggad besittningsriitt skulle i nu berdrda af-
seende vara af betydelse. Denna form torde kanske lampligast bli en
arrenderdtt pd viss tid med ovillkorlig optionsratt, en arrenderitt, som
kunde arfvas och med vissa inskrankningar gi i forsaljning och lata dess
innehafvare komma i fullt dtnjutande af sitt arbete och sina & jorden ned-
lagda forbattringar.

Den nu angifna arrendeformen innebure en besittningsrétt af den art,
att den, omgardad med lampliga bestimmelser i ofrigt, borde gifva den
enskilde erforderlig trygghet i besittningen och tillracklig sikerhet att for
sig och sina anhoriga njuta frukterna af sin moda. Den blefve ett arrende-
system af helt annat varde och helt annan trygghet an de nuvarande
arrendena & kronoegendomar.

I var férut berdrda motion till 1909 ars Riksdag angifvo vi med af-
seende & den nimnda upplatelseformens nirmare utveckling nagra tankar
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och riktlinjer, hvilka icke &nyo torde behofva niirmare relateras, di de
gifvetvis allenast utgjorde ett utkast, som fordrar ytterligare utredning
och dfvervigande.

Den silunda fsrordade tryggade besittnings- eller arrenderitten afse vi
icke skola ersitta upplatelserna med #ganderiitt, utan forekomma jimsides
med denna. Vi dro nimligen ofvertygade om, att i minga fall den en-
skilde foredrager aganderiittsupplitelse. Frin det allminnas synpunkt sedt
béra dganderattsupplitelser, omgardade med de villkor, som beslutits vid
fjolarets riksdag samt kompletterade med de ytterligare bestammelser i
syfte att betrygga smébrukens fortvaro, som kunna genomforas, icke heller
medféra vador., De bigge upplitelseformerna, dganderitt och tryggad be-
sittnings- eller arrenderatt, synas oss darfor bora antagas att forekomma
vid sidan af och i fri tiflan och fritt val med hvarandra. En allm#n
kolonisation af dominerna maéste vara hufvudsyftet. Den lampligaste for-
men for upplitelser for denna kolonisation m4 i viss grad bero af erfaren-
heten. Visar det sig, att den af oss hir férordade tryggade arrenderitten
blir mycket begirlig, larer denna arrenderatt ocksd, hvad nu ifragavarande
ligenheter & kronodoméanerna angir, komma att alltmer blifva foredragen
framfor sganderittsuppldtelserna. Visar det sig daremot, att aganderiatten,
allena eller hufvudsakligen, kan &stadkommsa den kolonisation, som #r
milet, blir ju det af oss forordade arrendesystemet inskrankt till sin an-
vindning eller icke alls anvandt. Gagnet af en tryggad besittningsratt
sisom upplitelseform okas gifvetvis ocksd, om inteckning kunde meddelas
1 dylik besittningsratt; och antaga vi, att denna friga ocksi blir féreméil
for utredning i sammanhang med sjilfva upplételseformen, liksom ock att
darvid kommer att ofvervigas, huruvida icke en kombination i vissa fall
af tryggad besittningsratt och dganderatt bor kunna ifrdgakomma, si att
den, som fitt sig upplitet ett smibruk, m& kunna, di han si énskar och
under vissa villkor och forutsattningar, dard férvarfva dganderattsupplételse.

I syfte att forhindra, att smabruken falla offer for spekulationslusten,
beslot fjolérets Riksdag, pa Kungl. Maj:ts forslag, att hvad af kopeskil-
lingen kunde &terstd oguldet jaimte rinta skulle, dir sidant frn statens
sida pafordrades, genast vara till betalning forfallet, i hindelse smibruket
dfverginge till annan &n efterlefvande make eller bréstarfvinge eller efter-
lefvande make och bristarfvinge, hvilka beholle ligenheten oskiftad, s3-
framt icke den nye innehafvaren profvades uppfylla de villkor, som gillde
for att antagas till kopare i forsta hand, d. v. s. att vara mindre bemedlad
eller obemedlad, aga god frejd och hafva gjort sig kind for arbetsamhet och
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hederlig vandel samt aga forutsattningar for drifvande af ett mindre jord-
bruk och icke redan iga fast egendom af den storlek, att diri kan fsdas
en familj. P4 sitt forut erinrats, dro emellertid med dessa bestammelser
ej tillrackliga garantier vunna for smibrukens bibehdllande inom den del
af befolkningen, for hvilken de egentligen afses. For att ndgon verklig
garantl hérutinnan skall komma till stdnd fordras, att forstihmngsmtten
pa behofligh sitt begransas, t. ex. s, att forsaljnlncr allenast ma &ga rum
till person, som fyller de villkor, som uppstallts fér att kunna forvarfya
smabruk i forsta hand. Med nuvarande lagstiftning torde emellertid ett
dylikt villkor, &fven om det fastes vid forsaljningen, icke kunna géras
effektivt. An mindre garanti astadkommes uppenbarligen genom stadgan-
det, att resterande kopeskilling skall vara forfallen, nir sméibruket 6fver-
lates till andra &n nimnda personer eller mnehafvarens narmaste anférvanter.»

Hvad till en borjan forutnamnda, vid 1908 ars Riksdag vackta motion
angér, si synes densamma hufvudsakligen hafva blifvit af lagutskottet af-
styrkt pa den grund, att den riktade sig mot den gingse uppfattmngen,
att landets Val bast befordrades genom att idkarne af jordbruk sividt
mqhgt utgjordes af sjalfigande bonder, som i sin #ganderitt hade viarnet
for sin oberoende, gjalfstandiga stallning.

Betriffande det i motionen vid 1909 Aars riksdag vickta forslaget
att — jamte den af Kungl. Maj:t foreslagna upplatelsen af lagenheter
frin vissa kronoegendomar under aﬂanderatt — sésom upplatelseform skulle
fa forekomma en pi visst sitt beskaffad arrende- eller besittningsritt,
yttrade statsutskottet, att de af motionérerna forordade upplitelseformerna
skulle 1 det afseendet lamna storre garanti &n Aganderitten for att anda-
mélet med upplitelserna erndddes, att vid deras anvandande ratten att of-
verlita ligenheterna kunde regleras i enlighet med den ursprungliga upp-
litelsens #ndamédl och att det darfér vore synmerligt onskviirdt, att en
utredning snart komme till stind i syfte att utrona, huruvida och pi
hvad sitt en inskrankning af jordiganderatten lampligen skulle kunna
mojliggdras genom begrinsning af ritten att dfverlita densamma. Men
samtidigt framholl utskottet, att dganderatten i 6friga afseenden och sir-
skildt med hansyn till kostnaderna fér kronan, hvilka vid upplitelser un-
der arrenderatt sannolikt skulle blifva oskaligt stora for utofvande af upp-
sikt Ofver ligenheternas hafdande m. m., syntes vara den i allminhet
limpligaste formen for ifrdgavarande upplatelser samt att Kungl. Majits
forslag jamval lamnade rum fér ett begagnade af tomtrattsinstitutet, dir

Utskottets
yttrande.
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detta vid négon upplitelse skulle befinnas lampligare. Sin stindpunkt i
frigan angaf utskottet niirmare vid behandling af den af herr C. Lind-
hagen samma ar vickta motion, att den af Kungl. Maj:t foreslagna upp-
latelsen af ligenheter pd Svand och Altrisks kronoparker och f. d. Selets
stockfingstskog icke métte ske med full aganderitt. Darvid yttrade
utskottet, att allt dittills vid atgirder frén statens eida i syfte att under-
stodja bildandet af smabruk eller i allménhet att stédja egnahemsrdrelsen
sasom grundsats gallt, att det & egna hemmets bildande nedlagda arbetet
forr eller senare matte leda till hemmets forvarfvande med aganderatt och
att denna grundsats framtradt som en gifven foljd af svenska folkets se-
dan urminnes tider nedirfda, starka kinsla for aganderitten sisom den
yttersta grunden fér personlig sjalfstindighet och den nimnda 4skddning
bekraftande erfarenheten, att i lingden intet arbete &r sd traget som det,
som #gnas den egna torfvan.

Nu forevarande motion &syftar bestimmelser i tvd olika afseenden,
namligen dels angdende en arrende- och besittningsratt af betryggande
art till sm8bruk & kronans jordbruksdominer, dels ock angaende tryggande
af med idganderitt upplitna smabruks fortvaro sdsom sidana.

I férstnimnda afseende hafva motionarerna foreslagit inforande af »en
arrendertitt pa viss tid med ovillkorlig optionsritt, en arrenderdtt som
kunde arfvas och med vissa inskrinkningar gi i forsaljning och lita dess
innehafvare komma i fullt &tnjutande af sitt arbete och sina & jorden
nedlagda kostnader>. Just den anmarkningen torde emellertid kunna riktas
mot forslaget om egnahemsligenheters upplitande med besittningsratt, att
med en sidan upplételseform brukaren svirligen kan tillforsakras fulla
vinsten af det arbete, han nedligger p4 det egna hemmet. Att doma af
den erfarenhet, man vunnit af de gamla &borattsupplitelserna, ligger det
nira till hands att befara det innehafvarne af med besittningsratt upp-
l8tna mindre jordbruksligenheter icke skulle komma att i samma grad som
de mindre jordigarne vinnlagga sig om sin jords forbattring och éndamélsenliga
bebyggande eller beflita sig om att genom arbete och sparsamhet dkasitt valstind.

Pi grund hiraf kan utskottet, som delar den af forra drets stats-
utskott uttalade uppfattningen, att egnahemsupplatelser af ifrigavarande
art borde ske under form af #iganderatt, icke tillstyrka motionsrernas for-
slag 1 denna del.
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Hvad ater angir forslaget om atgirder for tryggande af med agande-
ritt upplatna smibruks fortvaro sisom sidana, vill utskottet erinra darom,
att 1 lagberedningens forslag till ny jordabalk upptagits frigan om in-
forande af en s. k. forkopsratt, hvarigenom kronan vid forsiljning af sin
fasta egendom skulle medelst inteckning i den forsilda fastigheten kunna
tillforakra sig ritt att vid ny foryttring af densamma dfvertaga kopet
och dirigenom forhindra en anvéndning af jord, som for visst &ndamal
upplétits, pa ett daremot stridande satt.

D4 siledes den af motiondrerna vackta fragan i annat sammanhang
torde blifva foremil for Riksdagens profning, far utskottet hemstalla,

att herr Staaffs m. fl. forevarande motion icke
mitte till ndgon Riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 8 april 1910.
Pa jordbruksutskottets vagnar:

THEODOR ODELBERG.

Reservation

har anmilts af herrar G. Jansson, grefve R. G. Hamilion, G. A. E. Kron-
lund, S. Linders och P. N. Bosson, hvilka ansett att utskottet bort hem-
stilla,

att Riksdagen, i anledning af herr Staaffs m. fl. ifriga-
varande motion, matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla om framlaggande snarast mojligt for Riksdagen
af forslag till bestammelser angdende en arrende- och
besittningsratt af betryggande art till smabruk & kro-
nans jordbruksdoméner och hvad diarmed ager samman-
hang afvensom till de foreskrifter och dtgarder i ofrigt,
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som kunna erfordras for att vederborligen trygga med
dganderatt upplitna smabruks fortvaro sasom siddana.

Det skulle har antecknas, att herr 4. H. Fahlén icke deltagit 1 fore-
stdende arendes behandling inom utskottet, afvensom att herr D. Persson
icke narvarit vid slutbehandlingen af &rendet.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1910.



