RIKSDAGENS PROTOKOLL

1910. Andra Kammaren. Nr 14.

Tisdagen den 1 mars.

Kl 3 e. m.
§ 1
Justerades protokollen for den 22 och 28 nistlidne februari.
§ 2.
Herr statsradet grefve Hamilton aflimnade Kungl. Maj:ts

propositioner:

angiende reglering af l16neférhallandena m. m. vid forsikrings-
inspektionen;

med forslag till forordning med tulltaxa for inkommande
varor; och

med forslag till vissa @ndringar i gillande tulltaxa.

Dessa propositioner blefvo pa begiran bordlagda.

§ 3.

Ordet lamnades hirefter pa begiran till Svar d inter-
Chefen for civildepartementet, herr statsradet grefve Hamil- pellation.
ton, som anférde: Herr talman, mina herrar! Med Andra kam-
marens tillstind har herr Johansson i Stockholm till mig framstillt
det sporsmal, huruvida jag ir betinkt pi att foreligga Riksdagen
forslag till revidering af lagen angiende ersittning for skada till
foljd af olycksfall i arbete, och i si fall, nir sadant forslag kunde
vara att forvinta.
Med anledning hiraf ber jag att till en borjan fa framhalla,
att ifrAgavarande lag, #fven enligt min uppfattning, maste beteck-
nas sisom 1 flera hinseenden mindre tillfredsstillande. Redan
innan jag oOfvertog chefskapet for civildepartementet hade for
Ofrigt samma uppfattning gjort sig gillande hos regeringen, i det
att, ssom interpellanten sjalf erinrat, riksforsikringsanstalten den
22 januari 1907 erhéllit i uppdrag att underkasta 1901 &rs lag
en revision samt dérvid sérskildt taga hiansyn till vissa af chefen
for civildepartementet framhallna synpunkter. Riksforsékrings-
anstaltens yttrande i #mnet, som afgafs den 10 januari 1908,
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Svar d inter- remitterades sedermera till kommerskollegium, som, efter att hafva
pellation. hort Konungens befallningshafvande samt limnat vissa andra
(Forts)  myndigheter #fvensom korporationer och enskilde, hvilka kunde

antagas vara af fragan intresserade, tillfille att uttala sig, den 15
april 1909 afgaf underdénigt utlitande i dmnet.

Dirvid visade sig, att de bada @mbetsverken i flera hénseen-
den omfattade ganska skiljaktiga &sikter. De voro visserligen
ense dirom att 1901 ars lag vore mindre tillfredsstillande si val
med hinsyn till de i samma lag faststillda ersattningarnas belopp
som i andra hinseenden #fvensom didrom att ersattningsritten
borde utstrickas att omfatta flera yrken #n de i nimnda lag af-
sedda. Men under det att riksforsikringsanstalten ansig sjilfva
grunderna for 1901 érs lag for nirvarande bora bibehallas ofor-
indrade, hifdade kommerskollegiet med mycken styrka, att de
ifragasatta reformerna forutsatte en omlaggning af lagstiftningen
genom ersittningspliktens utbytande mot forsakringsplikt.

Jag vill i detta sammanhang erinra att Andra kammaren ar
1908 for sin del beslutit en skrifvelse till Kungl. Maj:t med an-
héllan, att Kungl. Maj:t, i sammanhang med pagiende eller blif-
vande utredning rorande revision af lagen om ersittning for skada
till £61jd af olycksfall i arbete, matte taga i fornyadt ofvervigande,
huruvida ifrigavarande lag limpligen borde grundas pa principen
om forsikringsplikt. Sa vil af detta besluts formulering som af
den forda diskussionen torde med full tydlighet framga, att kam-
maren velat uttala, att kammaren icke anser nigra mera visent-
liga #ndringar i 1901 é&rs lag bora forekomma med mindre kam-
maren samtidigt sittes i tillfalle att bedoma, huruvida ersittnings-
plikten bor utbytas mot forsikringsplikt. Den hittills verkstallda
utredningen torde ocksé, enligt mitt formenande, gifva vid han-
den, att man hvarken kan hoja ersittningsbeloppen, utstricka
lagens omfattning eller eljest dndra nagon af dess grundlaggande
bestammelser utan att gora nimnda fraga till foremal for ingdende
undersokning och utredning.

Di jag efter frigans studerande kommit till denna uppfatt-
ning — det var redan under sommaren 1909 — aterstod att
klargora huru en sadan utredning skulle bedrifvas. Det syntes
mig dirvid uppenbart, att pd grund af arbetets omfattning och
de ménga olika intressen, till hvilka hénsyn maste tagas vid
sakens afgorande, den fortsatta utredningen méste, pé sitt kom-
merskollegium ocksd forordat, anfortros &t sirskildt tillkallade
sakkunniga. Vidare var att taga i betraktande, att tvd andra
viktiga fragor pad den sociala forsikringens omride, nidmligen
frigan om ny sjukkasselag och frigan om alderdoms- och inva-
liditetstorsikring, voro foremal for kommittébehandling, och att
afsikten var att den forstnsmnda frigan skulle sividt mojligt
foreliggas den nu samlade Riksdagen. Samtliga dessa fragor hafva
emellertid ett nira inbordes sammanhang. Jag ansig mig darfor
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hafva skil att icke vidtaga atgérder for att tillsitta ytterligare en Svar & infer-
kommitté for behandling af olycksfallsersittningslagen innan nyss- pellation.
ndmnda fragor forts nigot langre fram, si att principerna for (Forts)
sjukforsikringens ordnande blifvit fastslagna, samt alderdoms- och
invaliditetsforsikringskommittén kunde vara i tillfille att battre
ofverblicka i hvad man dess uppgifter sammanhinga med de
ofriga socialforsikringsfragorna. Dérmed skulle ock stérre moj-
lighet vara gifven for ett fruktbringande samarbete mellan de
kommittéer, som fatt till utredning hvar sin del af arbetarforsik-
ringens hufvuddelar.

Emellertid ber jag kammaren vara forvissad dirom, att jag
skall dgna den nu foreliggande frigan all den uppmirksamhet,
dess stora betydelse fortjinar, och icke undanskjuta dess upp-
tagande till fortsatt behandling lingre &n omstiindigheterna ovill-
korligen fordra.

Vidare yttrade:

Herr Johansson i Stockholm: Herr talman! Mina herrar!
For det svar herr civilministern afgifvit, ber jag att fa uttala min
tacksamhet. Men jag kan icke underlata att samtidigt uttala ett
beklagande af att herr statsridet icke kunnat finna en utvig, som
kunnat mojliggora ett tidigare foreliggande for Riksdagen af ett
forslag till revidering af denna lag, in hvad det nu afgifna svaret
synes hafva stéllt i utsikt. Jag anser mig med si mycket storre
skil kunna uttala detta beklagande, som ju herr civilministern
sjalf sagt sig vara ofvertygad om, att denna lag, i det skick den
f. n. befinner sig, i manga hénseenden #r bristfallig, och han har
ju ocksé helt nyligen vid ett annat tillfille pa ett mycket markant
sitt uttalat sig om den efterblifvenhet, som 6fverhufvud taget
betecknar Sveriges standpunkt pa den sociala lagstiftningens om-
rdde. Jag vill allts& formoda att — sdsom ju herr civilministern
ocksd medgaf vara fallet — han lifligt intresserar sig for en for-
indring och en forbittring af denna lag.

Jag skall i detta sammanhang be att fi erinra om, att det
var redan i borjan pi 1880-talet som Adolf Hedin framlade sitt
vidsynta och storstilade program pi socialforsikringens omrade.
For den, som vill studera den svenska statsmaktens upprérande
likgiltighet, nar det giller lagstiftning, som afser att vara till
nigon fordel for de smd i samhillet, kan det knappast rekom-
menderas négot mera gifvande &n att folja socialforsikringens
ode i vart land. Jag ber som hastigast fa erinra om, att det
drojde hela 17 ar innan det af Hedin framstillda forslaget nadde
nagon losning alls. Nir sedan éndtligen en detalj af hans forslag,
nimligen den hir ifrégavarande olycksfallsforsikringslagen, blef
af Riksdagen godkiind, si hade den under dessa sjutton &ar hunnit
bli s& urvattnad under sin vandring hos kommittéer och inom
departementen, att Iedin sikerligen kiinde sig mycket smértsamt
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berérd af det missfoster, si att siga, som kom att utgdra resul-
tatet af den storstilade tanke han framfort pa detta omréde.

Under dylika omstindigheter ar det icke precis med négon
glidje, som man denna ging instimmer i herr civilministerns
uttalande, att Sverige var ett af de forsta linder, dar socialfor-
sikring forts pa tal af statsmakten. Ty nér det drojt sa Llinge,
innan det blef ndgot gjordt at saken, s& har, nir slutligen négot
atgjorts i denna fréga, hvarom jag har tillatit mig framstilla
detta sporsmal, det hela Dblifvit, sisom jag antydde, ett lappverk,
kan man siga. Det har vid nagot tillfille, enligt hvad jag vill
erinra mig, sagts om Adolf Hedin, att han under sin sista tid
var bitter och forde en negativ politik. Ja, ndr man ser pd den
stympning, som denna en af hans vackraste tankar fick rona,
skulle man kunna siga, att det vore icke nigot att forvéna sig
ofver, om detta uttalande innehéller nigon sanning.

Nir slutligen, som sagdt, olycksfallsforsikringslagen genom-
fordes, hade den blifvit s& annorlunda mot hvad som ursprung-
ligen hade afsetts, att missndjet sedermera nastan hvarje ar kom
till uttryck genom motioner inom Riksdagen, hvilka afsett att for-
dndra eller forbdttra densamma. Jag skall icke tillita mig att
hiir nirmare ingd pa alla dessa olika éndringsforslag, utan vill
endast i korthet antyda, att just hvad dfven herr civilministern
betonade, namligen forsikringspliktens faststallande genom lag,
sikerligen ir en af de bade ur principiell och praktisk synpunkt
viktigaste reformer, som d#ro erforderliga. Men dessutom lader
det vid lagen sadana hvarje dag obehag fororsakande brister 1
dess olika detaljer, att det sikerhgen varit lyckligt, om den ha-
stigare kunnat reformeras och en eller annan af dessa detaljer
borttagas. Savidt man kan finna af det utlatande, som riks-
forsikringsanstalten pa sin tid afgifvit, har visserligen riksfor-
sikringsanstalten tinkt sig, att det forslag, som den framstéllde,
endast skulle afse att rada bot pa de mestidagen liggande oegent-
ligheterna. Riksforsiikringsanstalten antyder detta pa ett stille,
da den anger hvad den formenat sig bora begrinsa sig till:
»Riksforsikringsanstalten tillater sig hirvid forutskicka den an-
mirkningen, att anstalten, ehuru dock icke utan meningsskiljak-
tighet, ansett sig nu icke bora foresld nagra viasentliga dndringar
i afseende 4 de grunder, pa hvilka lagen den 5 juli 1901 &r byggd.»
Eftersom riksforsikringsanstalten nu 4r pé det klara med, att en
starkare revidering bor ifragasittas an hvad dess forslag innebar,
har den synbarligen #dfven téankt, att de &ndringar, som foreslagits,
skulle hastigare kunnat foreliggas Riksdagen in som skett.

Kommerskollegium, som ocksd yttrat sig i fragan, enligt hvad
ifven herr civilministern omnidmnde, uttalar emellertid om denna
sak, att kollegium formenar, att det icke skulle vara s& nddvén-
digt att afvakta de stora sociala forsikringsfragornas afgérande
och utredande for att taga itu med denna friga och soka fora
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den till en losning. I detta sammanhang kan #fven erinras om, Svar & infer-
att dessa frigor en ging forut varit sammankopplade och att just pellation.
pd grund af denna sammankoppling ocksa alla stjilptes pa en (Forts)
ging med anledning af en mera ovisentlig detalj pa nagon punkt,

och detta talar for att det icke skulle vara nodvindigt att sam-
mankoppla dessa fragor, utan att de helt sikert skulle kunna 16-

sas hvar och en for sig. Ur denna synpunkt kan det icke annat

in vara beklagligt, att denna fraga, hvilken — sisom alla nu synas

vara Ofverens om — starkt krafver en forindring och forbittring,

behoft ligga nu snart ett helt r och samla departementalt damm

ofver sig. Helt sikert skulle det vara gorligt att foretaga de nod-

viindiga utredningarna. Och det sammanhang, som gifvetvis fin-

nes mellan alla dessa fragor, hade sikerligen icke behoft helt
uppgifvas af den anledningen, att denna utredning mgjligen redan

skulle vara i ging. Det hade sikerligen #fven kunnat arrangeras

genom att man, sedan en eventuell revidering af denna lag ge-
nomforts, kunnat foretaga en Gfverarbetning af alla forsikrings-

lagar, sedan hela programmet blifvit genomgénget.

Jag har tillitit mig framfora dessa synpunkter af den anled-
ningen, att man s& ofta hir i landet hor talas om, att konflikterna
mellan arbetsgifvare och arbetare #ro storre och mera ofta fore-
kommande hir an i andra linder. Ja, men om man ser pa so-
clalforsékringsfrigans lige och erinrar sig, att dessa frigor i andra
linder nu i allménhet i stor utstrickning fatt sin ldsning, och
dfven erinrar sig det visentliga sammanhang, som finnes emellan
4 ena sidan arbetarnes otillfredsstillelse vid sadant foérhallande,
d& socialforsikringsfragorna icke fatt nigon l6sning, och & andra
sidan det forhillande som uppstar i de linder, dar de #ro losta,
dd torde man kunna siga, att just denna brist ar en af de vi-
sentligaste anledningarna till, att tvistigheterna mellan arbetare
och arbetsgifvare i vart land tagit den omfattning, som de verk-
ligen fatt. Och da herr civilministern vid olika tillfillen uttalat
sig om det beklagliga i detta forhallande och knappast kan sigas
hafva vid nagot tillfille velat pa nAgot sitt yttra ett erkidnslans
ord om arbetarne i den svéira stillning, de pa grund af denna
och ménga andra anledningar hafva gentemot arbetsgifvarne, utan
i stillet, som man sett, velat med cirkulir i administrativ rikt-
ning hetsa polismakten pi arbetarne, da de soka forsvara sig, da
man ser pi allt detta, kan man med s& mycket storre skal uttala
ett beklagande af, att icke ett dnnu storre intresse an det, som
herr civilministern har forsikrat sig hysa, har visat sig for denna
gren af socialforsakringsfrigan, hvilken helt sikert hade kunnat
drifvas fram négot hastigare én hvad som skett, enligt hvad i
det nu afgifna svaret férmiles,

Herr Branting: T likhet med den foregaende talaren maste
jag for min del beklaga det afgifna svaret ur den synpunkten,
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Svar d inter-att det icke synes limna nigon tillfredsstéllande forhoppning om

pellation.
(Forts )

en snar losning af det spérsmal, som han genom sin interpellation
bragt pa tal och om hvilken herr civilministern nu uttalat sig.

Herr civilministern relaterade den allbekanta motséttning, som
rader mellan riksforsikringsanstaltens syn pa dessa ting och den,
som #r forhdrskande inom kommerskollegium. Man hade da
mojligen haft anledning att hoppas, att herr civilministern, sedan
dessa saker nu ritt lang tid legat i civildepartementet, skulle hafva
varit beredd att for sin del mera bestimdt uttala sig om den vig,
som vore den riktiga att gi i detta afseende. Man kan méhinda
med god vilja ur det svar, som vi hér horde, lisa ut en forkarlek
hos herr civilministern for forsikringsformen, som vil &nda ar
den enda riktiga, men det ar dock beklagligt, att han dértill trott
sig bora knyta ett sidant framskjutande af fragan for att kunna
komma in pa den riktiga vigen. Jag nddgas erinra om, att man
i ofriga lander och sirskildt i det land, som i detta fall &r ett
foregangsland, Tyskland, ju icke ansett sig behofva pa detta sitt
sammanbinda alla fragorna med hvarandra, utan forst tagit de
enkla och sist gatt fram till den svéraste af dem alla, nimligen
alderdoms- och invaliditetsférsikringen. Nu synes det, som om
herr civilministern vore betinkt pa att, i afvaktan pd att atven
den fragan skulle ni sin 16sning, lata hela olycksfallsfrsikrings-
fragan blifva hvilande. Detta ar dock en stindpunkt, som, enligt
hvad jag tror, ir ganska ohallbar, ja, som icke ar riktig, da det
finnes mdjlighet att pa ett, som mig synes, si passande och enkelt
sitt komma fram till en verklig forbattring af olycksfallsfrigans
behandling som genom en Gfvergang frén den nuvarande ord-
ningen och till forsikring.

For denna forsikringsform har, som herr civilministern erinrat,
Andra kammaren uttalat sig. Det beror da pa, huruvida rege-
ringen skulle vilja anse, att Andra kammarens ord i detta fall
betyder mera, &n att denna tanke icke slagit igenom i Forsta
kammaren. Det giller alltsi huruvida regeringens tillkéinnagifna
intresse for dessa saker skall kunna foranleda densamma att taga
ett initiativ i verklig ofverensstimmelse med Andra kammarens
vilja, eller om den foredrager att sammanféra alla dessa fragor,
skjuta upp dem, skjuta upp afven de delar af forsikringsfrégan,
som kunna hastigt och latt afgtras, allt detta darfor, att det &r
uppenbart, att meningarna i Forsta kammaren énnu icke dro si
langt framme och si stadgade i detta afseende, som fallet &r i
Andra kammaren.

Jag kan icke hjilpa, att jag tycker, att det hade varit mera
tilltalande, om herr civilministern i striden mellan de bada &mbets-
verken i denna punkt med bestimdhet stillt sig pd den sida,
som representeras af kommerskollegium och dartill knutit det
uttalande, att han for sin del skulle se till, att de synpunkter,
som af detta dmbetsverk framhallits, matte sld igenom och gora
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det i en si ndra framtid, att det ma bli ett slut pa de nuvarande Svar @ inter~
bedrofliga forhallandena i afseende pa olycksfallslagen. P(ePl!grt;':;-
Herr Fiirst: Da jag genom min tjinstebefattning haft till-
fille att, si att siiga, dagligen se de svarigheter, som med nuva-
rande lagbestimmelser mota en skadad arbetare att utfd den er-
sattning lagen tillerkinner honom, kan jag ur denna synpunkt
icke nog beklaga, att en #ndring af denna lag tycks blifva tim-
ligen langt uppskjuten, sirskildt for de arbetares skull, som under
denna mellantid med sidkerhet komma att blifva skadade i indust-
riella yrken. I vért grannland Tyskland pagar for nirvarande en
ganska intressant utredning, som beror hithérande fragor. Den
1 Tyskland forda statistiken ofver olycksfall i industriella yrken
visar, att olycksfallen ar for ar okats i trots af alla anstréngnin-
gar, som fran de ofvervakande myndigheternas sida gjorts for
att anordna skydd mot maskiner inom de olika fabrikerna. Det
har framstillts den frigan: hvarpd kan nu denna 6kning af olycksfal-
len bero,d4 allt gores for att forebygga dem, d4 arbetsgifvarna vidtaga
alla skyddsitgirder lagen foreskrifver och ofverallt uppsittas an-
slag, som rida och mana arbetarne att iakttaga forsiktighet. Denna
friga #ér svar att besvara och langvariga tvister hafva forts ro-
rande densamma. Den slutledning, som forefaller mig riktig, ar,
att med den stora 6kning inom industrien, som under de senare
dren dgt rum i Tyskland, har bland industriarbetarne intagits ett
storre eller mindre antal ovana arbetare, hufvudsakligen komman-
de fran jordbruket. Dessa arbetares obekantskap med industrien
och ovana vid inom densamma forekommande maskiner och inriitt-
ningar har gjort, att olycksfallen okats, och de olycksfall som
dérvid okats, hafva hufvudsakligen varit de smirre, ofvergiende
olycksfallen. Nar man ser detta, kan man tydligen draga den
slutsatsen, att det finnes en del olycksfall, for hvilka arbetsgifva-
ren ensam icke kan anses ersattningspliktig eller ersittningsskyl-
dig, da han icke, han m4 vidtaga hvilka atgirder som helst, kan
forebygga dem. Jag menar med detta, att ersittningsplikten for
ofvergaende skador bor delas upp mellan arbetsgifvare och arbe-
tare. Hir 1 Sverige hafva vi bestimmelser om en viss karenstid.
Men det #dr & andra sidan icke ritt, att en arbetare under denna
karenstid helt och hallet skall g& forlustig alla inkomster, utan
han bor pa nagot sitt sikerstillas, och detta skall och bor ske
genom sjukkasseforsikring. Hiraf finner man det intima sam-
band, som #ger rum mellan lagstiftningen rorande sjukkassor och
lagen om ersittning for skada till foljd af olycksfall i industriellt
arbete. Vid den senaste socialkongressen i Rom uttalade sig kon-
gressen med ofvervildigande majoritet for obligatorisk forsikring,
och jag tror, att en sjukkasselag, om den skall kunna inarbetas
1 intimt sammanhang med olycksfallsersittningslagen, ifven nod-
gas upptaga tvingsanslutning inom é&tminstone de yrken, som
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Svar d inter-ligga under den sistnimnda lagen. Ty i annat fall komma fOr-

pellation.
(Forts.)

hallandena att blifva sidana, att alla de arbetare, hvilka ha det
battre stillt i ekonomiskt afseende, skydda sig sjalfva genom
sjukkasseforsikring, medan ater de samre lottade, de som hafva
minst betalt for sitt arbete, icke anse sig hafva rad att frivilligt
g4 in i sjukkasseforsikring. Det ar just dessa, de minst birkraf-
tiga, som genom statens sociala lagstiftning bora skyddas, och det
ar darfor jag tror, att de synpunkter, man bor anligga ifrdga om
savil olyckfalls- som sjukkasselagstiftningen, dro, att lagstiftningen
framfor allt skall vara verklig social lagstiftning och icke lagstift-
ning om understéd &t foreningar eller enskilda personer.

§ 4

Foredrogos hvar for sig och hinvisades till bankoutskottet
Kungl. Majt:s & kammarens bord hvilande propositioner:

angdende beredande af pension fran allmiénna indragnings-
staten at forre fastningsbyggnadsarbetaren Carl Olofsson;

angdende beredande af pension frén allménna indragnings-
staten &t forre fastningsbyggnadsarbetaren Frans August Andersson;

angéende beredande af pension frén allménna indragnings-
staten &t forra koksforestainderskan vid garnisonssjukhuset 4 Karls-
borg Anna Mathilda Hermansson; och

angiende beredande af pension frin allminna indragnings-
staten at gevirshandtverkaren vid Visternorrlands regemente Erik
Petter Wagberg.

§ 5.

Herr Vennerstens pa kammarens bord liggande motion, nir
217, som hérefter foredrogs, hinvisades till lagutskottet.

§ 6.

Vidare foredrogos, men blefvo ater lagda pé bordet statsutskot-
tets utlatanden nr 4 och 14—16, lagutskottets utlatanden nr 9—
14 samt jordbruksutskottets utlatanden nr 22-—30.

§ 1.

Herr Jeansson i Kalmar aflimnade en motion, nr 218, i an-
ledning af Kungl. Majt:s proposition med forslag till lag om
aktiebolag m. m.

Ifragavarande motion bordlades pa begiran.

§ 8.

Anmildes och godkiindes konstitutionsutskottets forslag till
Riksdagens skrifvelser till Konungen:
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nr 20, i anledning af vickt motion med forslag till dndrad
lydelse af 7 och 9 §§ i lagen om val till Riksdagen; och

nr 21, i anledning af vickta motioner med forslag till &@n-
drad lydelse af §§ 25 och 28 i forordningen om kommunalsty-
relse i stad, 8§ 11 och 14 i forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm samt & 6 och 8 i forordningen om landsting.

§9.

Justerades protokollsutdrag.

§ 10.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
herr Widén under 4 dagar fr. 0. m. den 4 mars,
» ErtksoniOfra Odensvi » 7 » » 2
»  Camite den 2 mars och
»  Edén » 2 dagar fr. 0. m. den 2 mars.
Hairefter atskildes kammarens ledamoter kl. 3.66 e. m.
In fidem
Per Cronvall.

Sl(');:khc’:ln: VA.-B. Flihlcrnn?z" Boktryckerl,rl-Ql_o-

Nr 14.



