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N:o 97.

Kungl. Majits nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
forordning angdende skogsvdrdsafgifter; gifven Stockholms
slott den 11 mars 1910.

Under &beropande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet 6fver
jordbruksirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foreslsd Riks-
dagen att antaga bilagda forslag till forordning angdende skogsvérds-

afgifter.
De till arendet horande handlingar skola Riksdagens vederbdrande

utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stadse vélbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF ADOLF.
Oskar Nylander.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 75 Hift. 1
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Forslag
till

forordning angiende skogsvirdsafgifter.

Med upphifvande af nadiga forordningen den 24 juli 1903 angi-
ende skogsvardsafgifter med daruti sedermera gjorda andringar, for-
ordnas hirigenom som fo6ljer:

18

For travaror, som fran landet utféras, samt for trimassa, som
hir i landet tillverkas, erliggas sisom skogsvirdsafgift, for rundt, till-
hugget, sigadt eller hyfladt virke, stifver och ladbrader tio ére for
hvarje kubikmeter fast matt, for splitt-, famn- eller kastved fem ore
for hvarje kubikmeter fast matt, for kemiskt tillverkad torr trimassa
trettiofem ore for hvarje ton samt fér mekaniskt tillverkad torr tri-
massa tjugufem ore for hvarje ton. For vat trimassa beriknas afgiften
till halften af nyss angifna belopp.

2 §.

De genom dessa afgifter inflytande medel fordelas mellan lands-
tingsomridena efter den virkesmingd, som fér tillverkning af varorna
blifvit inom de skilda omrédena afverkad.

De nirmare grunder, hvarefter landstingsomridena skola anses
deltaga i berorda virkesmangd, och sdlunda blifva delaktiga i skogs-
virdsafgifterna, bestimmas af Kungl. Maj:t fér fem &r i sinder.
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3 §.

Skogsvérdsafgift for trivaror, som till utlandet skeppas eller
landviigen foras ofver grinsen, skall uppbiaras af vederborande tull-
tjansteman i den ort, hvarifrin varorna skeppas eller dér de foras
ofver grinsen, dock att, om utforseln sker & jarnvag, uppborden verk-
stalles vid gransstationen. For travaror, som genom flottning féras ur
riket, upptages skogsvardsafgiften af kronofogden i den ort, dar varorna
i flottleden nedlaggas. For tramassa upptages skogsvardsafgiften af
kronofogden i den ort, dar massan tillverkas. Afgifterna redovisas
till statskontoret, om de uppburits af tullverkets tjinsteman, pé tider,
som af tullstyrelsen bestimmas, och om de uppburits af kronofogde,
genom Kungl. Maj:ts befallningshafvande enligt de nidrmare foreskrifter,
som meddelas af Kungl. Maj:t. Statskontoret har att enligt de af
Kungl. Maj:t bestamda grunder &rligen verkstilla férdelningen af de
influtna beloppen mellan landstingsomridena.

48

Denna férordning giller icke trévaror af virke, som afverkats
inom Gottlands, Vasterbottens eller Norrbottens lian eller inom Sirna
socken af Kopparbergs lan, och ej heller tramassa, som tillverkas inom
Gottlands lin eller framstilles af virke hirrérande frén nagon af
namnda orter. :

For afgift, som jamlikt denna forordning erlagts for trévaror eller
tramassa, bevisligen harrorande fran virke, hvarom nyss ar sagdt, atnjutes
restitution pa de villkor och enligt de grunder, Kungl. Maj:t foreskrifver.

5§

Om skogsvardsafgifter for trivaror och tramassa, som utforas
fran Gottlands lan, ar sarskildt stadgadt.

Denna férordning skall linda till efterrittelse genast efter utfir-
dandet.
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Utdrag af protokoliet Gfver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Kunglig Hoghet Kronprinsen- Regenten i  statsrddet d
Stockholms slott den 11 mars 1910.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes srendena grefve TAUBE,
Statsrdden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

MaLwy,

LINDSTROM,

NYLANDER,

VON SYDOW.

Efter gemensam beredning med hans excellens herr ministern for

utrikes #rendena samt statsridet och chefen fér finansdepartementet
anférde departementschefen, statsradet Nylander:
) Enligt nadiga forordningen angdende skogsvardsafgifter den 24
Juli 1903 med diri sedermera, den 13 december 1907 och den 13
Juni 1908, vidtagna andringar erligges for travaror och trimassa, som
fran landet utféras, skogsvardsafgift, som for rundt, tillhugget, sagadt
eller hyfladt virke samt for stifver och lidbrader utgir med 10 ore
fér hvarje kubikmeter fast matt, for splitt-, famn- eller kastved med 5
ore for hvarje kubikmeter fast matt, for kemiskt tillverkad torr massa
med 50 ore for hvarje ton, for mekaniskt tillverkad torr massa med
30 oOre for hvarje ton samt for vat trimassa med halften af afgiften
for torr massa.
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Skogsvérdsafgifterna uppbiras i regel genom vederbirande tull-
tjansteman i den ort, hvarifrdn varan skeppas eller dar den fores
ofver griansen. Afgifterna redovisas till statskontoret, hvarefter desamma
enligt af Kungl. Maj:t bestimda grunder férdelas emellan de sirskilda
landstingsomradena i foérhallande till den virkesmingd, som afverkats
inom de skilda omradena. Ifrdgavarande férordning giller emellertid
icke travaror af virke, som afverkats inom Gottlands, Vasterbottens
eller Norrbottens lin eller inom Sirna socken af Kopparbergs lin, €]
heller tramassa, tillverkad af virke hérrérande frin namnda orter. For
Gottlands lan utgd skogsvardsafgifter enligt sirskild nidig férordning
den 13 juni 1908. Afgifterna utgéras for detta lin enligt ofvan angifna
grunder for triavaror och trimassa, som skeppas frin linet, vare sig
denna skeppning sker till annan svensk ort eller afser export till ut-
landet. Uppbérden verkstalles jamval hiar af tullmyndigheterna; de
genom afgifterna inflytande medlen tillfalla linets skogsvardskassa.

Nirmare bestimmelser i friga om séittet for uppbordens verk-
stillande hafva af Kungl. Maj:t blifvit genom sérskilda kungdrelser
meddelade (Sv. forf.-saml. 1907 nir 124 samt 1908 m:r 172 och 173).

Under nastlidna ar har uppmirksamheten riktats darpd, att skogs-
vardsafgifterna, i den form desamma for niarvarande utgd, redan med-
fort och framdeles mojligen komme att i #nnu hégre grad medféra
olagenheter for den svenska exporten af pappersmassa och tryckpapper.
Fran skilda hall hafva till f6]jd haraf gjorts underdaniga framstallningar
om atgarders vidtagande i syfte att undanrodja dessa oligenheter.

Forhallandet &r foljande.

Enligt den af Nordamerikas Forenta stater under &r 1897 antagna
tulltariflagen skulle vid inforsel till Forenta staterna tullafgifterna for
pappersmassa och tryckpapper utgd med féljande belopp némligen:
for mekaniskt tillverkad trimassa '/,, cent per pound torr vikt, for
kemiskt tillverkad triamassa !, eller '/, cent per pound torr vikt, allt
efter som massan var blekt eller oblekt, samt for tryckpapper med en
afgift, som, beroende p& varans virde, varierade mellan ;o cent per
pound och 15 procent af virdet. Om emellertid det land, frén hvilket
de importerade varorna hade sitt ursprung, lagt exporttull eller annat
slag af exportafgift & till Foérenta staterna utférd pappersmasseved,
skulle, utéfver ofvannamnda belopp, ytterligare beriknas en tilliggstull,
som for pappersmassa motsvarade exportafgiften och for tryckpapper
utgick med visst, i forhallande till exportafgiftens storlek beraknadt
belopp for hvarje pound.

Tulltariffiagen
af dr 1897,
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Tulltarifflagen af &r 1897 har under augusti méanad 1909 blifvit
ersatt genom en ny lag, som under vissa férutsittningar skulle komma
att verka sdsom importférbud for atskilliga varor, bland dem pappers-
massa och tryckpapper. For de nirmare bestammelserna i sistnimnda
lag torde jag lingre fram fi redogora.

I oktober 1908 afgaf amerikanska konsuln i Goteborg till sin
regering en rapport, dari han framholl, att den i nadiga kungérelsen
den 24 juli 1903 stadgade skogsvardsafgiften vore att betrakta sisom
en maskerad exporttull &, bland annat, pappersmasseved. Med anled-
ning hiraf besloto de amerikanska tullmyndigheterna i november samma
ar, att bestdmmelserna om tillaggstull 1 1897 4rs tulltariffiag skulle
tillimpas vid import till Férenta staterna af pappersmassa och tryck-
papper af svenskt ursprung, dock med undantag af varor af dylikt
slag, som bevisligen héarrorde fran virke afverkadt inom Gottlands,
Viasterbottens och Norrbottens lin eller inom Sirna socken af Koppar-
bergs lan.

I februari 1909 anhollo Skandinaviska cellulosaféreningens svenska
sektion samt Svenska tramasseforeningen i sarskilda skrifvelser till
utrikesdepartementet om departementets bemedling i #ndamal att f3
nyssndmnda foreskrifter om tillaggstull & svenska varor upphifda.

Skandinaviska cellulosaféreningens svenska sektion framholl darvid
bland annat foljande.

Den svenska skogsvardsafgiften kunde icke rattsligen betraktas
sdsom en exporttull, fastin tullverket handhade uppbérdsmedlens inkas-
serande 4t skogsvardsstyrelserna. Detta skedde dels foér kontrollens
skull och dels for att inkasseringen skulle blifva billigare och sikrare.
Det vore ju tydligt, att for berittigande af ordet exporttull staten
skulle hafva ndgon inkomst af skogsvirdsafgiften, men si vore icke
forhallandet, utan den svenska lagen stadgade endast, att hvar och
en, som 1 vissa delar af landet afverkade skog fér export, skulle betala
ett visst, efter det afverkades virde afpassadt mindre belopp till odling
af ny skog. Dessa medel tillfélle icke staten, som blott inkasserade
och distribuerade dem, utan komme helt och odeladt skogsodlings-
anstalterna till godo.

Att afgiften for till tramassetillverkning afverkad ungskog ut-
ginge efter skeppad ton tramassa, kunde visserligen gifva ett sken &t
att afgiften vore att betrakta sisom exporttull, men detta sken for-
svuanne, om man betinkte, huru snart sagdt omdojlig och dyrbar kon-
trollen skulle vara med annan berikningsgrund och annat uppbérds-
satt. Med afgiften afsdge man ej att psd ndgot sitt drabba trimasse-



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 97. 7

exporten utan endast att tvinga trimassefabrikanten att bidraga till
skogsodling i den m#an han afverkade yngre stindskog. Enligt svenska
lagen vore ocksid den befriad fran afgift (gemnom restitution), som
exporterade tramassa tillverkad af utlindskt virke. Det skulle val da
vara en orimlighet, om Amerika toge reciprocitets- eller strafftull af
afven dessa manga exportorer af svensk tramassa, hvilken tillverkats
af norsk eller finsk ved, men si hade dock nu beslutats.

Vore det fraga om en exporttull skulle ju i Sverige afseende icke
fistas vid vare sig ramaterialets ursprung eller orten, dar produktionen
agde rum eller dylikt, utan blott vid att varan exporterades.

Sverige vore for ofrigt icke det enda land, hvarest trimasse-
fabrikanterna betalade skogsvardsafgift, utan detta skedde, ehuru &nnu
frivilligt, till exempel i Norge, men afgiften uppbures dir icke genom
tullverket, utan tramassefabrikanterna och sigverksigarna betalade in
beloppet pa annat satt till skogskultiveringsanstalterna. I hvarje fall
borde af amerikanska regeringen icke kunna férnekas, att all mojlighet
till debitering af extra tull vore utesluten, om uppbérden 1 Sverige
skedde genom annan myndighet #n tullverket, till exempel genom
kronofogdarna, kommunalnimnderna eller dylikt. Ehuru det vid forsta
paseende icke kunde synas ruinerande for Sveriges tramasseindustri,
att tullen i Amerika hojdes med 50 6re pr ton cellulosa och 30 ore
pr ton slipmassa, si blefve dock denna tull betungande, emedan den
icke drabbade andra konkurrerande linder.

Till belysande af denna industris omfattning ville foreningen an-
fora foljande siffror. Den beriknade tillverkningen i Sverige for &r
1909 utgjorde c:a 630,000 ton cellulosa med ett fob. varde af ungefir
82 millioner kronor férutom slipmassa till en mingd af 6fver 200,000
ton med ett fob. virde af 6fver 17 millioner kronor, eller omkring
100 millioner kronor tillsammans, allt angifvet i torr vikt.

Huru mycket haraf, som ginge till Amerika, kunde af for-
eningen icke beriknas. En sidan berikning finge ingalunda grundas
pa officiella uppgifter, emedan stora kvantiteter, ja sannolikt storsta
delen af speciellt denna export saldes till mellanhander, vanligen 1
Hamburg och London, utan att darvid angéfves exportorten. Af det
anforda framginge, huru nodvindigt det vore, att snarast mojligt fa
afhjalpt det ifrigavarande oférmodade hindret mot den just nu sd
viktiga exporten af cellulosa till Amerika.

Svenska trimasseféreningen har i sin ofvanberérda skrift fram-
hallit, bland annat, foljande.

Den amerikanska trimasse- och pappersindustrien, som vore

Svenska
{riimassefdre-
ningen,
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mycket betydande, himtade en visentlig del af sitt rdmaterial (pappers-
veden) frin Canada. I detta land boérjade for flera 4r sedan héjas
roster for att asatta pappersveden en dryg exporttull fér att hindra
dess utforande och i stillet befordra dess féradling till trimassa och
papper inom landet, alltsi en ren exporttull for att befrimja och
skydda den inhemska industrien.

En dylik exporttull 4 pappersved i Canada skulle 4 andra sidan
blifva ett ruinerande slag for hela Férenta staternas trimasse- och
pappersindustri. Férenta staternas regering fattade darfoér oférdroj-
ligen det beslutet, att, i den hiindelse nigot land skulle asitta en rd-
vare nigon exporttull, skulle samtidigt importtullen i Férenta staterna
4 den forddlade varan hojas med ett belopp, som motsvarade export-
tullen & ravaran.

Den s. k. skogsvardsafgiften vore emellertid icke p& ndgot sitt
en exporttull, som upptoges for att skydda tramasse- eller pappers-
industrien i landet, och ej heller hade den upptagits f6r att pa minsta
satt hindra utforsel af rdvaran till Amerika, dit, s& vidt foreningen
bade sig bekant, ndgon export af pappersved aldrig dgt rum.

Foreningen, som 1 6frigt aberopade hufvudsakligen samma om-
standigheter som Skandinaviska cellulosaféreningen, har tillika uttalat
den férmodan, att efter inférandet af skogsaccisen med tillhérande
sjalfdeklarationer inkasserandet af skogsvardsafgifterna ej lingre komme
att ske genom tullverket utan af de respektive kommunerna eller
annan dylik myndighet. Niar denna fordndring i sittet for skogsvards-
afgifternas erlaggande och inkassering blifvit genomférd, syntes Forenta
staternas regering e hafva minsta orsak eller rattighet att aligga
svensk trimassa nagon extra tull.

Konkurrensen pa varldsmarknaden vore, slutar foreningen, mycket
stor och skarp och &afven en i sig sjalf obetydlig extra utgift, som
andra konkurrerande lander ej hade, kunde blifva betungande nog for
de svenska fabrikanterna. Under sidana férhillanden anhélle foreningen,
att utrikesdepartementet matte tydligt och klart framligga for Forenta
staternas regering, hur obefogad och orattvis den extra importtull
vore, som nu &dlagts svensk trimassa.

Till f6ljd af nadig remiss har doméinstyrelsen den 12 maj 1909
afgifvit underdanigt utlitande i &mnet och dirvid anfort foljande.

Enligt kungérelsen den 13 december 1907, angdende uppbord af
skogsvirdsafgifter m. m., skulle sidana afgifter i vissa fall uppbiras
af kronofogde, namligen for vara, som flottledes eller sjéledes, p4 annat
sitt 4n genom skeppning eller pd angfirja fordes ur riket. Krono-
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fogdarna torde ock vara de tjansteméin, som niarmast tulltjainsteménnen
skulle kunna ifrdgakomma att handhafva denna uppboérd. Likval syntes
ifraga om skogsvardsafgifterna oofverstigliga svarigheter mota for
uppbord pé annat sitt &n det som for ndrvarande tillimpades. Den
vida ofvervagande mingden af de varor, for hvilka skogsvardsafgift
erlades, skeppades niamligen till utlandet. Af de inkomna angifnings-
inlagorna for ar 1908 — omkring 30,000 stycken — framginge, att
skeppningen péigédtt hela seglationstiden fran de allra flesta hamn- och
lastageplatser i riket, hvilkas antal kunde vara ganska stort inom ett
enda fogderi. Ktt lastadt fartyg kunde pétagligen ej uppehallas for
uppboérdens skull; i fo6ljd hvaraf uppbordsmannen hvarken kunde vara
afligset boende fran hamn- och lastageplatserna eller begrinsa upp-
bérdstiden till vissa dagar. Afven om kronofogdarna skulle kunna
dagligen under en stor del af aret verkstilla uppbord af skogs-
vardsafgifter, vore de likval icke limpliga sdsom uppbordsmin, enir
detta skulle foranleda afsevirda resor och tidsutdrikt for dem, som
hade att erligga dessa afgifter. Det syntes ock oliampligt att for
denna uppbord férordna sirskilda uppbordsmin. Foér uppbord af
ifrdgavarande afgifter féor vara, som skeppades till utlandet, syntes pa
grund hiraf ej andra &n tulltjanstemidn vara lampliga. Dessa vore
lampliga att handhafva ifragavarande uppbérd, jimvil af den anled-
ningen att de vore i tillfalle att utdfva kontroll angdende méingden
af den vara, for hvilken skogsvérdsafgift skulle erliggas. Doménstyrelsen
kunde pad grund af det anférda icke framligga négot forslag angdende
uppbéarande af skogsvardsafgifterna pa annat sitt 4n genom landets
tullmyndigheter, utan holle foére, att lampligaste och helt visst det
enda lampliga siattet for denna uppbord vore det, som nu tillampades.

Generaltullstyrelsen har uti den 31 augusti 1909 afgifvet under-
dénigt utidtande i dmnet uttalat sisom sin &sikt, att d& skogsvérds-
afgifterna skulle utgd nistan uteslutande for allenast siddana skogsvards-
produkter, som utférdes till utlandet, och afgifterna darfér borde
-debiteras och gildas vid sjalfva exporttillfillet, vid hvilket tillfille
verksammaste medel fér deras indrifvande stode till buds, afgifterna
lampligen icke kunde uppbéras pid annat sidtt &n som fér nirvarande
agde rum. Annorlunda skulle emellertid enligt styrelsens mening for-
hallandet blifva, om skogsvirdsafgifterna skulle utgd efter afverkad
virkesméngd och de sirskilda beloppens storlek grundas savial pa
offentlig taxering som pé vederbdérandes deklaration.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Seml. 1 Afd. 75 Hift. 2

Generaltull-
styrelsen den
S augusti
1909.
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““‘;“g:"/lﬂg‘zg;" Sésom jag hirofvan redan antydt, hafva férhéllandena kommit

" andradt lige genom den af Férenta staterna i augusti 1909 antagna
nya tulltarifflagen. Enligt bestimmelserna i denna lag beriknas tull-
afgifterna 4 pappersmassa och tryckpapper hufvudsakligen pid samma
satt som enligt den dldre lagen. Darvid 4dr dock att méirka att tillaggs-
tullen, som enligt den aldre lagen skulle drabba varor frin frimmande
land, for den hindelse detta land lagt exporttull eller annan export-
afgift & fill Forenta staterna utford pappersmasseved, enligt den nya
lagen skall utgéd, déarest ursprungslandet lagt exporttull eller annan
exportafgift & éryckpapper, pappersmassa eller ved afsedd for tillverkning
af pappersmassa, och detta vare sig exportafgiften afser wifirsel till
Firenta staterna eller annat land. Dirtill kommer att inférseln till
Forenta staterna af mekaniskt tillverkad pappersmassa enligt den nya
lagen sker helt och hallet tullfritt frin sddana linder, som icke beligga
tryckpapper, mekanisk massa eller ved afsedd for tillverkning af
pappersmassa med nagon sorts exportafgift eller pi annat sitt soka
hindra utforseln af dylika artiklar. Betraffande vissa andra pappers-
sorter 4n tryckpapper hafva tullsatserna blifvit i den nya lagen ritt
afsevirdt hojda.

De bestaimmelser, for hvilka jag salunda redogjort, utgéra emel-
lertid endast en minimitariff. I den nya lagen har inforts bestimmelser
jamvil om en maximitariff och hiri ligger den visentliga skillnaden
emellan de bédda tarifflagarna. Enligt maximitarifien skola fran och
med den 1 april innevarande &r alla till Forenta staterna importerade
varor beliggas, forutom med tull enligt minimitariffen, jimvil med ett
ytterligare tullbelopp motsvarande 25 procent af varans virde. Forenta
staternas president har dock erhallit bemyndigande att suspendera
maximitariffens tillampning bland annat for varor inférda fran fram-
mande land, som icke vare sig genom exportafgift eller annorledes
soker obehorigen hindra utforseln till Forenta staterna. Detta suspen-
derande kan emellertid af presidenten under vissa férutsittningar ater-
kallas. Har sadant dterkallande skett for varor frin visst frimmande
land, blifva varor fran detta land efter forloppet af nittio dagar fran
aterkallandet underkastade maximitariffens bestimmelser.

Af till utrikesdepartementet inganget meddelande framgér, att
de amerikanska tullmyndigheterna under hosten 1909 beslutat, att, i
enlighet med den nya lagens minimitariff, trimassa och tryckpapper,
som till Forenta staterna importeras frin Sverige med undantag af
Gottlands, Viasterbottens och Norrbottens lin samt Sirna socken i
Dalarna, skola vara underkastade, utéfver den vanliga tullafgiften, jamval
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tillaggstull motsvarande skogsvardsafgiftens belopp. Till frégan, huru-
vida jimval maximitariffen skall tillimpas & dylika artiklar fran Sverige,
idterkommer jag i det foljande.

I underdanig skrifvelse den 6 november 1909 har Svenska pappers-
bruksforeningen anfort bland annat féljande.

Sedan nagra &ar tillbaka hade papper kunnat exporteras fran
Sverige till Nordamerikas forenta stater och denna export vore stadd
i lofvande tillvaxt. Under ar 1909 drabbades emellertid de pappers-
sorter, som kunnat exporteras till Forenta staterna af en okad tull-
beskattning. Salunda hade tullafgiften foér s. k. smorpapper och dylikt
bestamts till 2 cent per pound och 10 procent af virdet, hvilket
mojligen kunde férhindra vidare export dit af dylikt papper. Diremot
hade okningen af tullen 4 vanligt omslagspapper frin 25 procent till
35 procent af virdet visserligen forsvérat, men ej omojliggjort fortsatt
export, hvilken till och med syntes kunna blifva okad att doma af
talrikt ingdende forfragningar och order.

Denna export hotades dock nu med fullstindig tillintetgorelse, ifall
Forenta staterna funne anledning att efter den 1 nistkommande april
p4 import fran Sverige tillimpa maximaltulltariffen — 25 procent
hogre an den nu gillande minimaltariffen. Detta befarades kunna
intriffa bland annat pa grund af den omstindigheten, att vederborande
myndigheter i Forenta staterna ansége den i Sverige & exporterade
travaror, cellulosa och trimassa utgdende skogsvirdsafgiften vara en
exporttull, emedan den palades exporterade varor och uppbures af
tulltjanstemén.

Oaktadt utrikesdepartementets handelsafdelning gjort stora an-
strangningar for att forhindra det, hade skogsvirdsafgiften redan
fosranledt Forenta staternas myndigheter att i enlighet med dar
gillande bestammelser paligga importen af vissa pappersslag en tillaggs-
tull, som visserligen nagot forminskade nettoférsiljningsvirdet, men
dock ej férhindrade exporten. Skulle emellertid skogsvardsafgiften eller
andra omstandigheter féranleda, att maximaltulltariffen tillimpades
med afseende pa svenskt papper, s& blefve all export omdojliggjord.
Denna export vore fér flera svenska pappersbruk mycket nédviandig
och redan nu ej obetydande. Enligt ingdngna rapporter utgjordes den
direkta exporten fran svenska pappersbruk till de Forenta staterna:

Svenska
pappersbruks-
foreningen.
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styrelsen den
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Fritt Goteborg.

for tiden 1 08 t. 0. m. */; 08 kg. 3,686,905 kr. 898,506,16
2] ) 1/'7 ” 9 31/12 » N 4>6547666 ” 171057127788
w s Y109 “f 09 ,, 7,806,860 , 1,834,778,07.

Dessutom hade sikerligen svenskt papper i obekant mingd expor-
terats till Forenta staterna af utlindska mellanhinder, hvilka kopte
1 fast rikning men ej uppgifve hvart varan transiterades.

Af de anfoérda siffrorna framginge, att exporten okats successift
och att den for aret '; 1908 -/, 1909 utgjorde i virde tillsammans
kronor 2,939,905,95.

Under nuvarande foérhallanden och med den stora konkurrens,
som gjorde sig gillande 4 pappersmarknaden, vore det mycket skadligt
for den svenska pappersindustrien, om exporten pé4 Nordamerikas for-
enta stater plotsligt omintetgjordes.

Importorer i Foérenta staterna af svenskt papper vore for nir-
varande oroliga och véigade ej afsluta uppgérelser om leveranser af
svenskt papper fér ndgon tid framat af fruktan fér att maximaltariffen
kunde blifva tillimpad pi detta papper. Af denna anledning vore det
angelaget, att det snarast méjligt blefve faststilldt, huruvida svenskt
papper allt framgent komme att tullbehandlas efter minimaltariffen
eller ej. Kunde ej s ske i god tid fore den 1 nastkommande april
vore det att befara, att de amerikanska kunderna triffade aftal om
leveranser med tillverkare utom Sverige.

Svenska pappersbruksforeningen hade darfér & sitt mote den 28
oktober 1909 beslutat, att hos Kungl. Maj:t i underdénighet anhalla, att
dtgirder snarast mojligt matte vidtagas, for att den nuvarande skogs-
vérdsafgiften borttoges i dess nuvarande form och ersattes med en
beskattning, som ej kunde foranleda till att myndigheterna i Férenta
staterna betraktade den sisom exporttull & tra och fabrikater daraf,
samt att Kungl. Maj:t i 6frigt métte undanrédja andra méjligen befintliga
anledningar till att Foérenta staterna kunde finna sig foranlatna att
mot Sverige tillimpa maximaltulltariffen.

Harofver har dominstyrelsen den 17 november 1909 afgifvit
infordradt underddnigt utlitande samt dirvid uttalat foljande.

De étgirder, hvilka skulle kunna frimja det af pappersbruks-
foreningen i dess forberérda skrift afgifna syftet, skulle kunna bests
déri, att allenast sjalfva uppbérden af skogsvardsafgifterna ordnades
pd annat sitt. D& styrelsen i sitt forenamnda underdaniga utlétande
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den 12 maj 1909 forklarat sig icke vara i tillfille att framligga nigot
forslag angdende uppbirande af skogsvardsafgifterna pd annat satt an
genom landets tullmyndigheter, hade styrelsen utgétt frén den for-
utsittningen, att uppboérden skulle ske samtidigt med skeppningen.
Ansiges detta ej nodigt, skulle uppbérden t. ex. halfirsvis kunna ske
genom Kungl. Maj:its befallningshafvande p& grund af for hvarje
halfar af tulltjinsteménnen limnade uppgifter om exportérer, mingd
af utforda varor, hvarfor sidan afgild skulle erliggas, samt afgildens
belopp. Det kunde likvil ifrdgasittas, huruvida icke en sidan ovasentlig
forandring skulle uppfattas sdsom allenast ett forsok att maskera den
afgild, som af Nordamerikas foérenta stater ansiges vara en exporttull.
I sak vore ju ej heller nigon #ndring genomférd, hvarfor styrelsen ej
funne sig kunna fororda en sidan atgard.

Den atgird i sak, som i detta fall borde vidtagas for erndende af
det afsedda maélet, vore, att bestimmelse meddelades om, att skogsvards-
afgifterna skulle utgé for ifrégavarande varor, icke allenast d4 de expor-
terades, utan ifven d4 de vunne anviéndning inom landet. P& sddant
sitt blefve det ej mojligt att karakterisera skogsvirdsafgiften sisom
exporttull.

Harvid finge emellertid undantag goras for skogsigarens husbehof
af skilda virkesslag. Det kunde ifven ifragasittas, huruvida icke under
sadan forutsittning, som ofvan sagts, famn- eller kastved borde alldeles
fritagas frin skogsvdrdsafgift. Den kastved, som utfordes frin landet
och dirvid nu vore foremal for skogsvardsafgift, utgjorde en relatift
ringa mingd, exempelvis under ar 1907 enligt kommerskollegil under-
daniga berattelse rérande handel allenast 54,200 kubikmeter, med en
haremot svarande skogsvirdsafgift af 2,710 kronor. Det torde ej vara
af betydelse att soka &t skogsvardsstyrelserna bevara ett sidant belopp
genom att ligga nagon viss ringa afgift pi all inom landets skogar
upphuggen och till férsiljning afsedd kastved, vare sig den exporterades
eller anvindes inom landet. Vedhandeln vore tillika si svar att kon-
trollera, att anordnandet af en sidan kontroll ej kunde ens ifrigasittas
for att &t skogsviarden bevara ett sd ringa belopp, som det angifna.
Famn- eller kastved torde alltsi bora helt och hillet befrias fran skogs-
vardsafgift, direst sidan afgift skulle asattas jamvil annat virke én
det som exporterades.

Kontrollen o6fver mingden af inom landet anvindt virke af annat
slag komme #fven att medféra svirigheter, likasé uppborden af skogs-
vardsafgifter for dylikt virke. Hirfor krifdes sannolikt pd sddant sitt
ordnade forhéllanden, som blifvit nédiga vid beskattning af skog medelst
accis. D& den beslutade kommunala skogsaccisen enligt styrelsens
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mening torde bora betraktas sdsom en provisorisk atgird att galla, intill
dess en allmidn skattereform hunne blifva genomférd, syntes det for
narvarande ej vara lampligt att fortsitta pd denna vag, si framt det
kunde undvikas.

Enklast stallde sig losandet af det nu féreliggande spérsmalet,
om den ifrigasatta #ndringen angdende skogsvirdsafgifterna kunde
begransas till allenast trimassa, hvilken ock nirmast afsiges, nar fraga
vore om export till Nordamerikas forenta stater. Travaror infordes
namligen icke fran Sverige till berérda stater men vil pappersmassa,
dock ej heller sidan i stérre mingd. Under aren 1907 och 1908 hade
enligt kommerskollegii uppgifter denna utférsel uppgitt till nedan
angifna belopp:

ar 1907 dr 1908
kemisk, torr .. . 12,817,511 kg. 17,229,026 kg.
o VAt 173,150 40,000
mekanisk, torr .. .. 66,040 , 60,000 ,,

. VAt ... — 41,452

Déirest andringen angdende skogsvirdsafgifterna kunde begrinsas
p4 ofvan angifvet sitt, i hvilket fall uppbérden af skogsvardsafgiften
fér tramassa borde ske genom Kungl. Maj:its befallningshafvande,
forslagsvis efter utgingen af hvarje ar fér den under det forflutna &ret
tillverkade massan efter tillverkarens deklaration, vore saken relatift
latt ordnad. Beloppet af den afgift, som borde erliggas for inom riket
tillverkad trémassa, borde under sidan forutsittning afpassas si, att
skogsvirdsafgifterna for all trimassa blefve ungefar lika stor som de
nu inflytande skogsvirdsafgifterna for exporterad sidan massa, med
iakttagande af att afgiften per ton torr massa, likasom nu vore fallet,
blefve ett rundt tal. Det kunde emellertid jamvil ifrigasittas, huruvida
afgilderna for kemisk och mekanisk massa borde allt framgent forhalla
sig till hvarandra sisom 50 till 30.

Utforseln af tramassa utgjorde under dren 1907 och 1908 enligt
kommerskollegii uppgifter nedanstdende belopp:

1907 1908
kemisk, torr........ 321,470,274 kg. 362,677,026 kg.
w VA 35,763,960 , 37,333,918
mekanisk, torr .... 59,366,288 54,414,336 ,,

y vat . .. 114,246,432 | 109,322,257
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Haremot svarande skogsvardsafgifter hade beriknats uppgé till:

1907 1908
for kemisk, torr . ... .. ... 160,735: 14 kronor 181,338:51 kronor
’ ” VA&t . 8,940: 49, 9,333: 48,
,, mekanisk, torr.. .. ... 17,809:89 = , 16,324: 30,
vat ... 17,136:96 16,398: 34

2 ”

eller tillsammans 204,622: 48 kronor 223,394: 63 kronor.

Ar 1907 hade hela mingden af den trimassa, som nimnda &r
inom landet tillverkats, uppgéatt till nedanstiende belopp:

kemisk, torr..... ... ...... 344,397,247 kilogram
’ VAL . 202,186,845 ”
mekanisk, torr . 66,958,315 ”
” Vabsnamannas e 298,049,716 ”

Hade denna trimassa &satts en skogsvardsafgift for hvarje ton af
36 ore for kemisk torr och 22 6re for mekanisk torr massa samt
halften af dessa belopp for vat massa, hvilka tal forholle sig till hvar-
andra likasom 50 till 30, skulle sammanlagda beloppen af dessa afgifter
hafva fér &r 1907 utgjort:

for kemisk, torr ... ... ... 123,983: — kronor

" ” vit ... .. 36,393: 638 ”

,, mekanisk, torr ... ... 14,730: 82 ’
VAt ... ... ... 32785:46

” b

eller tillsammans 207,892: 91 kronor.

Detta sistnimnda belopp komme de for den utforda trimassan
ofvan beriknade skogsvardsafgifterna fér &r 1907 si néira, att de nu
giallande afgifterna per ton skeppad massa syntes kunna utbytas mot
de salunda foreslagna, darest skogsvardsafgift komme att asattas all
tramassa, som inom landet tillverkades, och dérest forhallandet mellan
afgildernas belopp foér kemisk och mekanisk massa ansiges fortfarande
béra vara 50 till 30. Dessa tal hade emellertid betingats daraf, att
vid tiden foér afgildernas bestimmande prisen & kemisk och mekanisk
massa forhallit sig till hvarandra sasom 5 till 3. Nu vore detta for-
hallande i prisliget mycket andradt, i det sirskildt priset & den kemiska
massan sjunkit. Forhallandet mellan prisen fér de olika slagen af
tramassa vore for narvarande ungefir lika med 4 till 3. Det skulle
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darfor vara rattare att vid en eventuell andring af skogsvardsafgiften
for pappersmassa pi ofvan ifragasatt sitt bestimma densamma till 35
ore for hvarje ton kemisk torr massa och 25 o6re foér hvarje ton
mekanisk torr samt hilften af dessa belopp fér vat massa. Tillampades
dessa tal 4 sammanlagda beloppen af under ar 1907 inom landet till-
verkad tramassa, erhélles nedanstiende summor:

for kemisk, torr . . . o 120,539: 08 kronor
T 35,382: 69
,»» mekanisk, torr . . e 16,739: 57 ’
» ’ vat ... 37,256: 21 ’

eller tillsammans 209,917: 50 kronor.

Denna summa stode #fven den for exporterad massa under ar
1907 berdknade skogsvirdsafgiften, 204,622: 15 kronor, si nira, att
beloppen 35 och 25 ¢re skulle kunna utbytas mot nu gallande skogs-
vardsafgifter for kemisk och mekanisk massa, direst skogsvardsafgift
komme att asittas all tramassa, som inom landet tillverkades.

Under &beropande af den silunda lamnade utredningen har
doménstyrelsen hemstillt, att Kungl. Maj:t i anledning af férevarande
framstéllning frin svenska pappersbruksforeningen méatte aflita propo-
sition till Riksdagen anggende sidan &ndring af nadiga forordningen
den 24 juli 1903 angdende skogsvardsafgifter,

att skogsvardsafgift mé komma att utgs for all trimassa, som
tillverkas inom riket, med 35 6re for hvarje ton kemiskt tillverkad
torr massa och 25 ére foér hvarje ton mekaniskt tillverkad torr massa,
samt for vat tramassa med hilften af nyss angifna belopp;

att uppborden af dessa afgifter ma ske genom Kungl. Maj:ts
befallningshafvande efter utgingen af hvarje ar for det under nist-
forflutna &ret tillverkade beloppet af skilda slag af trimassa; samt

att vederbérande fabrikanter af tramassa forklaras skyldiga att
angdende beloppet af utaf dem tillverkad tramassa afgifva deklaration.

Uti sirskildt yttrande den 25 november 1909 bar kommerskolle-
gium forklarat sig bitrada domanstyrelsens berérda hemstillan.

Den 30 november 1909 ingafs till Kungl. Maj:t en underdinig
skrifvelse frén Svenska cellulosaféreningen, Svenska travaruexportfore-
ningen och Svenska tramasseféreningen. I denna skrifvelse anfores,
bland annat, féljande.

Pappersmasseindustrien i Sverige hade under senare tid visat en
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betydlig utveckling. Tillverkningen af kemisk massa hade silunda
under aren 1900—1909 ungefir tredubblats och tillverkningen af
mekanisk massa mer &n férdubblats. Produktionsférmagan hos de for
nirvarande i gadng varande fabrikerna uppginge till omkring 680,000
ton kemisk massa och 280,000 ton mekanisk massa, allt s. k. torr
berikning.

Afsattningsforhallandena f6r pappersmassa hade emellertid under
de senaste tvd aren icke varit gynnsamma. Dels berodde detta saker-
ligen pé& den allménna depression i affirslifvet, som karakteriserat
dessa tva 4r, dels hade Tyskland, som fordom varit en konsument af
svensk massa, till f61jd af starkt utvecklad inhemsk produktion i stallet
ofvergatt till att vara en konkurrent pé afsittningsmarknaden, och
dels hade slutligen val ocksd just den snabba expansion, som den
svenska pappersmasseindustrien foretett, varit en bidragande orsak till
namnda forhallande.

Fran de svenska pappersmassefabrikernas sida hade stora an-
strangningar gjorts att vinna ersittning for den férlorade tyska mark-
naden och sirskildt hade bemoddandena i detta hanseende riktat sig pa
Nordamerikas forenta stater, hvarest den inhemska produktionen af
pappersmassa begynt visa sig otillracklig fér landets egna behof. Dessa
bemodanden hade ej heller varit utan framgang. Exporten af pappers-
massa till Forenta staterna hade icke varit obetydlig, och fran de
svenska fabrikanternas sida vore stora forhoppningar fista vid denna
marknad. Det ville emellertid synas, som om utsikterna att vinna
insteg pd densamma skulle blifva tillintetgjorda genom den nya tull-
tarifflagens antagande 1 Forenta staterna.

Redan den férut gillande tulltarifflagen inneholl bestammelsen,
att pappersmassa, som importerades till Forenta staterna frin nigot
frammande land, hvilket lade exporttull eller annat slag af export-
afgift & pappersmassa eller pappersmasseved, skulle vid import till Férenta
staterna &sittas en strafftull, motsvarande exportafgiftens storlek. D4
Férenta staternas tullmyndigheter héinforde denm i Sverige utgiende
skogsvirdsafgiften for, bland annat, exporterad tramassa till export-
afgift, hade foljden blifvit den, att for svensk pappersmassa mast erlaggas
en importtull af 50 6re per ton kemisk och 30 6re per ton mekanisk
massa, fran hvilken andra landers fabrikanter, alltsd Sveriges konkur-
renter p4 den nordamerikanska marknaden, varit befriade. Till f6ljd
af bestammelserna i den nya tulltariflagen komme fran Sverige exporterad
mekanisk massa att i Forenta staterna drabbas af en importtull af

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 75 Haft. 3
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tillsammans omkring 7 kronor 30 ore per ton. Redan nu namnda
tullsatser gjorde det omojligt for svenska fabrikanter att konkurrera
med andra pappersmasse-exporterande linder i1 mekanisk massa, och
forsvarade, enligt hvad erfarenheten redan visat, i hog grad afsattningen
afven af kemisk massa. Fara vore emellertid fé6r handen, att dfven
afsittningen af kemisk massa skulle frén och med den 1 april 1910
blifva alldeles omgjliggjord, om maximaltulltariffen komme att tillampas
4 svensk tramassa.

Vid dessa forhdllanden hade foreningarna ansett sig bora i under-
dénighet hemstalla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga
atgarder till forekommande af, att ifrégavarande strafftullbestimmelser
blefve bragta i tillaimpning betriffande svensk pappersmassa. I sakens
nuvarande lige hade foreningarna ej kunnat se mer dn en utvig att
pad ett betryggande sitt férekomma den hotande faran, och denna
utvig vore att forindra bestammelserna om skogsvardsafgift, sd att
denna ej vidare kunde betraktas och behandlas sasom en exportafgift.
Detta skulle efter sokandenas uppfattning lampligast lata sig gora pé
det sitt, att afgiften ej vidare upptoges for exporterad tréimassa, men
daremot for allt virke, som inom landet afverkades, vare sig virket
eller daraf framstialld vara férbrukades inom landet eller exporterades;
dock med undantag fér virke, som anvéndes till husbehof.

Det kunde forutses, att denna tanke skulle moéta invandningar
fran sadana inhemska virkesférbrukare, som hittills icke behoft rikna
med en dylik afgift. Till sddana inhemska virkesférbrukare vore 1
framsta rummet att rakna jarntillverkningsindustrien, hvilken dels direkt,
dels i form af trikol férbrukade hogst betydande kvantiteter virke.
Enligt gjorda berikningar uppginge jarntillverkningens virkesférbrukning
till nara 6 miljoner kubikmeter &rligen, under det att pappersmasse-
industrien och sigverksindustrien férbrukade respektive 4%, och 7
miljoner kubikmeter. En annan industri, som foér narvarande vore
befriad fran skogsvardsafgiften, vore papperstillverkningen. Sige man
saken fran skogsvardssynpunkt, syntes emellertid nappeligen anledning
finnas att gora atskillnad mellan det virke, som férbrukades nom
landet och det, som exporterades, utan torde med allt skial bora upp-
stallas det kraf, att all virkesforbrukande industri borde limna sin
tribut till skogsvarden. Det nuvarande systemet hade gifvetvis till
f6ljd, att i manga lan tillgadngen p& skogsvérdsmedel icke stode 1 pro-
(%ortion till virkesforbrukningen. Det hade t. ex. beriknats, att inom

rebro lan industriens &rliga virkesférbrukning uppginge till omkring
1", miljon kubikmeter, daraf emellertid omkring 1%/, miljon &tginge
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for jarntillverkningen och alltsd for narvarande icke lamnade négot
bidrag till skogsvarden. Afven inom Vistmanlands och Kopparbergs
lan folle den vida storsta delen af den &rliga virkesférbrukningen pé
jarntillverkningen. Att ocksé pa flera hall skogsvardsstyrelserna ansett
sig hafva otillrackliga medel till sitt férfogande, vore ju valbekant,
och detta foérhillande hade inom Riksdagen féranledt motioner i syfte
att forskaffa bidrag till de pa skogsvardsmedel fattiga linen frin sidana
lin, som ansetts hafva ofverflod. Den riktiga utvigen att tillgodose
de behofvande linen vore darfor att genomféra grundsatsen om skyldighet
for all skogsforbrukande industri att likformigt bidraga till skogs-
varden.

Mshinda skulle invandningar mot forslaget ocksa mota fran annat
hall. Vore den tankegang riktig, som gjorts gillande under behand-
lingen af den ar 1909 antagna lagen om skogsaccis, namligen att af-
gifter, som lades & afverkadt virke, oberoende af hvem som i forsta
hand hade att erlagga dem, till slut i storre eller mindre grad komme
att drabba jordagarna, skulle en omliggning af skogsvirdsafgiften i den
angifna riktningen i storre eller mindre méan innebéra en ¢kad tunga
for agarne af skogsmarken. Emellertid syntes en lamplig utvig for
handen att bereda #agarne af skogsmarken ersittning for den okade
tunga, som eventuellt komme att drabba dem, ndmligen genom att
gifva dgaren foretradesritt att for skogsvardsindamdl erhélla bidrag
ur de skogsvirdsafgifter, som utgatt for virke frin hans mark. Ett
dylikt system hade nyligen genom lag den 8 augusti 1908 inforts i
Norge. All anledning vore att antaga, att ett sidant system skulle
verka till skogsvardens fromma, men det torde ej kunna anvéndas i
Sverige, med mindre skogsvardsafgifternas upptagande anfértroddes at
lokala myndigheter. Om likval, sasom nu ifrigasatts, afgiften upptoges
for allt virke utom husbehofsvirke, lage det i sakens natur, att in-
kasserandet finge anfértros &t lokala myndigheter. Detta torde emeller-
tid ej mota svarigheter, sedan genom lagen om skogsaccis ett system
for afgifters upptagande kommunvis pa férhand vore iordningstalldt,
hvilket med obetydliga jamkningar syntes vara anvindbart ifven for
upptagande af skogsvardsafgifter.

Ofver sistberdrda framstillning har domiinstyrelsen den 29 november
1909 afgifvit infordradt utlitande och darvid anfért.

I syfte att trygga afsittningen af svensk trimassa pé Forenta
staterna hade sokandena foreslagit, ej blott att sittet for uppborden
af skogsvardsafgifter skulle omliaggas, utan ock att ett helt nytt system
skulle tillimpas for skogsvardsafgifternas utgéende, hvarigenom allt
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1909.
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virke, som inom landet afverkades for andra indamal in husbehof,
skulle komma att asittas sidan afgift.

Ehuru goda skil kunde anféras for det sjlunda framstillda for-
slaget, mot hvars forra del eller sittet for uppbérden doménstyrelsen
e) hade nigot att erinra, dérest det ifragasatta systemet for afgéldernas
utgdende komme att antagas, ansige sig dominstyrelsen dock béra
erinra, att det ifrdgasatta systemet innebure en sa genomgripande
forandring, att det skulle tarfva en mycket grundlig utredning, férr
4n det kunde anses firdigt att framliggas for Riksdagen. Skogsvards-
afgifternas storlek borde nimligen grundas icke allenast pé den mingd
virke, som inom landet afverkades, utan ock p4 dettas virde per kubik-
enhet &afvensom pa i hvad méan afverkning af skilda virkesslag vore
dgnad att framja en god skogsvard.

Med afseende pi virkets virde per kubikenhet kunde nimnas,
att vissa slag af virke hade svart att bara afven en lindrig skogs-
vardsafgift. Hit horde vindfillda och torra triad af smirre dimensioner,
gallringsvirke och affallsvirke efter afverkning af timmer och annat
vardefullare virke. Tillgodogérandet af dylika mindre virdefulla virkes-
slag borde ej hindras, emedan bestindens vard och foryngring hirpa
skulle blifva lidande. Affallsvirket anvindes hufvudsakligen till kolning,
och det hade genom en ling erfarenhet idagalagts, att kolningen vore
1 synnerligen hég grad #agnad att beframja god skogsiterviaxt och
rationell skogsvard. Hirom bure de vackra skogsbestind vittnesbord,
hvilka f6ljt kolningen i spiren och uppvuxit inom véra bergsbruks-
trakter. D& kolningen allts& i och for sig befrimjade skogsvarden,
kunde det vara tvifvel underkastadt, huruvida det virke, som anvindes
till kolning, borde paliggas skogsvardsafgift. Om kolningen hirigenom
begransades, vore det fara vardt, att en dylik afgift blefve skogsvirden
mera till men &n till gagn.

Afven andra synpunkter, sasom den inhemska foradlingsindustriens
befrimjande med mera, borde beaktas och utredas, férr in det ifriga-
satta nya systemet for skogsvardsafgifters utgiende finge ifragakomma
att ersitta det for fi ar sedan antagna. Skogsvirdsafgiften & varor,
som utférdes fran landet, vore namligen ignad att framja var egen
foradlingsindustri. Genom att pafora skogsvirdsafgift & allt virke,
som for annat indamédl &n husbehof afverkades, komme diremot den
foradlingsindustri, som anvinde tri sisom ramaterial, att f4 bira sédana
afgifter, hvilket méjligen icke vore till gagn for att &t var vixande
befolkning skaffa arbete och utkomst inom egna landamiren.

Jamval for erndende af det mal, som gifvit anledning till nu
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forevarande framstillning, niamligen att undanrédja de hinder, som
forefunnes eller kunde uppstd for utforsel till Amerikas forenta stater
af svensk tramassa, ansige styrelsen det forslag, som i styrelsens for-
berérda underdiniga utlatande den 17 november 1909 framstillts, vara
tillfyllest. Detta forslag hade tillika den fordelen framfér det nu
ifragasatta, att det syntes hinna i s god tid utredas och slutbehandlas,
att ett beslut kunde foreligga si tidigt fore den 1 nastkommande
april, att vir handel pid Amerikas forenta stater med papper och
pappersmassa icke behofde blifva lidande och framfér allt att en befarad
strafftull icke kunde hinna drabba varor af sidana slag, som utfordes
“till Forenta staterna.

Dominstyrelsen vidholle déarfor sitt forslag i sistberérda under-
daniga utlitande och &beropade sin dérvid lamnade utredning sésom
yttrande jimval i nu forevarande arende.

Till f6ljd af nddig remiss har jimval kommerskollegium den 2
december 1909 afgifvit underdénigt utlitande med anledning af ofvan-
namnda utaf Svenska cellulosaféreningen med flere gjorda framstallning
och darvid uttalat, att denna framstillning om ett helt nytt system
for skogsvardsafgifternas utgdende icke kunde eller borde genomféras
utan en omsorgsfull utredning, for hvilken tillricklig tid nu icke
forefunnes. Om darfor kollegium med vidhallande af sin i ofvan
omférmalda underdiniga utldtande af den 25 november 1909 uttalade
mening, instimde i det slut, hvartill doménstyrelsen nu senast kommit,
ville kollegium dock fér sin del betona ndédviandigheten af att ut-
redning om lampligaste sattet for skogsvirdsafgifternas utgiaende snarast
mojligt matte foretagas, si att icke i ndgot fall eller pad négot hill
Sverige matte 1 framtiden utsidttas for repressalier af det slag, som
nu forekommit och kunde férekomma fran Férenta staterna.

I enahanda syfte som hir ofvan omférmilda framstallningar hafva
dylika inkommit frén handelskammaren i Goteborg, fran Karlstads
handelsférening och fran Goteborgs borssillskap.

Den uppfattning, som gjort sig gillande inom Férenta staterna
och enligt hvilken de pi grund af nadiga férordningen den 24 juli 1903
utgiende skogsvirdsafgifterna skulle vara att betrakta sdsom en &
vissa skogsprodukter lagd exportafgift, har, sisom de i drendet gjorda
framstillningarna utvisa, gifvit anledning till farhigor, att den nya tull-
tarifflagens maximitariffer skulle komma att frin och med den 1 april
1910 tillimpas & varor inforda fran Sverige. Imellertid har numera,

Kommers-
kollegium den
2 december
19089.

Handels-
kammaren 1
Goteborg m. fl,

Proklamation
den 29
januart 1910.
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enligt meddelande fran Kungl. Maj:ts beskickning i Washington, Férenta
staternas president genom proklamation den 29 januari innevarande &r
foreskrifvit, att tullbehandling af varor med svenskt ursprung skall,
jimvil efter ingangen af april manad 1910, ske endast efter tullagens
minimitariff. Enligt beskickningens meddelande #ir denna proklamation
84 att forstd, att svenska varor visserligen skola vara fria frdn maximi-
tullen, 25 procent af varans viirde, men att, si linge skogsvardsafgift
enligt hittills gillande bestimmelser, upptages i Sverige, pappersmassa och
tryckpapper, som hérifran inforas till Férenta staterna, komma att, utéfver
den for varorna foreskrifna normala tullsatsen, sisom hittills beliggas
med en skogsvardsafgiften motsvarande tilliggstull.

;Kemisk torr
| vat
IMekanisk torr
i

| ¥

Nuvarande Till wpplysning angéende tillverkningen under senare ar i Sverige
tllverkning  of trimassa afvensom betrdffande utférseln af sidan massa samt af
och export, . . - . . - 5 ..
tryckpapper till frimmande linder, sirskildt Nordamerikas férenta sta-
ter, har jag latit verkstilla nedan inférda utdrag ur kommerskollegii
berittelser. Rorande tillverkningen af trvckpapper saknas specifika
uppgifter.
Tramassa.
} —
| 1905 1906, 1907 1908
Tillverkning. Kilogram.  Virde. |Xilogram. Virde. Kilogram. | Virde. | Kilogram, | Virde.

266,583,115|33,722,953
130,907,478] 7,730,460
65,204,078/ 4,054,781

288,960,205 37,042,310
141,494,036 8,567,423
57,602,069 3,627,360

844,397,24713,798,287
202,186,845!11,771,316
66,958,315 4,684,600

|
423,154,005|51,812,287
224,774,374{12,954,885,
60,480,691/ 4,500,798

> Vb 244,187.971, 7,250,966261,679.412. 8,060,945|298,049,715| 9,718,346] 306,359,598,10,310,940
Summa 706,882,637}52,759,16’0 749,735,722}57,298,038 911,592,122169,902,549 1,014,768,668 79,578,910

! | l
? Utforsel.
'Kemisk torr ..........o.ccco..c. ... 289,614,441/34,744,094[253,786,747(36,799,078 321.470,274[45,970,249 362,677,026/48,961,399
I VAt 22,980,304! 1,666,0721 23,677,786| 1,716,639 35,763,960 2,503,477 37,333,918 2,426,705
Mekanisk torr .................... 48,734,741[ 3,655,106} 53,950,027| 3,938,352| 59,366,288 5,342,966{ 54,414,336/ 4,897,290
: » VAt 72,506.625| 2,537,732| 83,396,341| 2,752,079{114,246,432 4,912,597| 109,322,257, 4,482,213
! Summa 383,836,111;42,603,004 414,810,901‘45,206,148 530,846,954!58,729,289 563,7417,537(60,767,607
H | | |
{ Utfirsel till Nordamerikas
<‘ forenta stater. I ‘ !
iKemisk torr ... 8,152,438| 1,182,104} 7,051,373’ 1,022,449 12,817,511, 1,832,904 17,229,026, 2,325,919
5 » vat .o 120,000 8,700 - — 173,150 12,1204 40,000 2,600
‘Mekanisk torr ..................... 6,050' 454 45,780 3,342 66,040 5,944 60,000 5,400
[ V&b — — — — - | = 41,452 1,700!

Summa

8,278,488 1,191,258

7,097,153| 1,025,791

13,056,701 1,850,968

17,370,478’ 2,335,619/
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Sannnandrag.

Tillverkning. Utforsel. Utfsrsel till Amerika.

‘ Kilogram. Virde. |XKilogram, Virde. Kilogram.i Virde.

|
',1905 [ ... 706,882,63752,759,160}383,736,111 42,603,004] 8.278,488 1,181,258
11906 e | 749,735,722 57,298,0381414,810,901 45,206,148] 7,097,153 1,025,791
1907 ii- . imsee e 0911,592,122169,902,5491330,846,954 58,829,289 13,056.701 1,850,968
1908 —pszvrayp-puny: o220 e 1,014,768,66979,578,910 563,747,537 60,767,607} 17,370,478 2,835,619
Tryckpapper.
Uttorsel Utforsel till Amerika.|

|

Kilogram | Virde Kilogram | Vérde

1907 . ........... 50,975,042 10,193,008] 127,474 23,495
1908 ... 48,843,563 9,280,657 39,327 | 7,472
Anm. Specifika uppgifter for tiden fore 1907 saknas.

Betriiffande sirskildt trimassan framgér af forestiende siffror, att
var utforsel af massa till Forenta staterna under tiden 1905—1908 mer
an fordubblats samt att virdet af denna export, som &r 1905 utgjorde
2,24 % af virdet utaf hela tillverkningen, &r 1908 uppgick till 2,98 %
af sistnimnda virde.

De rérande exporten till Forenta staterna ofvan upptagna siffrorna
angifva emellertid endast den direkta exporten frin Sverige. Be-
triffande de mycket betydande kvantiteter af nu ifrdgavarande varor,
som till Amerika transiteras 6fver, bland annat, Hamburg och London
hafva nagra tillforlitliga uppgifter tydligen ej kunnat erhillas. Jag
anser mig emellertid i detta sammanhang béra meddela, att Svenska
bandelskammaren i Newyork uti ett mig férevisadt bref till en svensk
affirsman trott sig kunna siitta virdet af frin Sverige till Forenta staterna
srligen inford pappersmassa och papper si hogt som till 15 miljoner kronor.

Det torde vara ofverflodigt att hir nirmare ingd pi de skil, som
kunna anféras gent emot den amerikanska uppfattningen om skogs-
virdsafgifternas karaktir. Att dessa afgifter icke dro eller nagonsin
afsetts att utgora exporttull & vissa skogsprodukter lirer enligt svensk

Departements
chefen,
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askédning vara fullt klart. De underhandlingar, som genom svenska
beskickningen i Washington vid upprepade tillfillen forts i denna friga
med de amerikanska myndigheterna, hafva emellertid gifvit vid handen,
att skogsvérdsafgifterna enligt amerikansk uppfattning otvifvelaktigt
vore att anse sisom exportafgifter.

Genom den af mig hirofvan limnade redogorelsen framgar, att
nimnda uppfattning om skogsvardsafgiftens natur vallat afsevirda sva-
righeter for var export af pappersmassa och tryckpapper till Forenta
staterna.  De framstillningar, som i &rendet gjorts om vidtagande
af atgirder till undanrédjande af dessa svarigheter, synas mig ocksi i
hég grad behjirtansvirda. I dessa framstillningar hafva betonats dels
den oligenhet, som tillskyndats svenska exportérer genom den skogs-
véardsafgiften motsvarande tilliggstullen & pappersmassa och tryckpapper
med svenskt ursprung, frin hvilken tilliggstull andra, med Sverige kon-
kurrerande linder iro befriade, dels ock den férlamande inverkan, som
maximitariffens tillimpande gent emot Sverige skulle komma att utéfva
4 viar export af nimnda varor till Férenta staterna. Genom Presiden-
tens ofvan omférmilda proklamation har visserligen bestimts, att mi-
nimitariffens tullsatser skola tillimpas & svenska varor jamval efter
ingingen af april minad 1910; dock ber jag hirvid fa erinra, att det
medgifvande, som silunda gjorts, giller endast tillsvidare och att det-
samma foljaktligen kan komma att framdeles &terkallas. Afven om
sa e] skulle ske, larer emellertid blotta mdjligheten af maximitariffens
tillimpning emot Sverige verka till hinder fér vir export till Férenta
staterna. Till stéd fér denna uppfattning torde det tillitas mig med-
dela, att redan under hosten 1909 amerikanska importsrer fordrat, att
exportérer 1 Sverige skulle ikldda sig risken for den tullférhéjning, som
genom maximitariffen skulle kunna intrida, hvilket haft till foljd att
nigra kontrakt fér lingre tid om leveranser till Amerika af pappers-
massa och tryckpapper icke kunnat afslutas. For ett tryggande af vira
affarsforbindelser med Forenta staterna torde foljaktligen vara nodigt
vidtaga dtgirder dirhin att skogsvirdsafgifterna icke vidare skulle kunna
1 Forenta staterna betraktas sisom exportafgift af ett eller annat slag.

For vidtagande af sidana atgiirder talar jimvil den ofvan &abe-
ropade omstidndigheten, att skogsvardsafgiften redan nu fororsakar, att
svenska varor af ifrdgavarande slag vid inforsel till Férenta staterna
beliggas med en tilliggstull, fran hvilken de eljest skulle vara befriade.
I detta afseende bor sirskildt erinras didrom, att tullen & mekaniskt
tillverkad pappersmassa med svenskt ursprung vid import till Forenta
staterna foér ndrvarande uppgar till 7 kronor 30 ére per ton, under det
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att inférseln af sddan massa skulle ske helt och hillet tullfritt, direst
skogsvardsafgiften icke ansiges utgéra en exportafgift. Oldgenheterna
af att svenska varor silunda beliggas med hégre tull 4n dylika varor
fran andra, med Sverige konkurrerande linder torde ligga i 6ppen dag.

Betriffande de atgidrder, som béra i ofvan angifna syfte hir 1
Sverige vidtagas, hafva Svenska cellulosaféreningen, Svenska trivaru-
exportforeningen och Svenska trimasseféreningen i den skrifvelse, for
hvilken jag ofvan redogjort, hemstallt, att skogsvardsafgifterna skulle
omliggas salunda, att allt virke, som i landet afverkades for andra
indamal An husbehof, komme att asiittas dylik afgift. En omlidggning
af skogsvardsafgifterna i sidan riktning skulle emellertid, enligt min
uppfattning mota synnerligen stora praktiska svirigheter och lirer 1
allt fall, sisom ock af domiinstyrelsen och kommerskollegium erinrats
icke kunna vidtagas utan féregdende noggrann utredning. Genom
anordnande af en dylik utredning, som uppenbarligen komme att blifva
af sirdeles omfattande beskaffenhet, skulle fragans lésning pitagligen
blifva till en obestimd framtid uppskjuten.

Det af dominstyrelsen framstillda, af kommerskollegium under-
stodda forslaget att skogsvirdsafgifterna for trimassa framdeles skulle
upptagas icke blott 4 sadan massa, di den utféres ur riket, utan & all
hirstides tillverkad trimassa samt att i samband hérmed uppbdrden af
afgifterna 4 trimassa skulle ofverflyttas fran tullverket till de lokala
myndigheterna, synes mig diremot vara af beskaffenhet att redan nu
kunna genomféras. Den omstindighet, att skogsvirdsafgift allt fort-
farande skulle komma att utgd 4 trivaror vid deras export, kan uppen-
barligen icke hafva nagot inflytande pi tullbehandlingen af ifrigavarande
varor i Forenta staterna, da export af trimasseved icke férekommer frin
Sverige till Férenta staterna. Jag har foljaktligen icke tvekat att 1
hufvudsak ansluta mig till dominstyrelsens ifrdgavarande forslag.

Genomférandet af det forslag, hvartill jag silunda anslutit mig,
forutsiitter en omarbetning af nidiga forordningen angiende skogsvirds-
afgifter den 24 juli 1903, och har jag i anledning déraf latit uppgora
forslag till ny forordning i dmnet. Detta forslag anhaller jag harmed
f4 anmila. Diremot har det icke synts mig af noden att for narvarande
foresld nagon #ndring i nddiga forordningen den 13 juni 1908 angi-
ende skogsvirdsafgifter inom Gottlands lin. Enligt denna férordning
uppbires, sasom jag i det foregdende erinrat, skogsvirdsafgift vid all
utforsel fran linet af vissa skogsprodukter och utgar siledes jimviil,

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 1 Afd. 75 Hift. 4
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dd utforseln sker till andra delar af Sverige. Afgiften kan foljaktligen
icke under ndgra forhillanden betraktas sdsom exportafgift. Denna
uppfattning torde, att doma efter de af tullmyndigheterna i Forenta
staterna lamnade foreskrifter om frihet fran tilliggstull for varor fran
Gottland, delas af nimnda myndigheter. Dartill kommer att tillverkning
af trimassa for nirvarande icke dger rum & Gottland. P4 grund af de
4 6n rddande siiregna férhillanden, siirskildt den ringa skogstillgingen
samt saknaden af vattenkraft, torde siikerligen icke heller framdeles nigon
tillverkning af vare sig trdmassa eller papper inom linet kunna uppsta.

Departementschefen redogjorde hirefter for innehallet i berérda
forslag, som skulle biliggas protokollet, hvarefter departementschefen
vidare anférde.

Det af mig silunda anmilda forslaget ansluter sig nira till 1903
drs ofvanndmnda férordning. De afvikelser fran berérda foérordning,
som af mig férordas, betingas uteslutande diraf, att skogsvardsafgift
framdeles skulle komma att uppbéras pa all trimassa, som, vare sig for
export eller inhemsk pappersfabrikation, tillverkas inom landet.

Betriffande beloppet af den for trimassa utgdende afgiften har
Jag anslutit mig till dominstyrelsens forslag, enligt hvilket afgiften
skulle utgéra for kemiskt tillverkad torr massa 35 ére per ton, fér me-
kaniskt tillverkad torr massa 25 6re per ton samt for vt massa halften
af dessa belopp. De skil, som i detta afseende blifvit af styrelsen
anférda, hafva nimligen synts mig 6fvertygande. Det torde hirvid
visserligen béra pépekas, att styrelsen grundat sitt férslag i denna del
pi forhdllandena under 4r 1907. Verkstilles motsvarande berikning
med ledning af numera tillgingliga uppgifter rérande tramassetillverk-
ningen inom riket dr 1908, skulle, med de af mig forordade afgifterna
for ton, sammanlagda beloppet af skogsvardsafgifterna for trimassa
uppgd till 1 rundt tal 240,000 kronor eller saledes till omkring 17,000
kronor mer &n den for sistniimnda &r af dominstyrelsen angifna sam-
manlagda skogsvirdsafgiften 223,894 kronor 63 ére. Berorda omstéin-
dighet synes mig dock icke vara af beskaffenhet att bora foranleda sink-
ning i afgiften for ton, utéfver hvad dominstyrelsen foreslagit.

I friga om uppbérden af skogsvirdsafgifterna for trimassa har
densamma synts mig limpligen kunna anfértros it kronofogden i den
ort, dar massan tillverkas, samt grundas & deklaration af vederbérande
tillverkare. Erforderlig kontroll 6fver uppgifternas riktighet synes kunna
erhillas bland annat genom de statistiska uppgifter tillverkarna arligen
skola afgifva till kommerskollegium. En anordning motsvarande den
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sdlunda foreslagna tillimpas redan nu betriffande skogsvardsafgift for
varor, som genom flottning féras ur riket. Nérmare forslag till bestim-
melser om séttet for uppborden samt kontrollen daraf dfvensom till de
andra foreskrifter, som kunna blifva en foljd af bifall till hvad jag
foreslagit, torde jag framdeles fa tillfdlle understilla Kungl. Maj:ts
profning.

Sasom jag redan meddelat, har jag icke funnit skdl for nér-
varande foéresld dndring 1 nadiga forordningen den 13 juni 1908 angi-
ende skogsvirdsafgifter inom Gottlands lin. Skogsvirdsafgift for tri-
massa skulle foljaktligen fortfarande sasom hittills i ngmnda lin upp-
tagas allenast i den mén massan skeppades frén linet. Sjilfva till-
verkningen af trdmassa & Gottland skulle allt fortvarande vara fri fran
dylik afgift. Hiraf betingas emellertid en af mig i forslagets 4 § vid-
tagen dndring i paragrafens nuvarande lydelse.

Departementschefen upplaste hirefter det anmélda forslaget till
férordning angéende skogsvirdsafgifter samt hemstillde 1 underdanighet,
att Kungl. Maj:t matte i nadig proposition féresld Riksdagen att antaga
detta forslag.

Till denna af statsrddets ofriga ledamoter bi-
tradda hemstillan behagade Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten limna n&digt bifall och for-
ordnade, att proposition af den lydelse, bil. . . . till
detta protokoll utvisar, skulle till Riksdagen afldtas.

Ur protokollet:
Erland Fall.



