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Nr 90.

Af herr Franckel, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition
ang. anordnandet af en tillsynsmyndighet Gfver sjukkasse-
visendet ¢ riket m. m.

I sin till innevarande drs Riksdag afgifna proposition (nr 203) an-
giende anordnandet af en tillsynsmyndighet 6fver sjukkassevisendet i
riket m. m. har Kungl. Maj:t foreslagit, att denna salunda ifragasatta
nya myndighet skulle forliggas till kommerskollegium och anordnas i
anslutning till kollegii afdelning fér arbetsstatistik.

I motiveringen till detta forslag framhalles, hurusom vid valet af
imbetsverk for tillsynsmyndighetens forliggning jimte kommerskollegium
jamvil riksforsikringsanstalten och forsakringsinspektionen synts kunna
ifrigakomma. Valet har slutligen statt mellan de bada férstndmnda
dimbetsverken, dirvid Kungl. Maj:t i enlighet med kominerskollegii forslag
ansett sig bora gifva detta d@mbetsverk foretride.

Emellertid har jimvil en annan mening gjort sig gillande. Uti
ett vid propositionen fogadt, af riksférsikringsanstalten i &mnet afgifvet
utlitande har nimligen forfaktats den &sikten, att tillsynsmyndighetens
forligegande till riksforsdkringsanstalten skulle ur alla synpunkter vara
det lampligaste. De skil, som hérfér anforts, synas mig synnerligen
beaktansvirda och mera tungt viagande, &n hvad som 4 andra sidan
kunnat anforas. I friga om dessa skl anser jag mig kunna i hufvudsak
dberopa, hvad af riksforsikringsanstalten i dess nyss angifna utlatande
(se propositionen sid. 69—86) anforts.

For egen del vill jag i detta afseende endast pa det allra kraftigaste
framhalla nodviindigheten af en enhetlig organisation samt verkligt in-
giende samverkan och samarbete mellan socialférsikringens olika grenar,
framfor allt mellan sjukforsikringen och olycksfallsforsikringen. Dessa
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sistnimnda bada forsdkringsgrenar ingripa ndmligen i hvarandras om-
raden; de hafva med hvarandra en mangfald beréringspunkter och de
bora, ritt anordnade, sti i den intimaste vixelverkan med hvarandra.
Tillgodoseendet af detta kraf pd enhetlighet och samverkan har jag for
min del funnit vara af den vikt for den sociala forsikringens utveckling
1 ritt riktning, att jag anser det ensamt for sig utgora fullt tillrickligt
skal for tillsynsmyndighetens forliggande till riksforsikringsanstalten,
organet for den sociala olycksfallsforsikringen.

Tillsynsmyndighetens férlaggande till riksférsikringsanstalten inne-
bar ju for ofrigt endast ett fortsatt uppbyggande pi den grund, som
redan finnes, och ett moment i den naturliga utvecklingsging, som allt
frin &dmbetsverkets tillkomst varit afsedd och planerad. Jag har —
sisom ledamot i édldre arbetareférsikringskommittén — varit 1 tillfslle
att allt frin forsta borjan inghende félja den sociala forsikringsirigans
uppkomst och utveckling hér i landet. Jag har ocksd, sirskildt genom
min motion nr 31 till 1901 ars riksdag, fatt medverka till den nuvarande
riksforsikringsanstaltens tillkomst.  Och det dr dirfér for mig, liksom
det ock bor vara for cnhvar, som med intresse foljt denna friga, all-
deles klart, att riksfoérsikringsanstalten, icke endast sidan som den forst
tinkts, utan ock med den mera begrinsade uppgitt, den sedermera erhéll,
var afsedd att Dblifva den enda centrala myndigheten fér den sociala
forsikringen och sdledes dmnad att med cn efter omstindigheterna
indrad organisation 1 sig upptaga alla olika grenar af denna férsikring,
allt efter som dessa kunde komma att goras till foremal for statsmak-
ternas ingripande genom lagstiftning. Just detta #dmbetsverks forut-
sedda snara utveckling var det ju, som foretridesvis foranledde Riks-
dagens beslut att ¢ <>enaot frin bérjan sitta dmbetsverket pd ordinarie
stat. Jag erinrar i detta afseende om Riksdagens yttrande 1 dess skrif-
velse il Kungl. Maj:t den 13 wmaj 1902 nr 90 sid. 3, att det »icke #r
mojligt att pa Fsrhand goéra sig nagon siker f'dl'est'a]lning angdende den
omfattning, anstaltens verksamhet i olika riktningar kan komma att
erhalla, och nodig varsamhet synes dirfor bjuda att tills vidare, och
intill dess tillrdcklig erfarenhet hirutinnan vunnits, anordna anstaltens
férvaltning under i viss man provisoriska formery.

Det synes mig dessutom vara alldeles otiinkbart, att Riksdagen
skulle finnas berncreu att, med frangiende af sin silunda forut intagna
standpunkt i ﬁaga om sittet for 11ksf01S‘tlxllncrsanst'tltens framtida ut-
veckling, pitaga sig de féljder, som ang1fvas sisom en nodvindig
konsekvens af tﬂlsynsmyndighetens forliggande nu till kommerskolle-
gium. Enligt det af detta dmbetsverk afgifna, propositionen bifogade
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utlitande 1 fimnet samt enligt propositionen skulle nidmligen, om tillsyns-
myndigheten forligges till kommerskolleomm utveckhncrscranoen blifva
den, att, med upprittande af ett nytt depaltement for sociala fragor
eller atminstone inom ett departement af en ny sirskild afdelning t01
sadana fragor, riksforsikringsanstalten fortfarande skulle bibehallas sasom
organ fér olycksfa Isforsikringen. Men dérjamte skulle mellan riks-
forsikringsanstalten och vederborande departement tillskapas ytterligare
ott nytt, stort, centralt dmbetsverk med uppgift att jimte dessa bida
verk handhafva tillsynen ofver den sociala forsikringen. Jag finner det
sanncrligen — jag upprepar uttrycket — alldeles otdnkbart, att Riks-
dagen nu skulle vilja insld péd en ny vig, som foljdriktigt leder till ett
sadant slutmal, 1 stillet for att varsamt utveckla hvad som redan finnes.

De sakknnniga, som af statsridet och chefen for kungl. civildepar-
tementet tillkallats for att inom departementet bitrida med utredning
af nu foreliggande friga, hafva i sitt utlitande — och det med ritta
synes det mig — framhallit vikten af att at tillsynsmyndigheten och
sarskildt s]ukkassemspektmen gifves den storsta méjliga sjilfstindighet,
och att myndighetens ambetbforvaltmno“ sd litet som HIOJllgt tynoes af
byrikratiska former. Riktigheten hiiral har betonats jamval 1 proposi-
tionen. Men huru kommer detta viktiga onskemal att tillgodoses, om
tillsynsmyndigheten kommer att foﬂag(ras till kommerskollegium? Jo,
den foreslagna nya sjukkassebyrén och dess ledande man, s;;ukl\aqse—
1nspekt01en, skulle inom kollegium sortera ej allenast under general-
direktéren utan dessutom #dfven under bymchefen och forestindaren for
den arbetsstatistiska afdelningen, hvilken befattnmgshafvare skulle narmast
under generaldirektoren éfvervaka arbetet 4 byrin. Sjukkasseinspektdren
skulle visserligen genom remiss eller skrifvelse fa infordra férklaring,
upplysning och oyhkt d. v. s. fi gjalfstindigt goéra, hvad som inom alla
verk torde tillkomma hvarje ledamot, #fvensom verkstilla inspektion.
Diremot skulle alla de stora fragorna rérande sjukkasseverksamheten —
lagstiftnings-, organisations- och perbonalfragoma — éfvensom de frigor
1 ofrigt, som Ueneralduektmen bestimmer, foredragas af nyssnimnda
byrichet. Och “betriiffande ofriga drenden, "hvilka det skulle’ tillkomma
sjukkasseinspektéren att f01ed1aga skulle féredragning, #fven af de
obetydligaste frigor, fi iga rum allenast for si vidt samma byrdchef
darvid vore niirvarande. For att sistnimnda drenden skulle fa behandlas,
skulle alltsd alltid f4 anordnas ett mindre plenisammantride. En sidan
organisation af tillsynsmyndigheten maste vil anses for denna medfora,
tvirtemot hvad som vore afsedt, en mycket langt gaende osjélfstindighet
och synnerligen tunga byrikratiska former.
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Helt annorlunda blir forhillandet, darest tillsynsmyndigheten for-
ligges till riksforsékringsanstalten. Hir kan det naturligtvis ej vara
tal om att stilla sjukkasseinspektéren i beroende af nigon forutvarande
ledamot af #dmbetsverket, och h#r kan jamvéal 1 ofrigt at tillsynsmyn-
digheten gifvas en s]alfstandlcr och fristiende stéllning. Jag hénvisar
i detta afseende till riksforsikringsanstaltens utlatande 1 fmnet (se pro-
positionen sid. 84 sista stycket).

Man har sagt, att, da sjukkassestatistiken obestridligen bér hand-
hafvas af tillsyn smyndlcrheten, det nira sambandet mellan denna statistik
och den af kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik omhénderhafda
olycksfallsstatistiken borde medfora, “att tillsynsmyndigheten férlades till
kommerskollegium. Hirvid forbises emellertid, huru betydelselost krafvet
pd samverkan mellan sjukkassestatistik och olycksfallsstatistik ar i jim-
forelse med krafvet pa samverkan mellan sjukforsikring och olycksfalls-
forsikring.

Det har vidare sdsom skil {or tillsynsmyndighetens forlaggande till
kommerskollegium framhallits, att genom handhafvandet af sjukkasse-
statistiken inom kollegii arbetsstatistiska afdelning samlats en fond af
erfarenhet p&4 nu foérevarande omrade. Jag vill ingalunda bestrida, att
inom ndmnda afdelning vunnits erfarenhet i atskilliga sjukkasseverk-
samheten rorande fragor. Men denna erfarenhet méste dock enligt
sakens natur vara af rent formell art och innebir ej nagon verklig sak-
kunskap rorande den egentliga sjukforsikringen. Den statistiska verk-
samheten &r ju af fullstindigt annan art &n sjukforsikring och tillsyn
ofver sjukkassornas forsikringsverksamhet. Visentligen mycket nérmare
dessa sistnimnda slag af verksamhet ligger didremot riksforsdkrings-
anstaltens arbete, siirskildt i hvad det afser sjukhjalps- och invaliditets-
ersittning. Fér. ofrigt torde den kinnedom om sjukkassevisendet, som
handhafvandet af sjukkassestatistiken medfért, komma tillsynsmyndig-
heten till godo, till hvilket verk denna #n forlagges. Sjukkassestatisti-
ken skall ju alltid ofvergéd till tillsynsmyndigheten, och det maste vil
tagas for gifvet, att, darest tillsynsmyndigheten f{érligges till annat
dmbetsverk dn kommerskollegium, de tjanstemén, som handhaft sjuk-
kassestatistiken, d& ocksd jimte denna ofverflyttas till tillsynsmyndig-
heten.

Vid afgirandet af en fraga af sddan rickvidd som den nu férelig-
gande, hvilken ju afser grundliggandet at den sociala sjukforsikringen
har 1 landet, bor ju icke alltfér stor betydelse fistas vid de for dnda-
malet erforderliga kostnaderna. Jag anser mig dock icke kunna lamna
alldeles oanmirks, att tillsynsmyndighetens forliggande till riksforsdk-
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ringsanstalten 1 flera afscenden torde komma att medféra en besparing
for statsverket. Diarvid tinker jag mindre pa de for tillsynsmyndigheten
ifrigasatta nya befattningshafvarnas loneforhillanden, ehuruvil ett {6rlig-
gande af myndigheten till riksforsikringsanstalten torde medféra nigon
reduktion i den foreslagna afloningen dels méjligen for sjukkasseinspektoren
~ af hLinsyn till den for de 6friga ledaméterna inom verket utghende afli-
ningen — och dels helt visst for assistenten, hvilken i likhet med de forut-
varande byridirektorernas nirmaste min vil bor vara en tjinsteman af {orsta
graden och ej, sdsom nu foreslagits, af andra graden. Af vida storre
betydelse torde det emellertid vara, att inom kommerskollegium helt
och hallet saknas de tekniska krafter — befattningshafvare med forséik-
ringsteknisk, juridisk och medicinsk utbildning — 6fver hvilka tillsyns-
myndigheten nédvindigtvis méste disponera, for si vidt den skall kunna
pd ett tillfredsstillande sitt komma att fullgéra de dligganden, som
enligt sjukkasselagen skulle tillkomma densamma. Sidana krafter std
tillsynsmyndigheten kostnadsfritt till buds, direst den forligges till riks-
forsikringsanstalten, under det att med tillsynsmyndighetens férligeande
till kommerskollegium saknaden af dylika sakkunniga alltid méste for-
anleda kostnader och dessutom innebdr en fara for mycket snart upp-
stiende kraf pi nya tjanstebefattningar. Riksforsikringsanstalten har
ocksi ombud pi alls mera betydande platser i landet — deras antal
uppgifves i riksforsikringsanstaltens utlatande till 550. Genom att an-
viinda dessa ombud jamvil for tillsynsmyndighetens rikning synas mig
ocksa betydande kostnader kunna besparas for inspektionsresor och for
inhdmtande af upplysningar m. m.

Till sist anser jag mig icke kunna med fullstindig tystnad forbigh
ett skdl, som anforts mot tillsynsmyndighetens forliggande till riks-
forsikringsanstalten, ehuru jag har svirt att forstd, huru detsamma
kunnat pa fullt allvar géras gillande af nigon, som #ger kiinnedom om,
huru forhillandena stilla sig i1 verkligheten. Jag syftar nu pa hvad
som sagts ddrom, att riksférsikringsanstaltens forsikringsverksamhet i
visst afseende skulle innebira en konkurrens med sjukkasseverksamhet.

Hirvid synes man férst och frimst hafva forbisett, att riksforsik-
ringsanstaltens verksamhet icke afser ckonomisk vinst for staten. Riks-
forsikringsanstaltens férvaltningskostnader betalas af staten, oclh skulle
vinst pi verksamheten uppstd, blir denna ej tillgodoférd staten utan
reserveras till forsikringstagarnas forman. Staten har saledes icke, och
naturligtvis ej heller riksforsiikringsanstalten, niagot som helst intresse
af att dfverskott eller vinst uppstir pd verksamheten, utan denna verk-
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samhet skall administreras uteslutande med syfte att frimja socialfor-
sikringens mal.

Genom den grundvisentliga skillnad, som silunda forefinnes mellan
riksforsékringsanstaltens verksamhet och den rérelse, som for statens
rikning bedrifves till exempel af post-, telegraf- och jirnviigsstyrelserna,
synes mig ocksd det skil falla, som i propositionen anférts mot riks-
forsikringsanstalten sisom tillsynsmyndighet, niamligen principen »att en
statsinstitution, som bedrifver teknisk-ekonomisk verksamhet af samma
slag som enskilda verk och inrittningar, icke samtidigt kan vara ofver-
ordnad instans 6fver dessa». Med teknisk-ekonomisk verksamhet maiste
nimligen, fér att satsen skall vara riktig, menas verksamhet, som kan
medfora ekonomisk vinst for staten.

Genom den riksforsikringsanstalten tillagda befogenheten att med-
dela forsikring med ritt till erséittning jamvil under den si kallade
karenstiden kommer riksférsikringsanstaltens verksamhet vid dylik for-
siikring visserligen i nigon mén in pd det omréde, inom hvilket sjuk-
kassorna verka. Klart ar emellertid, att detta forhallande oméjligen kan
utofva nigot som helst inflytande pa medlemsantalet i sjukkassorna, ty
ingen ménniska larer vil séka medlemskap 1 en sjukkassa for erhallande
af ersiittning vid endast sidant sjukdomstillstind, som foranledts af
olycksfall i arbete, och ingen ldrer vil heller underlita att soka dylikt
medlemskap endast dirfor att han pi grund af forsikring i riksforsik-
ringsanstalten fdger ritt till sjukhjilp i dylikt undantagsfall. Nej, med-
lemskap 1 sjukkassa sokes nog undantagslost for vinnande af ersittning
vid arbetsoférméga pd grund af vanlig, verklig sjukdom. A andra sidan
framgir ocksi af riksforsikringsanstaltens utlatanden i nu foreliggande
dmnen, att riksforsikringsanstalten till fullo insett oméjligheten att fran
en central myndighet pa effektivt sitt tillse, att den skadade till fore-
kommande af invaliditet si fort ske kan kommer under behandling och
att han erhéller den for honom limpligaste virden. De svarigheter och
oligenheter i 6frigt, som foér en sidan myndighet #ro forenade med
handhatvandet af karenstidsforsikring, torde ocksi vara si stora, att
nigon propaganda frin riksforsikringsenstaltens sida for dylik forsik-
ring  pi sjukkassornas bekostnad omdjligen torde kunna ifrdgakomma.
Tvirtom synes det alldeles klart, att just ddrigenom, att riksforséikrings-
anstalten blir tillsynsmyndighet, den skall, 1 vida hégre grad &n som
eljest dr mojligt, kunna, sisom anstalten siiger i sitt utlitande, »erbjuda
denna del it sjukkassorna», for att dirigenom olycksfallsforsikringen ma
» 88 stor utstrickning som mojligt befrias fran handhafvandet af hvad
som ritteligen och limpligen bor héra till sjukkassornas verksamhety.
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P4 grund af hvad jag silunda anfort, anser jag den tillsynsmyn-
dighet ofver sjukkassorna, som omférmmiles 1 den f{6reslagna lagen om
sjukkassor, bora forliggas till riksforsikringsanstalten. DBetraffande till-
synsmyndighetens organisation och kostnaderna for densamma far jag
hinvisa till riksforsdkringsanstaltens utlatande (propositionen sid. 86-—88).
Under forutsittning, att det auslag, som hittills utgatt for sjukkasse-
statistikens utarbetande — déruti inberéknadt afloningen enligt den fore-
slagna nya lonestaten fér en aktuarie — ofverflyttas till riksforsikrings-
anstalten, skulle dessa kostnader uppga till forslagsvis 14,240 kronor,
forutom hvad som kan erfordras for inspektionsresor dfvensom for tryck-
ning af sjukkassestatistiken och berittelsen ofver sjukkassevisendet,
hvilka kostnader likaledes forutsidttas utga af dérfor hittills anvinda
medel.

I anledning héraf far jag hirmed vordsamt hemstilla, att Riksdagen,
under fomtsnttnlna af Riksdagens bifall till Kungl. Maj:ts forslag an-
gdende ny lag om s']ukkassor, ville

dels besluta, att riksforsikringsanstalten tills vidare
skall vara tillsynsmyndighet 6fver sjukkassevisendet i
riket samt att {or #ndamilet skall inom detta dmbets-
verk uppriitas en siirskild byra, bendmnd sjukkasse-
byrin, dit jimvil utarbetandet af sjukkassestatistiken
skall forliggas,

dels ock medgifva, att af de till underldttande af
atgiirder for arbetares olycksfallsférsikring och sjuk-
kassors bildande afsatta belopp ma under innevarande
och nistinstundande &r anvindas erforderliga medel,
pad sitt jag ofvan anfort beriknade till forslagsvis
14,240 kronor, for bestridande af kostnaderna for
den foreslagna sjukkassebyrins organisation och verk-
samhet.

Stockholm den 11 maj 1910.

LI, Frinckel.



