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Nr 77.

Af grefve BPouglas. ¢ anledning af Kungl. Mayj:ts proposition
med jforslag till firordning om inkomst- och formdgen-
hetsskatt.

D4 tvikammarsystemet genom 1866 Aars riksdagsordning hos oss
infordes, lades stor vikt uppé, att de bada kamrarna komme att i for-
hallande till hvarandra intaga en fullt jimbérdig stillning, och att ingen-
dera af dem skulle kunna gora sin vilja ensidigt gillande 1 strid med
den andras. Séisom en af det nya systemets ledande grundsatser fastslogs
darfor, att badda kamrarna skulle i alla fragor #ga lika behorighet och
myndighet. I fverensstimmelse hirmed stadgas dfven i § 63 riksdags-
ordningen rorande sittet for dstadkommande af ett Riksdagens beslut, att
»hvad kamrarna sammanstimmande besluta, det vare Riksdagens beslut».
Direst kamrarne ej blifva om ett beslut ense, giller foljaktligen sisom
regel, att frigan anses hafva for den Riksdagen forfallit.

Frin denna grundsats om de bada kamrarnas lika behorighet och
myndighet vid besluts fattande hafva dock grundlagarna gjort undantag
med afseende & sidana fragor, som angé statsreglering och bevillning samt
riksbankens och riksgildskontorets forvaltning. Da dessa frigor ansetts
vara af den natur, att de icke borde eller ens kunde genom den ena
kammarens afslag fi forfalla, hafva grundlagarne for adstadkommande af
beslut i dessa @mnen anvisat de gemensamma omrdstningarna, vid hvilka
Andra kammaren pa grund af sitt storre antal ledamdter dr i stind att
utsfva det afgorande inflytandet. Denna form fér &viigabringandet af ett
riksdagsbeslut innebir, som bekant, en egendomlighet for vart land. Sésom
af nedanstdende redogrelse framgar, erfordras i de flesta andra linder
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med tvikammarsystem sammanstimmande beslut af bida kamrarna i siviil
statsreglerings- som skattefrigor.

Utlindsk lag- I England fattas alla beslut i finansiella frigor, savil rérande in-

SHfming. | omster som utgifter, 1 lagform. Bade konung och ofverhus maste siledes
dfven 1 dessa fragor godkinna ett beslut af underhuset, for att det skall
bli gillande. Regeringens budgetsférslag behandlas forst i underhuset
och gér direfter till ofverhuset, som har att oférindradt antaga eller for-
kasta de finansiella lagforslag, som frin underhuset ofversdndas dit.

Af de engelska statsinkomsterna #ro omkring sex sjundedelar, siledes
den ojimforligt storre delen, fasta, det vill siiga ordnade genom for obe-
stimd framtid gifna lagar, hvilka siledes #ga bestind till dess de indras
péd behorigt siitt, alltsi genom samstimmigt beslut af underhus, 6fverhus
och konung. Kndast en sjundedel af statens inkomster bestimmes for ett
ar 1 sinder. Den lag, som hvarje ir utfiirdas angiende dessa rorliga
inkomster, kallas finance act. Nir forslaget till denna finance act fran
underhuset kommer till ofverhuset, kan detta sistnimnda icke annat &n
antaga detsamma, eniir ett forkastande skulle medftra, att den »rorliga»
inkomsten under det ifrigavarande budgetiret icke finge upptagas, hvari-
genom regeringen skulle sittas ur stind att héalla statsmaskineriet i ging.

Forhallandet gestaltar sig annorlunda 1 afseende p& de fasta stats-
inkomsterna. Om ett forslag fran underhuset till #ndring af en lag
rérande nigon af dem blefve forkastadt af ofverhuset, komme nimligen
inkomsten att fortfarande uppbiras enligt de gamla reglerna.

I Belgien, hvars forfattning i manga stycken tjdnat till monster for
den danska, #4r stadgadt, att kamrarne hvarje ar skola votera budgeten
och att pa den alla statens inkomster och utgifter skola uppféras. Men
pid samma géng bjuder den belgiska grundlagen ocksé, att skatterna skola
bestimmas arligen: de lagar, som reglera dem, forblifva icke i kraft mer
in ett ar, om de ej fornyas.

Genom denna anordning blir regeringen fullkomligt beroende af
representationen. Hvarje lag rorande statsinkomster eller statsutgifter
skall 1 forsta hand prifvas och afgoras af representanternas kammare, men
har senaten 1 olikkhet med Englands ofverhus 1itt att med #ndringar
antaga finansiella lagar, som frin representanternas kammare 6fversindas
dit. Ndgon wutvdg att genom gemensam wotering eller pi annat sdtt afgora
mellan kamrarne uppkomna meningsskiljaktigheter finns icke.

Enligt dansk forfattringsriitt skall for hvarje lagtima riksdag fram-
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liggas forslag till finanslag, upptagande samtliga statens inkomster och
utgifter. Detta forslag bebandlas forst af folketinget, men landstinget
dger oinskrinkt riitt att foresld de #ndringar diri, som landstinget anser
bora vidtagas. Skulle tingen ifven efter grundlagstadgade sammanjimk-
ningsforsdk icke kunna enas om finanslagen, kommer nigon sidan icke
till stind; och har konungen i dylika fall med anvindande af sin provi-
soriska lagstiftningsritt utfirdat provisoriska finanslagar. Skatterna be-
stimmas genom sirskilda lagar, stiftade af konwung och riksdag, med lika
ratisstalining for bdda tingen.

I Holland skola alla regeringsférslag af regeringen framliggas i
andra kammaren. Sedan derna kammare i foriindradt eller oforiindradt
skick antagit ett regeringens forslag, kommer det under behandling i
{orsta kammaren, och derna har di att »en bloc» antaga eller forkasta
det. B4 dfven i friga om statens inkomster och utgifter. Hvarje ar
méste regeringen framligga forslag till budget. I en sirskild lag anvisas
de inkomster, som #ro afsedda till tfickning af utgifterna. Men det ir
icke som 1 Belgien, att skatterna paliggas for ett ar i sinder. De iiro
tviirtom ordnade genom stdende lagar. Dessa kunna icke #ndras eller upp-
hiifvas genom ensidigt beslut af nigondera kammaren. Skulle den lag, hvar-
igenom inkomsterna anvisas till utgifterna, af ett eller annat skil icke komma
till stind, ecller skulle en inkomst diri icke vara upptagen, upphérde dirfor
icke medborgarnes skattskyldighet eller regeringens riitt att uppbiira skat-
terna, men de fingo ej af regeringer anvindas till bestridande af utgifterna.

Den preussiska forfattningen foreskrifver, att alla statens inkomster
och utgifter skola for hvarje 4ar upptagas 4 budgeten, hvilken &rligen
bestimmes genom lag. Skatterna idiro i allminhet reglerade genom siir-
skilda och fir obestdmd tid gifna lagar och fi icke utkriifvas, sivida de
icke blifvit bekriftade genom budgetens antagande. Budgetforslaget saviil
som Ofriga finansiella lagférslag skola forst foreliggas representanthuset,
och det forra méste af herrehuset oforindradt antagas eller forkastas.
Denna inskrinkning i herrehusets befogenheter giller emellertid icke i
friga om andra finansiella lagforslog, t. ex. skattelagar; komma de bida
husen hdrvidlag icke dGfverens, forblir allt vid det gamla.

Den franska budgeten antages hvarje ar i form af lag, och innan
den kommit till stind, fi hvarken skatter utkriifvas eller utgifter goras.

Skatterna ordnas vanligen genom speciallagar, men bemyndigandet
att uppbira dem Limnas i vegel genom budgetiagen. For finanslagars
godkinnande erfordras sammanstémmande beslut af bada kamrarme, men
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forslagen skola forst behandlas af deputeradekammaren. Senaten #ger
riitt att foresld indringar i deputeradekammarens beslut, och dessa iindrings-
forslag blifva ofta af deputeradekammaren godkinda.

I Osterrike har man i visentliga delar efterbildat den belgiska bud-
getritten. Det Osterrikiska herrehuset intager dock en starkare stillning
in den belgiska scnaten. For undvikande af konflikter mellan de bdda
kamrarne finnes stadgadt, att, ddrest de icke kumna enas angdende enstako
budgetposter, den mindre siffran skall blifva gallande.

1 ILialien ater iiro kamrarne mera likstillda. Visserligen skola finan-
siella lagforslag dir forst framliggas i deputeradekammaren, men senaten
har ritt att gora hvilka indringar diri, som den kan finna limpliga. Och
skattelagarne iro ej arliga, utan iga bestind, tills de genom samst@mmande
veslut af bada kamryarne samt konungen forindras.

I Nordamerikas Forenta stater dro de bada kamrarne i det hela lik-
stillda med hinsyn till finansfrigor. Nagon enhetlig budgetlag finnes
icke, utan bestimmas sivil inkomsterna som utgifterna genom flera siir-
skilda lagar. Forfattningen foreskrifver, att alla forslag till forhojande af
statsinkomsterna skola viickas 1 representanternas hus, men att senaten
kan foreslad eller medverka genom iindringar och tilligg sisom vid andra
férslag. En praxis lika gammal som konstitutionen har emellertid gifvit
representanternas hus ritt att forst behandla ifven utgiftslagar. Den
senaten 1 dessa frigor tillkommande iindringsritten begagnas 1 stor ut-
striickning och & wverkligheten dr det denna del af kongressen, som har det
dfvervdgande inflytandet i finansiella frdgor.

Att den gemensamma voteringen #r en lyckligt funnen form for
genomforandet af en ordnad statsreglering, torde niippeligen kunna be-
stridas. [n snart halfsekelling erfarenhet gifver en tydlig bekriftelse
hiirpd. Men om man #n méste gifva sitt erkéinnande at detta instituts
limplighet niir det giller statsutgifter och dirmed sammanhingande édren-
den, si maste dock omd®met blifva nigot annorlunda, nir friga ir om
den gemensamma omristningens anvindande i och for astadkommande af
beslut i skattefragor. Pa detta omrdde kan denna form for &vigabringandet
af ett riksdagsbeslut numera icke anses vara i allo tillfredsstillande. Till
foljd af de minga och genomgripande forindringar virt skattevisen under-
gatt efter det nya representationsskickets inforande har den gememsamma
voteringen  fatt en betydligt uistrickt anvdandning, i det att den kommit att
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tillkmpas pd forhdllanden, som af grundlagstiftarne vid institutets inforand:
iwcke varit forutsedda. De viktigaste af de ordinarie skatterna, hvilka icke
kunde rubbas utan bada kamrarnas samstimmande beslut, hafva efter hand
blifvit upphifda och ersatta genom en visentligt tkad bevillning; och en
ny skatteprincip, den si kallade progressiva skattemetoden, har i sam-
band med antagandet af inkomstskatten och arfsskatten blifvit i vart
skattesystem inférd. Genom denna omliggning af vart skatteviisen har
den gemensamma omrostningen i och for skatternas bestimmande fitt en
helt annan och storre betydelse #n fallet var, did den hos oss forst infordes.

Denna den gemensamma voteringens tkade betydelse framtriider sir-
skildt, di friga #r om skatters uttagande efter den progressiva metodern.
Som bekant afser denna skattemetod att pa ett mera effektivt sitt, #n
som med anvindandet af det proportionella beskattningssittet ar majligt,
triffa den verkliga skattefsrmdgan. Dai emellertid objektiva grunder
saknas for att viiga den enes skattefsrmiga i forhillande till den andres,
miaste skattens fordelning stddse blifva en mycket svar och mycket grann-
laga uppgift. T och med ofvergifvandet af lika beskattning & =1l slags
inkomst och antagandet af progression i beskattningen stir man nimligen
infor en mingd frigor, som kunna afgéras pia ménga olika sitt och som
pa grund af sin invecklade och svérltsta beskaffenhet kriifva en ingsende
och omsorgsfull profning. Utgér man fran att inkomst af formogenhet
bor beskattas hogre #n inkomst af arbete, har man silunda att afgora i
huru mycket hogre grad man har att belasta den forra, liksom ock huru-
vida visst slag af formigenhet skall beskattas ligre 4n annan formogenhet.
Vidare har man att vid denna skattemetod bestimma, huruvida progres-
sionen skall goras lindrig eller stark. Den kan bestimmas si, att den
knappt skiljer sig frdn den proportionella beskattningen, men den kan
ock sittas si hog, att storre delen af inkomsten atgar till skatten. Lag-
stiftaren har dirfor att faststilla progressionsskalan och bestimma, vid
hvilken procentsats progressionen skall upphora. Vidare skall bestimmas
om skattefrihet for existensminimum och skatteafdrag for den ringare in-
komsten. Hirtill komma en hel del andra fragor, sisom di sirskild for-
mogenhetsskatt inféres vid sidan af inkomstskatt, om det forhallande, :
hvilket dessa skatter skola sti till hvarandra, om ritten till afdrag for
rintor och omkostnader m. m.

Jimvdl ur en annan synpunkt dr det emellertid af storsta vikt, att
skattefragor af denna art underkastas en sirskildt noggrann och allsidig
profuing.  Den progressiva skatteformen iir onekligen af den natur, att
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en mera ensidig tillimpning af densamma litt nog kan linda sdvil den
enskilde som samhillet i dess helhet till afseviird skada. Den enskilde
loper fara, att hans inkomster genom en oriktigt afvigd progressiv skatt
blifva hogre beskattade #n som motsvarar hans birkraft; och for sam-
hillet, hvars ekonomiska styrka gifvetvis ytterst beror af de sirskilda
samhillsmedlemmarnas viilstdnd, 4r denna skatts #indamdlsenliga anpass-
ning af betydelse i s& matto, att landets niringar, dess handel och in-
dustri vid en ojimn eller for stark beskattning af inkomsten diraf lida
men eller i sin utveckling himmas. D4 det 4r nodvindigt, att Riksdagen
vid utofvandet af beskattningsritten tager hinsyn till alla berittigade
intressen och tillser, att skattebordan rittvist fordelas, méste det uppen-
barligen vara af storsta vikt, att afgorandet af ifrigavarande principiella
och djupt ingripande skattesporsmél sker under former, som limna trygg-
het for att de fa en allsidig profning och blifva bedomda med noggrann
fortinksambet. En sddan trygghet kan emellertid icke vinnas, ddrest icke
for Riksdagens beslut i dessa frdgor pdfordras samst@mmighet mellan kam-
rarna. Far afgorandet ske genom gemensam omrdstning, ligger nimligen
den faran niira till hands, att partier sivil inom hvardera kammaren som
inom Riksdagen i dess helhet, under tider, di meningsskiljaktigheter i
forevarande frigor med storre styrka iin eljest gora sig gillande, komma
att till skada for enskilde eller det allméinna vid den samfillda voteringen
drifva sin vilja igenom. Dessutom visa tydliga tecken att de i och for
sig berittigade strifvandena att forligga de direkta skattebbrdorna till
storsta delen pa de formognaste klasserna tendera till att genomftra dessa
principer lingre #n som ofverensstimmer med rittvisa och billighet. Sir-
skildt gor sig denna tendens gillande bland representanterna for den
socialistiska samhillsdskadningen, hvilken ju riktar sig emot den privata
aganderiitten till fast egendom och dirfor konsekvent méste arbeta pi att
genom hard beskattning af fastighet tillfora staten sd stor del af egen-
domens afkastning som mdjligt.

Med hinsyn till den stora vikten af att skattefrgor inom represen-
tationen fi en sidan behandling, att genomgripande forindringar ej kunna
ensidigt genomforas af en for tillfillet ofvermiktig samhillsklass, dr det
tydligt, att mera betryggande former fir dstadkommande af beslut 1 fore-
varande synnerligen svira och grannlaga skattefrigor, &n den gemen-
samma voteringen innebir, #ro af behofvet pakallade. Vid mer &n ett
tillfille hafva ocksa forslag i sidant syfte blifvit inom Riksdagen fram-
lagda, ehuru de icke ledt till nigot resultat.
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Redan vid behandlingen af Kungl. Maj:ts till 1902 ars Riksdag af- hsvtf;%;

ldtna proposition angiende inkomstskatt framhéll silunda bevillnings- 1002 gos
utskottet, att de viktigaste grunderna for denna skatt borde undandragas Riksdas.
de gemensamma voteringarna. Forsta kammaren beslst ocksd for sin del,
att 1 Riksdagens skrifvelse till Kungl. Maj:t borde ing féljande uttalande:
»Till de af Riksdagen hittills gjorda erinringar rérande forslagets inne-
hall och skattens anordnande kan liggas #nnu en anmirkning, som giller
forslagets konstitutionella form. Det iir naturligt, att en inkomstskatt,
hvilken efter skilda grunder och i olika hog grad beskattar olika inkomst-
arter, méaste foranleda minga och starka meningsstrider. Onskviirdt vore
dirfor, att sagda grunder, ifvensom den dirmed sammanhingande pro-
gressionsskalan, vunne storre fasthot, #n den for afgérande af bevillnings-
frigor stadgade ordning limnar. Riksdagen vill alltsd sisom sin mening
uttala, att Kungl. Maj:t mitte foreligga en kommande Riksdag forslag
till sidan #ndring i regeringsformen och riksdagsordningen, att de all-
minna grunderna for taxering af inkomst enligt en inkomstskatteforord-
ning icke mitte kunna #ndras i annan ordning #n genom bada kamrarnas
samstimmiga beslut, under det att Riksdagen forbehalles att inom de pd
sadant sttt angifna grinser, enligt de regler, som gilla for bevillningens
reglerande, bestimma skattebelopp och limna ofriga foreskrifters. Som
Andra kammaren icke bitridde detta medkamamarens uttalande, foranledde
emellertid 1icke bevillningsutskottets ofvannimnda yttrande nigot Riks-
dagens beslut.

Under de nirmast foljande &ren bragtes frigan pi tal i atskilliga Motioner vid
inom Riksdagen afgifna motioner. Vid 7904 drs Riksdag vicktes salunda se";;";a:ks'
af herrar G. F. Ostberg och Hugo Tamm inom Férsta kammaren en
motion (nr 54), diruti motiondirerna — under framhallande hufvudsakligen
af hivad ofvan anforts rérande olimpligheten af den nuvarande anordningen
for fattande af beslut i skattefrdgor af hiir ifrigavarande art — hemstillde
om sidan #ndring i § 71 regeringsformen och § 65 riksdagsordningen,
att, dd friga vore om en bevillnings utgorande efter progressiv skala eller
med olika skattesatser for olika slag af inkomst eller formogenhet, biigge
kamrarnas sammanstimmande beslut skulle erfordras for faststillande eller
andring af bestimmelser rorande skatteskala, forhallande mellan skatte-
satser for inkomst eller formogenhet af olika slag, den procent af inkomst
eller férmoégenhet, hvartill skatten hogst finge uppga, skattefrihet for

Bih. tl Biksd. Prot. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 37 Hift. 2



10 Motioner v Forsta Kammaren, Nr 77.

viss inkomst eller formogenhet samt taxeringsmyndigheternas samman-
sittning.

Konstitutionsutskottet fann det bade principiellt riktigt och praktiskt
klokt att vidtaga de af motionirerna foreslagna grundlagsindringarna; och
deras genomftrande syntes utskottet si mycket mera angeliget, som den
progressiva beskattningsprincipen sannolikt komme att i in vidstricktare
omfattning #n hittills skett beredas utrymme vid en framtida fullsténdigare
omgestaltning af vért direkta skatteviisen. Grenom den ifrigasatta inskrink-
ningen i den gemensamma voteringens anvindande inférdes icke heller
nigon egentlic nyhet i vira grundlagar. Inskrinkningen innebure endast
ett fullstindigare fasthallande vid den allminna grundsatsen, att samstim-
mighet mellan kamrarne erfordrades for dstadkommande af ett Riksdagens
beslut, och hade sin naturliga grund diri, att stadgandet om gemensam
votering genom Riksdagens atagande af en pa progressiva grunder byggd
bevillning kommit att tillimpas pa forhallanden, som af grundlagstiftaren
vid stadgandets tillkomst icke varit forutsedda. Dirvid vore ock att mirka,
att dfven enligt motionirernas " forslag atskilliga beslut betriffande pro-
gressiv beskattning skulle kunna fattas genom gemensam votering, hvar-
till kommer, att, direst kamrarna stannade i olika beslut angiende de
frin den gemensamma voteringen undandragna frigor, vederbsrande ut-
skott ju alltid enligt § 63 riksdagsordningen hade att, fore det defini-
tiva beslutets fattande, stka sammanjimka de skilda meningarna. Ut-
skottet, som ansig, att beslut icke blott om skattefrihet, utan éfven om
lindring 1 skatt, som utgjordes efter progressiv skala, borde undandragas
gemensam votering, foreslog dirfor i sitt ofver motionen afgifna utlatande
nr 4, att till § 71 regeringsformen skulle fogas ett tilligg af innehall,
att, di bevillning for inkomst eller férmdgenhet skulle utgtras efter pro-
gressiv skala, bida kamrarnas sammanstimmande beslut skulle erfordras 1
friga om skatteskala, olika skattesatser for inkomst eller férmgenhet af
olika slag, den procent af inkomst eller formogenhet, hvartill skatten
hogst finge uppgd, samt skattefrihet eller lindring i skatt for viss in-
komst eller férmogenhet.

Mot utskottets forslag reserverade sig itta ledamdter frin Andra kam-
maren. Under framhallande af att det vore en inom det europeiska stats-
lifvet erkind grundsats, att den afdelning af riksférsamlingen, som pa
grund af valsittet och valbarhetsvillkoren stode i niirmaste bertring med
folket i dess helhet, i verkligheten hade ett storre inflytande pa skatte-
bevillningen, samt att den Andra kammaren genom den gemensamma om-
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rostningen medgifna oOfvervikt i afseende pd skattebevillningen, hvilken
varit af Riksens Stinder ar 1865 afsedd, ingalunda af kammaren dittills
1 nigon méin missbrukats, hemstillde reservanterna, att motionen icke
matte foranleda nigon Riksdagens étgiird.

Vid drendets behandling i kamrarna den 30 april 1904 bifslls ut-
skottets hemstiillan utan votering af Forsta kammaren, men afslogs af
Andra kammaren efter omrostning med 133 rister mot 75.

I samband med Kungl. Maj:ts till samma &rs Riksdag aflitna pro-
position 1 rdstriittsfrigan vicktes inom Forsta kammaren tva sirskilda
motioner 1 enahanda riktning, ndmligen dels af herr Lithander, motionen
nr 52, och dels af herr Lundeberg m. fl., motionen nr 60.

Uti sin ifrdgavarande motion hemstillde herr Lithander om bifall
till Kungl. Maj:ts férenimnda proposition under fsrutsittning, bland annat,
att genom lag stadgades, att alla de statens inkomster, som hirflste fran
direkta skatter, skulle kunna bestimmas endast efter kamrarnas gemen-
samma beslut.

Herr Lundeberg och medmotionirer ater hemstillde, att Riksdagen
mitte 1 samband med ofriga grundlagsindringar rérande utstrickning af
valritten till Riksdagens Andra kammare antaga sidan #ndrad lydelse af
§ 71 regeringsformen och § 65 riksdagsordningen, att, d& friga vore om
bevillnings utgorande efter progressiv skala, eller med olika skattesatser
for olika slag af inkomst eller formogenhet, bigge kamrarnas samman-
stimmande beslut skulle erfordras for faststillande eller #ndring af be-
stimmelser rérande skatteskala, férhiallandet mellan skattesatser for inkomst
eller formogenhet af olika slag, den procent at inkomst eller fsrmogenhet,
hvartill skatten hogst finge uppgi, skattefrihet for viss inkomst eller for-
mogenhet.

Uti sitt i rostrittsfragan afgifna utlitande, nr 5, yttrade konstitu-
tionsutskottet rorande herr Lithanders motion i forevarande del, att den-
samma icke syntes bora understddjas, dé ett si vidtgiende stadgande,
som det af honom foreslagna, skulle innebira en visentlig rubbning af
de grunder, pa hvilka grundlagens nu gillande foreskrifter om gemensam
omrgsining hvilade. Genom ett bifall till motioniirens hemstillan hiir-
utinnan skulle en viktig faktor for Astadkommandet af en ordnad stats-
veglering bortfalla, hvilket otvifvelaktigt komme att for statens finans-
forvaltning medftra betinkliga konsekvenser. Hvad den af herr Lunde-
berg m. fl. viickta motionen anginge, funne utskottet det diri framstillda
forslaget visserligen i och for sig vilbetinkt, men funne sig dock icka
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ofvertygadt om limpligheten af att detsamma forbundes med rostriitts-
frigan. Béda motionerna blefvo dirfor af utskottet afstyrkta.

Mot utskottets hemstillan i hvad den afsig herr Lundebergs m. f.
motioner reserverade sig fyra ledaméter frian Forsta kammaren under yr-
kande, att Riksdagen matte i samband med de af utskottet foreslagna
dndrade bestimmelserna om valritten till Andra kammaren jimvil antaga
det 1 berérda motion framstillda forslaget till dndringar i § 71 regerings-
formen och § 65 riksdagsordningen.

Utskottets hemstiillan blef emellertid af bidda kamrarna bifallen.

Vid 1905 drs riksdag bragtes frigan om forevarande inskriinkning i
den gemensamma voteringens anviindning ényo pa tal inom Riksdagen.
Salunda vickte herr Hugo Tamm inom Forsta kammaren en motion, nr
38, af enahanda innehill som den af honom och herr Ostberg vid fore-
giende drs riksdag afgifna. Dirjiimte foreslog herr Lithander, likaledes
uti en inom Forsta kammaren viickt motion, nr 31, att ett sadant tilligg
skulle goras till § 65 riksdagsordningen, att alla de statens inkomster,
som hirflte frin direkta skatter, skulle bestimmds endast genom kam-
rarnas sammanstimmande beslut.

Uti sitt ofver berirda motioner afgifna utlitande, nr 5, afstyrkte
konstitutionsutskottet herr Lithanders motion, da det dédr framstillda for-
slaget syntes utskottet icke blott obehofligt utan iifvan sdrskildt ur prak-
tisk synpunkt betinkligt. Diremot tillstyrkte utskottet med anledning
af herr Tamms motion samma indring i § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen som utskottet niistforeginnde ar funnit sig béra fororda.

Mot utskottets hemstillan i hvad den afsige herr Tamms motion af-
gafs jimvil denna ging reservation af atta ledaméoter fréan Andra kam-
maren, hvilka under dberopande af samma skil som reservanterna fore-
gdende &r anfort yrkade, att motionen icke maétte {oranleda nigon Riks-
dagens atgiird.

Vid utlitandets behandling i kamrarna den 29 mars 1905 bifills
utskottets forslag af Férsta kammaren enhilligt och utan debatt, men af-
slogs diremot af Andra kammaren utan votering.

Vid samma riksdag forelig dfven en annan motion i samma #mne,
vickt inom Andra kammaren af herrar E. Akerlund och Oskar Nylander.
Motioniirerna stkte emellertid frigans 16sning i en nigot annan riktning
n 1 de ofvannimnda motionerna ifrigasatts. De foreslogo nimligen, att,
dd fridga vore om bevillnings utgérande efter progressiv skala eller med
olika skattesatser for olika slag af inkomst eller formogenhet, det vid den
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gemensamma omrdstningen skulle erfordras, att tre femtedelar af de af-
gifna rosterna om beslutet sig forenat vid faststillande eller #ndring af
bestimmelser rorande skatteskala, forhallandet mellan skattesatser for in-
komst eller formogenhet af olika slag, ifvensom jordbrukets beskattning,
den procent af inkomst eller férmogenhet, hvartill skatten hogst finge
uppgi, skattefrihet for viss inkomst eller formogenhet samt taxerings-
myndigheternas sammansiittning. Detta forslag syntes motiondrerna hatva
det foretride framfor ofriga i fragan viickta forslag, att det icke brote
med utan direkt ankndte sig till bestiende forhallanden.

Konstitutionsutskottet, som icke ansig sig bora frings sin forut ut-
talade mening, att ifrigavarande med den progressiva skattemetoden sam-
manhéngande spdrsmél vore si svarlosta och af si djupt ingripande be-
tydelse med hiinsyn till vira ekonomiska samhillsforhallanden, att de borde
afgiras allenast genom kamrarnas sammanstimmande beslut, afstyrkte
motionen; och blef utskottets hemstillun af bida kamrarna utan debatt
bifallen.

Jimvil 1 samband med den vid samma riksdag foreliggande kungl.
propositionen i rostrittsfragan vicktes forslag i forevarande #mmne. Si-
lunda foreslog herr Lundeberg m. fl. uti en inom Firsta kammaren af-
gifven motion, nr 32, att Riksdagen matte, i samband med 6friga grund-
lagsiindringar vorande utstriickning af valvitten till Riksdagens Andra
kammare, antaga sidan dndrad lydelse af § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen, att {rin gemensam omristning undandroges beslut rs-
rande skattefrihet eller lindring i skatten for viss inkomst eller formogen-
het samt betriffande dtskilliga frigor angiende progressiv beskattning.
Motionen blef emellertid jimvil denna ging af konstitutionsutskottet af-
styrkt, da utskottet icke ansig limpligt att med den ifrigasatta valriitts-
reformen forbinda andra sporsmal in dem, som med densamma stode i oskilj-
aktigt samband, och da frigan dessutom vore af den art, att den sjilf-
stindigt krifde sin losning. Utskottets hemstillan i denna punkt, mot
hvilken tre ledamiter frin Forsta kammaren reserverade sig, blef ock af
bida kamrarna bifallen, af Forsta kammaren med 82 roster mot 59 och
af Andra kammaren utan votering.

Vid 1906 drs riksdag aterkom fragan i samband med den da ifraga-
satta rostrittsreformen till Andra kammaren, i det dels herr Lithander
utl en inom Forsta kammaren afgifven motion, nr 31, foreslog, att Riks-
azgen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, bland annat, att Kungl.
Maj:t mitte, i samband med framliggandet af ett nytt forslag till rost-
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rittsutvidgning, jimvil framligga forslag till sidan dndring i § 65 riks-
dagsordningen, att alla de statens inkomster, som hérflste fran direkta
och indirekta skatter, skulle faststillas genom en uppnidd majoritet af
minst 3/s-delar af samtliga de vid gemensam votering afgifna risterna;
dels herr Lundeberg m. fl. fornyade sin vid firegiende ars riksdag 1
dmnet vickta motion, och dels herrar friherre Adelswiird och Hammar-
skjold uti en inom Andra kammaren afgifven motion, nr 149, foreslogo,
att bada kamrarnas sammanstimmande beslut skulle erfordras i friga om
bestimmelser rorande progressiv inkomstskatt, om hojandet af det bevill-
ningsfria existensminimum och om skattefria afdrag for viss del af upp-
taxerad inkomst. Gemensam omrostning skulle dock &iga rum i dylika
fragor, direst i den kammaren, som afslagit ett sidant forslag, for det-
samma afgifvits ett antal roster motsvarande minst en fjirdedel af kam-
marens hela ledamotsantal, och om efter ordinarie myval till Andra kam-
maren samma forslag, anyo upptaget, fortfarande i ena kammaren of6r-
indradt antoges oeh i den andra uppnidde minst samma minoritet fir
bifall.

Samtliga de ifrigavarande motionerna blefvo emellertid af konstitu-
tionsutskottet afstyrkta sisom icke stiende i nagot omedelbart samband
med rostriittsfragan; och blef utskottets hemstillan jimrvil af bada kam-
rarna bifallen.

Sista gangen forevarande fraga var pd tal inom representationen var
vid 7907 drs riksdag, ifven di i samband med rostrittsfraigan. Uti en
irom Andra kammaren i rostrittsfrigan afgifven motion, nr 215, upptog
nimligen herr Ahlstrand det af herr Lundeberg m. fl. vid de ftregéende
arens riksdagar vickta forslaget. Vidare foreslog friberre Adelswird,
dfvenledes uti en i rostrittsfrigan afgifven motion, enahanda anordning
for berdrda skattefrigors behandling, som uti den af honom och herr
Hammarskjold vid nistféregiende riksdag foreslagra. Uti sitt i rostriitts-
fragan afgifna utlitande yttrade det sdrskilda utskottet hirom, att ehuru
utskottet ansige det synnerligen onskviirdt, att Riksdagens beslut i sidana
principiella och i samhillslifvet djupt ingripande beskattningsérenden,
hvarom hir vore friga, fattades under mera betryggande former &n for
niirvarande vore fallet, ansige sig utskottet dock icke bora, i det samman-
hang forslagen framkommit, tillstyrka bifall till en grundlagindring i den
riktning motionirerna foreslagit. Utskottets afstyrkande hemstillan blef
ock af bdda kamrarna bifallen.
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Sadan dr i stora drag denna frigas ging inom Riksdagen. Af den:

limnade redogtrclsen framgir, att starka roster inom Riksdagen hojts for
att mera betryggande former vinnas for dstadkommande af beslut 1 dessa
skattesporsmal. Under det att Forsta kammaren principiellt anslutit sig
till de vickta forslagen, har Andra kammaren hittills intagit en af-
visande hillning. Foér hogt tinker jag dock om svenska folkets represen-
tanter for att ett Ogonblick vilja ifragasitta, att vid fornyad préfning af
denna viktiga sak afgtrandet skulle triffas frin synpunkten af en makt-
fraga mellan kamrarna. Och om ocksé, sasom forhallandena numera ut-
vecklat sig, det icke torde forefinnas nagon utsikt att fi ett forslag om
den gemensamma voteringens inskrinkning genomiordt savidt mkomstskat-
ten angir, si torde saLen diremot stalia, sig annorlunda med afseende 4
sittet f6r fattande af beslut rérande den af Kungl. Maj:t nu foreslagna
nya skatletypen, den progressiva formdgenhelsskatten, uitagen dfven 4 sddan
Jormdgenhet, som ej ldmnar inkomst.

Sommanfatt-

ning.

I den af finansministern anforda allménna motivering i friga om Krétik af re

formogenhetsskatten uttalas (sid. 147), bland annat, att mitaren af den

qermgens

Jorslag il

6kade skatteformaga, besittningen af en iormuoenhet skinkte den skatt- fornge"’*etﬂ

skyldige, syntes vara in k4p1talet och #n afkastnlnﬂen Undantoges lin-
der med rena kapitalrinteskatter, hade formooenhetsskatten 1 allmunhet
ordnats sisom en sjilfstindig skatt for sig, utgéende efter kapitalets stor-
lek. En siadan skatt vore i regel proportionell.

En dylik sjilfstindig férmogenhetsskatt anser sig finansministern icke
kunna férorda, utan ansluter sig i prineip till den andra metoden for
formogenhetsskattens anordnande, niimligen skatt & férmogenhetens afkast-
ning. Hufvudskilet hirfér anfores vara, att sistnimnda metod syftar till
en ordning, hvarigenom storsta mojliga enhet i den direkta beskattningen
vunnes.

Denna enhet anser finansministern nddvindig for att kunna pi ett
rationellt sitt utnyttja skatteformigan. Med en sjilfstindig fSrmogenhets-
skatt lite sig detta icke gora. Foljden af en sidan skatteordning skulle
blott blifva, att skatteférmagan utmiittes efter tva skilda skatteskalor,
nimligen inkomstskattens och formdgenhetsskattens.

Den pi grundval af nimnda motivering af finansministern foreslagna
anordningen synes emellertid gifva anledning till erinringar. Resultatet
af anordningen har niimligen blifvit, att den foreslagna formégenhetsskat-
ten dr endast en formell formogenhetsskatt, hvars verkliga karaktir ar att
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vara en ofverbyggnad pa inkomstskatten idfven i foljande, hir nedar nir-
mare angifna hénseende.

Sammankopplingen af férmdgenhetsskatten med inkomstskatten med-
fér nimligen bland annat, att den for formégenhetsskatten foreslagna pro-
gressionen icke d#r stilld ecbart i forhallande till férmdgenhetens storlek
utan 1 férhéllande till den taxerade inkomsten af lkapital och arbete.
Detta leder exempelvis till den oegentligheten, att en skattskyldig, som
har en relativt stor inkomst men endast ett litet kapital, t. ex. en liten
fastighet, far ecrligga formogenhetsskatt icke efter den skattefot, hvartill
kapitalets storlek ger anledning, utan efter den progressiva skattefot, som
féranledes af inkomstens storlek. Tv4 personer ha hvar sin fastighet
(eller hvar sitt kapital) till viirde af 10,000 kronor. Den enes fastighet
drabbas emellertid af hogre formdgenhetsskatt, dérfor att hans taxerade
inkomst uppgir till exempelvis 6,000 kronor, under det att den andra
dgarens inkomst dr endast 5,000 kronor. Nu papekade forhillande synes
jdmte annat utgdra talande skil for att, i stillet for att vid skattens be-
rikning sammankoppla formogenhetsskatten och inkomstskatten, lata for-
mdogenhetsskatten blifva en verklig formdgenhetsskatt, beroende endast af
Sformdgenhetens storlek och ej af den skattskyldiges inkomst vare sig af
arbete eller af kapital.

Af berdrda sammankoppling af de bada skatterna foljer ock def
grundvdsentliga  felet, att betriffande formdgenhetsskattens behandling inom
Riksdagen m. m. komma alt gdilla samma regler som ¢ fraga om inlomstskatten.
De bestimmelser, som rora formogenhetsskatten, skulle alltsd kunna blifva
JSoremdl for gemensam wotering o. s. v. ILn eventuell hojning af inkomst-
skatten skulle automatiskt verka till Skning af férmogenhetsskatten och
detta med den for inkomstskatten faststillda progressiva skalans fulla
kraft. Sasom jag liéngre fram skall pavisa, innebir gemensam votering
rorande formdgenhetsskatten en annan och storre fara #n den nu nimnda.

Oafsedt hvilken stillning man intar till fragan, huruvida formdgen-
hetsskatt ofver hufvud taget bdr vara progressiv och icke endast proportio-
nell, synes det vara i hig grad oegentligt, att, d4 den nu fireslagna skat-
ten drabbar iifven icke-inkomstgifvande formogenhet, densamma skall utgi
efter en for inkomst af arbete och kapital uppgjord progressionsskala.
Man behofver hiirvid endast tinka pi ménga allmiénnytliga foretag, t.ex.
atskilliga jirnvigar i vart land, hvilka icke limna nigon afkastning &
tillskjutet kapital.

Den nu foreslagna kombinationen af en allmdn progressiv inkomst-
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skatt samt progressiv formogenhetsskatt torde finnas genomford endast i
tre kanfoner i Schweiz. I en af dessa, Baselstadt, &ro inkomst- och for-
migenhetsskatterna anordnade pa ett frin hvarandra fristiende sitt, sa at
progressionen vid inkomstskatten beror blott af inkomstens storlele utan
att rona inflytande af formogenhetens storlek, och progressionen vid for-
mogenhetsskatten forblir likasd obersrd af inkomstens storlek. Ett exem-
pel silunda att en dylik anordning kan genomforas.

Detta system synes innebira ett mera rationellt utnyttjande af skatte-
formigan dn det af Kungl. Maj:t nu foreslagna. I sistnimnda forslag dr
nimligen, sisom forut pavisats, hinsyn icke tagen till den olika skatte-
forméga, som dock maste erkdinnas forefinnas hos de sirskilda skatte-
objekten, inkomst och férmogenhet, sirskildt den icke-inkomstgifvande,
hyilken vil icke rimligtvis kan anses bora paliggas skatt med progression
enligt samma grunder som inkomst. Mdajligen kan man med nagot fog
gora gillande att den, som endast i spekulativt syfte t. ex. haller sin
tomt obebyggd, bor sitta inne med en viss storre skatteformaga, men
detta undantagsforhallande bor icke fi bortskymma blicken for de langt
vanligare foreteelserna, att svirighet moter att fi en trygg och god pla-
cering for det hopsparade kapitalet eller att formogenheten i tryckta tider
icke kan limna nigon afkastning alls eller en afkastning langt under
gingse rintefot. Hvad sirskildt fastighet betriffar skulle ju for ofrigt
denna ytterligare betungas af den under utarbetning varande virdesteg-
ringsskatten.

Af det ofvan anfsrda torde framg4, att den af finansministern tnskade
enhetliga direkta skatten, »grundad 4 den af inkomst och fsrmogenhet
beroende skatteformagan», icke #r nodviindig for erndende af det asyftade
mélet: en rationell tyngre beskattning af den del af inkomsten, som kunde
betraktas sisom fonderad. Tvirtom synes det rittvisa krafvet pid hédnsyn
till den olika skattefsrmigan hos inkomst och olika slag af férmégenhet
hirvidlag hafva fatt vika for — sasom i statsverkspropositionen anféres
— »enkelhetens skull», samt for det ofvervigande formella intresset att
erhilla en enhetlig direkt skatt.

Principerna bora dock ej pa dylikt sitt offras endast dirfor att ut-
drag af taxeringslingderna for nirvarande fi publiceras. Botemedel mot
detta missforhallande kunde sokts genom en kungl. proposition om férbud
mot offentliggsrande af taxeringen till formégenhetsskatt.

De tvd 1 den foreliggande propositionen (sid. 146) anforda exemplen,
frin Danmark och Preussen, visa ock hurusom férmogenhetsskatten i dessa

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 37 Hift. 3
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linder #r anordnad sidsom en fristdende skatt och med en rent pro-
portionell skattefot. (De for Danmark anforda olika procentsatserna for
olika formogenhet beteckna endast skattelindring fér mindre formégenheter
under 30,000 kronor, pa enahanda sitt som vid var inkomstbevillning
skattelindring #ger rum #nda till 1,800 kronors inkomst.)

Jimvil dessa exempel miste vicka betéinkligheter mot ett godkiin-
nande af en pa af Kungl. Maj:t foreslaget siitt anordnad progressiv for-
mogenhetsskatt.

Och hiirvid méiste man gora ytterligare en invindning, nimligen mot
finansministerns uttalande, att det vore principiellt riktigt, att fsrmogenhets-
skatten anordnas efter en progressiv metod. Ofvertygande skil hirfor
synas icke vara anforda i den kungl. propositionen. I utlandets lagstift-
ning #r denna friga tvirtom mycket omstridd, nigot som omedelbart
framgir af de olika sitt, hvarpa formogenhetsskatten dirstéides dr an-
ordnad, nimligen endast i ndgra fall progressiv men eljest proportionell.
Betecknande i detta hiinseende ir att intet storre land vigat sig pa den
nu foreslagna nyheten att jimte en allmdin progressiv inkomstskatt piligga
progressiv  formdgenhetsskatt. De forenimnda sméd schweiziska kantonerna,
som genomfort dylik beskattning, synas, oafsedt kantonernas litenhet och
ringa folkméngd (omkring 300,000 invénare), pd grund af de minga dér
ridande siregna lokala férhallanden icke liémpa sig till monster uti ifriga-
varande hiinseende.

Att fragan ingalunda #4r s& enkel och sjilfklar, som 1 den kungl
propositionen géres gillande, pavisas dfven i en uppsats i marshiiftet af
Ekonomisk tidskrift, forfattad af en af véart lands auktoriteter p&4 omradet
professorn D. Davidson. Han framhéller tviirtom, att sporsmalet dr mycket
djupgiende och uttalar didrom foljande:

> Anledningen till denna villridighet (mellan progressiv eller pro-
portionell skattefot) sammanhénger med bristfilligheten i motiveringen af
formogenhetsskatten. Teorien har hittills haft mycket svirt att ange
denna skattearts raison d’étre. Med sddana allminna fraser, som att in-
komst af formogenhet representerar en hogre skatteférmaga in inkomst
af arbete, kommer man ej lingt. Det miste utredas, hvarfor och i hvilken
grad detta #r forhallandet. Afven socialismen, som girna skulle se statens
beskattningsritt anviind for att ofverflytta all formdgenhet till staten, kan
ju sasom stod for detta sitt syftes forverkligande godkénna né#mnda
motivering.»
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Detta sakkunniga uttalande stiller alltsi hela férmogenhetsskattens
berdttigande under debatt.

Jag oOfvergar hirmed till en punkt i forslaget, hvilken, siirskildt med
hiinsyn till formogenhetsskattens anordning sdsom progressiv skatt, innebir
en mycket viktig prineip. Den kungl. propositionen #r — dock utan
nagot anfordt bevis for riktigheten diraf — byggd pa forutsiittningen,
att fonderad sinkomst» kan bira en skattebdrda, som med en tredjedel
ofverskjuter skatten 4 inkomst af arbete.

Till en borjan mé anmirkas att enligt forslaget #fven férmogenhet,
som icke limnar nigon inkomst, utan vidare anses dga samma hogre
skatteférméaga som fonderad »inkomst».

Den hufvudsakliga anmérkningen riktar sig emellertid diremot, att
till foljd af for hog afkastningsberikning berorda utgangspunkt, att for-
mogenhet och inkomst af formogenhet har en tredjedel storre skatte-
formaga én inkomst af arbete, icke Ulifvit i forslaget wpprdatthdllen. Dir-
igenom att all formoégenhet skall beriknas limna afkastning af 5 %, foljer
nimligen att for formogenhet, hvard verkliga afkastningen understiger 5 %,
den antagna hogre skatteformagan kommer att tagas i ansprak med mera
in en tredjedel.

Littast torde detta klargoras genom négra exempel, hvilka jag for
att skarpare &skadliggdra, tar s enkla som mdjligt. En aktie & 1,000
kronor ger 150 kronor i utdelning; dess noterade virde, som skall liggas
till grund for beskattningen, #r t. ex. 4,000 kromor, hvilket virde for
férmogenhetsskattens utgdrande beriikknas gifva 5 % afkastning = 200
kronor. Tredjedelen diraf upptages till taxering = kronor 66: 67. Hela
det till inkomst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet blir silunda
kronor 216: 67. Inligt principen om en tredjedels storre skatteforméiga
borde i det ifrigavarande exemplet det taxerade beloppet stannat vid 200
kronor, hvilket belopp med en tredjedel ofverstiger en inkomst af arbete
4 150 kronor.

Man behéfver dock icke sfsom i nimnda exempel g& ut ifrén, att
beskattningsobjektet har kurs ofver pariviirdet. Det anmirkta missfor-
hallandet &ger nimligen rum é#fven i frdga om tillgingar med endast
parivirde, sasom obligationer, inteckningar, belopp innestiende i spar-
och affirsbanker m. fl. I regel, och hvad betriffar upp- och afskrifnings-
rikningar alltid, understiger ju bankinréttningarnas inliningsrinta 5 %.

For exempelvis 3,000 kronor, insatta & upp- och afskrifningsrikning,
utgér ett 4rs rinteinkomst, beriiknad efter 2 !/ %, kronor 75. I och for
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férmogenhetsskatten beriknas emellertid niimnda kapital afkasta kronor
150, hvaraf 50 kronor upptagas till taxering. Hela det taxerade beloppet
blir alltsé 125 kronor, hvilket betyder, att skattefsrmagan skulle & denna
riinteinkomst af 75 kromor vara fvd tredjedelar storre d@n om beloppet
utgjort inkomst af arbete.

Likartadt blir forhallandet med besparingar innestidende t. ex. i post-
sparbanken (3,6 % rinta) eller placerade i svenska statens obligationer
(3,6 % rénta) eller allminna hypoteksbankens svenska obligationer (till
storsta delen 3 /2 & 4 % riinta).

I de anforda exemplen dro beloppen si smé, att man diraf kunde
fa forestillning, att ifragavarande beriikning af fér hog afkastning icke
skulle mycket betyda.

Ser man didremot pi totalsummorna for hela riket af det kapital
(oafsedt fast egendom), som silunda beskattas efter hogre afkastning in
den verkliga, torde uppfattningen blifva en annan. Uppgift 4 allt det
kapital, som gifver ligre afkastning dn 5 %, torde icke kunna erhallas,
men jag vill nimna ndgra siffror, himtade frin den officiella statistiken.

I rikets samtliga sparbanker innestodo /12 1908 kr. 713,551,000: —

» postsparbanken » » » » 46,422,000: —
> affirsbankerna innestodo /12 1808:
4 sparkasserdkning...................ll »  251,002,000: —
> upp- och afskrifningsrikning............... > 103,229,000: —
» lopande rdkning.............ooiiiiiiiiinn.. » 66,846,000: —
» deposition och kapitalrikning ............ »  973,494,000: —

Enligt propositionen (sid. 202) uppgick samman-
lagda beloppet af aktiebolags och solidariska bank-
bolags kapital:

med ingen vinst (eller forlust) till ......... »  333,078,000: —
» till och med 4 % vinst.................. »  205,327,000: —
» Ofver 4 till och med 5 % vinst ...... » 110,600,000: —

Allménna hypoteksbankens svenska obliga-
tioner (rédntefot 3 /2 & 4 %) uppgingo

8112 11909 till ... » 103,164,000: —
Af svenska statens 3,6 % obligationer be-
riknas vara inom landet placerade omkring » 40,000,000. —

Summa kronor 2,946,713,000: —
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Endast dessa siffror uppgd alltsd till bortit 3 miljarder kronor. Till
denna kategori hora dessutom, bland annat, alla de miljoner i form af
obligationer, inteckningslin m. m., hvilka 16pa med ligre rinta 4n 5 %.

Det i#r visserligen svart att draga nigon slutsats, huru stor del af
nationalfsrmégenheten skulle, med tillimpning af det kungl. forslaget i
denna del, bli foremal for en for hog afkastningsberikning. Men samman-
stillas de siffror, jag ofvan anfort, med dels totalsumman for hela riket
af taxeringsviirdet & fastigheter (enligt 1908 drs taxering) 6,865,500,000
kronor dels ock det i propositionen (sid. 196) approximerade, beskattning
underkastade totala formogenhetsbeloppet af 6 miljarder kronor, synes det
antagande ligga nira till hands, att betriffande en stor del, kanske storsta
delen, af den formogenhet, som skulle drabbas af formogenhetsskatt, en
genomsnittsberdkning af 5 % afkastning dr alldeles for hog. Men redan
detta #r ju en orittvisa, och den skirpes #nnu mer dirigenom, att denna
for hogt beriknade afkastning beskattas progressivt.

Det enda rdttvisa synes vara, ait den verkligen dinjutna inkomsten bort
laggas till grund for jformdgenhetens uppskattning. I hvarje fall borde man,
dé en genomsnittsafkastning foreslds, tagit hinsyn till de, enligt hvad ofvan
visats, verkligen existerande afkastningsforhillandena.

Hvad sirskildt fastigheter angir, har man ju i det kungl. forslaget
frangatt gillande genomsnittsberikning i friga om fastighets afkastning.
Betriffande inkomstskatten skulle sialunda den verkliga inkomsten af fastig-
het gilla, men betriffande formogenhetsskatten skulle en till 5 °/o beriknad
afkastning liggas till grund for beskattningen. Huruvida icke detta kan
resultera i, att man ger med ena handen och tar med den andra, dr
svart att sdga. Frigan synes dock vara vird en understkning.

Med hiinsyn till hvad nu anférts, hvilket icke utgdr ndgon systematisk
eller uttémmande kritik, och jimvil andra skil, som kunna anftras, synes
det foreliggande kungl. forslaget till formogenhetsskatt icke bora god-
kinnas. Ett fortskridande pia den direkta beskattningens viig i enlighet
med detta forslag ir icke ofverensstimmande med den varsamhet, hvaraf
hvarje utveckling af ndmnda beskattning méste priiglas. Vi std hér infor
en ny och dessutom ingalunda kiar och erkind beskattningsprincip, genom
hvars tillimpning ej mindre redan progressivt beskattade objekt aliggas
visentligt tkad skattetunga, utan #fven helt nya objekt dragas in under
samma beskattningsform.

P4 det allvarligaste maste hiirvid beaktas, att ett beskattningsomride

Slutord.
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af ofantligt mycket storre rickvidd 4n inkomsten &ppnas i och med for-
mogenhetsskatts inforande. Hirmed 4r man nimligen inne pa en beskatt-
ning af landets sparade kapital, nationalfsrmégenheten sisom sidan, till
stor del bestiende af tidigare beskattade inkomster. Det ligger alltsi en
mycket storre fara diri, att formogenhetsskatten skulle vara foéremal for
gemensam votering #n att inkomstskatten 4r det. Ty hur langt man &n
i framtiden skulle vilja drifva inkomstskatten, kan man ju icke komma
lingre 4n att paligga inkomstskatt motsvarande 100 °o af inkomsten,
det vill séiga hela inkomsten for ett ar.

Sisom formogenhetsskatten #r anordnad enligt det kungl. forslaget,
ar det ddremot en enkel voteringsfriga att kunna hoja denna skatt langt
utdiver hvad inkomstskatten silunda hogst kan blifva. Det behofs ju niim-
ligen endast att besluta att oka den sextiondedel af den uppskattade for-
mogenheten, som enligt forslaget skall upptagas till taxering, till en
trettiondedel, en tiondedel eller hilften af formégenheten o. s. v. och si-
lunda 1 beskattning komma in pa omrdden, dit en inkomstskatt, sisom
nyss nimnts, aldrig kan nd. Utan att nddigt skydd skapas, exempelvis
genom stadgande af samstimmiga beslut af kamrarna sisom villkor for
inférande af och indring rdrande formégenhetsskatt, #r vigen limnad
oppen for formogenhetens »socialisering» eller hvad man vill kalla en
dylik indragning till statskassan, hvars ritta namn torde vara eller kunna
blifva nédgot annat.

Denna formogenhetsskattens sirstillning och egenartade natur att
drabba sjilfva formogenhetsbestindsdelarna sisom sidana utan afseende &
deras »nyttjbarhet> i #garens hand (= mdjlighet af deras ekonomiska
tillgodogorande) ger skatten karaktir mera af en rinta (afrad) till staten,
hvilken erligges for sjilfva innehafvet af formogenhetsobjekten, in af
en ren skatt sdsom uttryck for en verklig skatteformaga hos #garen.
Formdgenhetsskatten dr ddarfor snarast att jimstilla med de gamla grund-
skatterna.

Med fasthallande af denna karaktiir af rinta bor ddrfor skatten icke
vixla med vixlande statsbehof och silunda icke betraktas och behandlas
sisom en bevillning.

Sasom varande i oOfvervigande grad en objektsskatt eller 1 allt fall
med en sddan -skatts verkningar, maste formogenhetsskatten erhilla en
storre stabilitet #n bevillningarna, for att icke verka forryckande pa
nationens ekonomiska birkraft. Genom férmogenhetsskatten minskas den
icke rintebirande formogenhetens virde med virdet af det kapital, hvara
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skatten wutgdr rintan. Denna forlust kastas nu med ett tag tfver nuva-
rande #gare. Det bor alltsi icke férvdna, att man vill mana till varsam-
het, d& fridga uppstir om inférande af beskattning af si djupt ingripande
betydelse i vira ekonomiska samhillsférhallavden.

Utan att hiir uppstilla ndgot program, huru en eventuell beskattning
af formogenheten bor ordnas, maste likvil den prineipiella fordran upp-
stillas, att fragor rorande inforande och #ndring af férmdgenhetsskatt
skola kunna afgdras endast genom samstimmande beslut af bada kamrarns.

Detta kraf — sdsom ofvan erinrats flera génger framfords betriffande
inkomstskatten — gor sig nu gillande med #nnu stérre styrka och be-
riittigande.

En formogenhetsskatt bor pd grund af dess ofvan angifna natur
icke kunna goras till foremil for gemensam votering af Riksdagens bida
kamrar.

P4 grund af hvad sdlunda anforts hemstilles,

1:0) att Riksdagen métte med anledning af Kungl.
Maj:ts proposition nr 88 antaga ett forslag till forord-
ning om inkomst- och formogenhetsskatt si anordnad,
att férmogenhetsskatten blir en proportionell och fran
inkomstskatten skild ordinarie skatt, som siledes ej
kan rdknas till bevillning enligt § 60 regeringsformen;

2:0) att, direst yrkandet under 1:0) icke vinner
bifall, Riksdagen ville med afslag & Kungl. Maj:ts
ifragavarande proposition, i hvad den ror fsrmégenhets-
skatt, 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om utarbe-
tande af forslag till férmégenhetsskatt, s& anordnad
som 1 punkt 1:0) hdr ofvan sigs.

Slutligen anhaller jag, att det utskott, till hvilket
denna motion kommer att hiinvisas, métte utarbeta
och for Riksdagen framligga ett detaljeradt forslag till
formogenhetsskatt enligt ofvanniimnda grunder.

Stockholm den 8 april 1910.

L. Douglas.




