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Nr 31.

Af herr friherre Palmstierna, om skrifvelse till Kungl. Maj:t, an-
gaende beredande af mdjlighet for vissa samhdllen att pd
mindre betungande villkor med full dganderdtt komma i
besittning af gatumark, som wppldtits till allmant be-
gagnande.

T det forslag till lag angiende stadsplan och tomtindelning, som den
19 mars 1904 afgafs af siirskildt foérordnade kommitterade, och som lig-
ger till grund for nu gillande stadsplanelag, stadgas 1 § 3 sélunda:

Ar stadsplan faststilld pi ansokan af samhille, skall bebyggd eller
obebyggd mark, som erfordras for de 1 planen upptagna gator, torg
och andra allminna platser, nir samhillet det begiir, mot ersittning afstis
till samhiillet. Hirvid skola de i forordningen angdende jords eller ligen-
hets afstiende for allmiint behof gifna foreskrifter fga motsvarande till-
limpning, dock att, dir ersittning skall utga ej blott for marken, sirskildt
viirde skall asiéttas denna.

Ingér till allmint begagnande upplaten vig eller plats i omrade, som
salunda skall afstas, ma ersittning dédrfor icke utga. Uppstar tvist, huru-
vida viig eller plats #r af beskaffenhet att bora afstas utan ersittning,
varde 1 afbidan pa tvistens afgérande sérskildt viirde satt a det omrade,
tvisten giller.»

Af kommitterade foreslas alltsa 1 andra stycket af ofvan anférda pa-
ragraf, att till allmint begagnande upplaten mark skall, i den man den
sammanfaller med gatumark, utan ersiittning afstas till samhillet, vare sig
den utgores af allmin vig eller af enskild till allmén trafik uppliten vig.
Sasom motivering for sitt sialunda framstillda forslag anforde kommitte-
rade féljande:
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»Om till allmint begagnande redan upplaten viig eller plats ingar i
omrade, som skall afstis till gata eller allmiin plats, synes ersittning diir-
tér icke bora utga. Ifrdga om allmidn vig eller sidan, som uttagits af
oskifto, torde detta utan vidare vara klart, men iifven om marken tillhor
enskild, tillfogas honom icke nagon oriitt genom ett sidant stadgande, som
naturligen icke afser ett mera tillfilligt upplatande, utan ett stadigvarande
begagnande under lingre tid. Den enskilde far ju begagna marken pa
samma sitt som forut, och underhallsskyldigheten o6fverflyttas pa samhillet
eller annan vederborande. 1 de flesta fall torde dessutom, dir ej jord-
dgaren redan forut vid tomtforsdljning tillgodoriiknat sig ersiittning jdmvil
for viigmarken, faststillandet af stadsplan bereda honom mdgjlighet att ge-
nom forsiljning af tomter erhalla godtgorelse #fvan for vigmarken.

Saknaden i nu gillande lagstiftning af bestimmelser i antydd rikt-
ning har dtminstone i ett fall, som kommit till kommitterades kiinnedom,
medfort att, efter det en jorddgare salt tomter med ratt till fri utfartsvig
utmed af honom anlagda gator, det samhiille, som sedermera bildats & om-
radet for att blifva i tillfille anviinda gatorna till sambhillets behof nodgats
att med ett hogst afseviirdt belopp inlosa dem frin jordigaren.

Uppkommer tvist, huruvida vig eller plats skall afstas utan ersiitt-
ning, tillhér det domstol att afgora densamma. I § 14 expropriationsfor-
ordningen stadgas, att af jordigare vickt friga om skyldighet att, dir
endast del af jord eller ligenhet skall afstis, 1osa hela ligenheten skall
af riitten afgbras, innan niimnden sittes. Till forekommande af onddig tids-
utdriikt har for nu foreliggande fall foreslagits, att i afbidan pa tvistens
afgérande sirskildt viirde skall siittas 4 det omrade, tvisten giller. Aft
utstriicka detta forfarande till alla vid expropriation for stadsplans genom-
férande forekommande fall liter sig limpligen icke géra, da viirdesittnin-
gen ju maste ske efter viisentligen olika grunder, om hela igoomradet eller
endast en del didraf skall inlosas.

Att de i denna § meddelade foreskrifter skola tillimpas jimvil med
afscende # genomférandet af stadsplaner, & hvilka faststillelse vid lagens
triidande 1 kraft redan meddelats, torde utan vidare vara klart.»

Vid forslagets anmilning i statsridet den 29 september 1905 ansag
sig emellertid statsriddet och chefen for justitiedepartementet icke kunna
tillstyrka ett oforindradt framliggande af kommitterades forslag i denna
punkt. Vid den omarbetning, som detsamma inom justitiedepartementet
undergitt, hade forevarande stadgande ersatts dels af lagens nuvarande
nionde paragraf, som foreskrifver, att allmin vig, som enligt faststiilld
stadsplan ingir i gatumark, utan ersiittning skall tillfalla staden, dels af
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stadgandena 1 tjugonde paragrafen, att om gatumark, som af staden skall
losas, forut enligt stirskildt aftal varit upplaten till enskild utfartsviig eller
till allmiint begagnande, vid ersiittningens bestimmande hinsyn skall tagas
till sadant forhallande.

Departementschefen motiverade denna afvikelse frin kommitterades for-
slag salunda:

»Enligt kommitterades forslag skulle ersiittning icke utga for viig eller
plats, som upplatits till allmiint begagnande. 1 flera af de afgifna utla-
tandena hafva Dbetiinkligheter uttalats emot ett sa vidstriickt stadgande.
Sirskildt har anmirkts, att diivunder icke borde inbegripas viig, som varit
tillginglig, utan att rittighet diirtill forefunnits, ej heller viig, som upplatits
fore lagens ikrafttriidande, eller for hvars upplatande jorddgaren ej varit i
tillfiille skaffa sig ersiittning genom foérsiljande af tomter eller pi annat
sitt. Dessa betinkligheter torde iiga sitt beriittigande, och da hirtill kom-
mer, att svarighet mangen gang torde méta att riitt uppdraga griinserna
mellan ett tillfilligt begagnande och stadigvarande upplatande, har stad-
gandet ansetts bora omfatta allenast allmiin viig, hvaremot i § 21 inforts
toreskrift for expropriationsndmnd att, diir mark af igaren upplatits till
enskild utfartsvidg eller allmiint begagnande, vid ersiittningens bestiimmande
taga hinsyn till sadant foérhallande. Genom ett stadgande med sé inskriinkt
riickvidd, som dirtill limnar nimnden tillfille att beakta omstidndigheterna
1 hvarje siirskildt fall, torde icke nigon jordigares riitt triidas for niir».

De salunda foreslagna stadgandena limnades vid den f¢ljande gransk-
ningen inom hogsta domstolen utan anmérkning. I oforéndradt skick in-
gingo de vidare i det forslag till lag om stadsplan och tomtindelning, som
ar 1907 forelades Riksdagen, och blefvo af det sirskilda utskottet utan
vidare omniimnande tillstyrkta samt af Riksdagens bada kamrar antagna.

Emellertid ha dessa stadganden, i den man stadsplanelagen borjat till-
limpas, viickt bekymmer i synnerhet hos de mindre samhiillenas inbyggare,
och de ha ifven till foljd hiiraf vid foregaende ars Riksdag varit foremal
for dndringsforslag.

Under anférande af exempel frin 15 platser framholl jag i motion
N:o 17 uti Riksdagens Andra kammare férra aret att stadsplanelagens om-
formilda bestiimmelser framfor allt drabba de mindre sambhiillen, hvilkas
snabba tillviixt utgér ett af de mest typiska dragen i1 den svenska stads-
bildningsprocessen.

Nyligen har iifven municipalnimndens ordforande i Kjeflinge uti Sven-
ska Stadsférbundets tidskrift offentliggjort en skildring af forhallandena
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i detta sambhille, som iir belysande nog. Uti forsiiljningskontraktet he-
ter det:

Gatan, 25 fot bred, skall till halfva dess bredd utmed forsalda tom-
ten istindsiittas och arligen underhillas af koparen eller demnes riittsinne-
hafvare, »och wupplites ndmnda gata Gl allmdn kér- och gangbana>. Ofvan
niimnda punkt star difven upptagen 1 de flesta kopekontrakt som af tomt-
sitljaren utfirdats.

Striden om gatorna har lLikviil varit hardnackad, som framgar af ar-
tikeln, hvilken lyder:

Niagon tid efter municipalsamhiillets bildande inkom emellertid gatu-
figaren till municipalndmnden med en anhallan om ersiittning for gatorna.
Denna anhdllan afslogs af det skiil, att nagon nimnvird ersittningsskyl-
dighet, pa grund af ofvanniimnda passus i kontrakten, ej ansags foreligga;
samhiillets innevanare kiinde sig helt naturligt upprorda ofver gatuiigarens
tillviigagiende. I stillet for att, sasom man hade kunnat viinta, till sam-
hiilllet ofverlita den fullkomligt viirdelosa riitt till gatorna, som han hade
kvar, dd@ han vid de mycket vinstgifvande tomtférsiljningarna ayhdndt sig
nyttjanderitten.  till desamma, har upprepade forsok gjorts att trakassera
samhitllet for att dirigenom framtvinga oskiilig ersiittning.

Sedan uppriittad stadsplan blifvit af Kungl. Maj:t faststilld, ingick
samhillet, for att fa fragan lost, pa varen 1906 till Ronnebergs-, Onsjo-
och Harjagers hiiradsridtt med anhallan, att en siirskild nimnd matte till-
siittas for bestimmande af ersiittning for ifrdgavarande c:a 5,000 kv.-meter
gatumark. Gatuiigaren ville da ej inga 1 svaromal och begagnade som
féreviindning, att municipalsamhiillet ej erhallit Kungl. Maj:ts tillatelse att
expropriera.

Di  emellertid gatorna voro i ett fullkomligt otrafikabelt skick och
de 1 desamma forut pa gatuiigarens foranstaltande nedlagda kloaklednin-
garna voro odugliga och samhiillet alltsa var i fara att blifva forpestadt,
beslot municipalsamhillet att iordningstiilla gatorna och nedligga nya kloak-
ledningar.

Hos Kungl. Maj:ts befallningshafvande begirde gatuiligaren forstindi-
gande for sambhillet att borttaga kloakledningarne och upphéra med gatu-
arbetet, men afslogs denna ansokan siviil hos Konungens befallningshat-
vande som sedermera i Kungl. Hofriitten och hos Kungl. Maj:t.

Ar 1907 forsokte en histhandlare i Eslof, som nu blifvit figare af
gatorna, att afstinga dem, men arbetet utfordes ej biittre &n att stiingslen
tollo ned efter ett par dagar. Ar 1908 hade gatorna ényo bytt om dgare
och begiirde dia denne hos hiiradsriitten, att en expropriationsnéimnd skulle
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tillsittas for att f& ersittningsfragan lost. Muniecipalsamhiillet maste da
motséitta sig expropriationsforfarandet, emedan stadsplanen pa grund af
den nya stadsplanelagen var under omarbetning och man alltsa ej med
bestimdhet visste, hvilka gatuomriden som municipalsamhillet skulle
komma att losa. Pa af municipalsamhillet anférda skil afslogs denna an-
sokan savidl hos hiradsritten som hos Kungl. hofritten och hos Kungl.
Maj:t. Tydligen for att paskynda afgorandet lit den tillfillige #dgaren en
natt under sommaren 1908 med starka jérnstativ i betongjutning afstiinga
gatorna. Pa uppdrag af municipalnimnden borttogos emellertid dessa
stingsel redan foljande morgon. Ofver dessa atgirder anhingiggjorde lga-
ren atal, men fiste hiradsritten dérvid intet afseende. Hos Kungl. hof-
ritten, ddr dgaren fullfoljde sin talan, foll det utslag, att enéir gatorna se-
dan manga &ar varit upplatna for allmiint begagnande, kunde nagot afse-
ende ej fistas vid besviiren. Detta drende hvilar nu hos Kungl Maj:t.
Vid exekutiv auktion den 15 dis forsaldes gatorna till en 1 Horby bosatt
person fér inteckningsbeloppet Kr. 40,000: —.

Af ofvanstiende 1 storsta korthet sammanfattade sakf¢rhallande fram-
gar med all 6nskviird tydlighet, huru nédvindigt det #r att hithérande fra-
gor vinna vara lagstiftande myndigheters beaktande. I stadsplanelagens §
20 star visserligen, att expropriationsnimnden ir skyldig att vid ersitt-
ningens bestiimmande taga hinsyn till om gatorna forut &ro utlagda till
allmiint begagnande, men symes det mig, som om detta uttryck vore nagot
svifvande. 1 huru hég grad en expropriationsnimnd tager denna hinsyn
kan man aldrig pa forhand veta. Hade en motion vid arets riksdag om
findring 1 stadsplanelagen, i syfte att gatumark af hiir nimndt slag kostnads-
fritt skulle tillfalla samhillet, dfven wvunnit 1:sta kammarens godkiinnande
och regeringens sanktion, hade dirmed mycket varit vunnit. Man far ju
hoppas att fragan dnyo upptages vid kommande riksdag och dé med lyck-
ligare resultat.»

Det forsta bebyggandet och planeringen i samhillena har vanligen
skett utan sirskild omtanke fran sambhillet sjilft, och vederborande jord-
iicare, hvilkas striifvan alltfér ofta endast varit att foryttra tomtmark, ha
¢] heller funnit anledning ingripa. Visserligen har man numera vid an-
liggning af villasamhillen i niirheten af de storsta stiderna pa sina hall
uppgjort en sammanhiingande plan fér vigar och aflopp, vattenledning, be-
lysning o. s. v. redan vid sambhillets anliggning, men &nnu torde ett sa-
dant forfarande blott 1 enstaka fall tillimpas. De forpliktelser med af-
seende pa stadsplans genomforande, som dligga samhillena pa grund af
lagen om stadsplan och tomtindelning den 31 augusti 1907, kiinnas dér-
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for synnerligen betungande & sidana orter, som fore lagens ikrafttridande
foga eller intet atgjort for samhillets reglering.

I frimsta rummet innebira dessa forpliktelser inlosen af gatumark.
1 olikhet med forut #r samhiillet numera skyldigt dels att 1 vissa 1 lagens
attonde och tolfte paragrafer sirskildt angifna fall omedelbart inloésa mark,
en skyldighet, som torde bli si mycket kinnbarare, som dylika samhiillen
alltfor ofta planerats utan hinsyn till dylika foreskrifter och alltsd utan
iakttagande af bestiende #ganderittsforhallande, dels att ansvara for gatas
upplatande i behorigt skick, hvilket i dylika redan till stérre delen be-
bygeda samhilllen torde nddviindiggora gatumarkens forviirfvande at sam-
hiillet.

I synnerhet den sistniimnda lsningsplikten torde komma att bli mye-
ket betungande och ter sig dessutom for vederborande samhille ej sillan
sasom 1 hog grad obillig

Den mark, som samhiillet genom lagens foreskrifter kan blifva nodgad
att losa, har niimligen ofta i forviig af idgaren upplatits till allmint be-
gagnande for tillfredsstillande savill af samfirdselns behof som for nedlig-
gande af vatten- och afloppsledningar m. m.

Vanligen har si skett, da gatumarkens igare sjilf fdr den ursprung-
lige iigaren till de kringliggande tomterna, vid hvilkas férsiljning oftast
de nodiga vigarna enligt siirskildt aftal upplatits till allmint begagnande.
V.mdmas anlag(vnino och upplatande utgor tydligen i dylika fall forutsitt-
ningen fér tomternas forsiiljning och ett vmstbnnoande utnyttjande af jor-
den saisom byggnadsmark. Kostnaderna hirfor maste alltsa af vederbsrande
digare liggas till de allminna utgifter, han har att vidkinnas for sin affir.
I allmiinhet torde detta ocksi vara fallet, 1 det att tomtpriset okas med
ett mot viigkostnaderna svarande belopp.

Att marken endast upplatits med nyttjanderiitt och icke med full
iiganderiitt, kan stundom — fransedt det fall, att vid de forsta upplatelserna
nigot samhiille innu icke kommit till stand, pa hvilket gatumarken kunnat
ofverlitas — bero pa, att jordiigaren icke ansett det unga samhillet nog
birkraftigt att ofverta forvaltningen af de allménna trafiklederna. Fore
stadsplanelagens ikrafttriidande medforde emellertid detta icke sa allvarliga
oliigenheter, da sambhillets plikt att losa gatumarken endast sillan och
hufvudsakligen for att forhindra ett bebyggande i strid mot faststilld
regleringsplan behofde komma till utférande. Risken for ett dylikt bebyg-
gande var naturligtvis icke sd stor, da gatumarkens iHgare borde hafva
det storsta intresset af ett noggrant iakttagande af regleringsplanen, som
han mahinda sjilf uppgjort i syfte att forsalja byggnadsmark.

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 11 Hdft. 2
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T och med antagandet af demna lag, som genom skiirpta bestimmelser
afser att tvinga sivdl samhiillet som den enskilde jordigaren att moggran-
pare in forut iakttaga faststiilld stadsplan, torde emellertid samhiillets los-
ningsplikt komma att fi en helt annan och stérre betydelse. Det synes
di boéra tagas i dfverviigande, om e] sadan gatumark, som hiir afses, bor
af iigaren afstis utan nagon sirskild ersiittning fran samhillets sida. Na-
som ofvan framhallits, har ju jorddgaren i de flesta fall skaffat sig ersiitt-
ning for de kostnader, han haft att vidkiinnas for viigarna, genom en
férhgjning af det ursprungliga tomtpriset. Nir gatumarken upplatits till
allmiint begagnande, sa har den ocksi for dgaren forlorat sitt viirde. Na-
got fall har icke blifvit bekant, di jordigaren fir begagnandet af dylik
mark af vidkommande tomtigare fordrat en arlig afgift utofver den ersiitt-
ning for viigarnas underhall, som han tillifventyrs vid tomtforsiljningen
kan ha tillforsilkrat sig. TLika litet som han silunda af marken i fraga
atnjuter en éarlig inkomst, lika litet har den for honom nagot som helst
framtidsviirde, d4 med hiinsyn till de riittsforhallanden, som vid upplatel-
setillfiillet voro ridande, nigon senare forsiljning knappast kan tinkas
komma ifriga.

Ett uppenbart exempel pa att jordiigaren salunda i sjilfva verket an-
sett och maste anse marken viirdelos, anfordes ocksd vid Forsta kammarens
ofverligegning angéende lagutskottets yttrande ofver min motion 20 mars
forra 4aret af herr von Friesen. Agaren till gatumarken i ett muniecipal-
samhiille utanfor Stockholm hade ofverlatit depsamma pd sin son, hvarvid
i gifvobrefvet uttryckligen bestéimts, att figare af tomter intill sagda gatu-
mark skulle for all framtid ha ritt till obehindrad och fri samfiirdsel &
densamma, likasi dirstiides nedldgga ledningar for vatten, aflopp o. s. v,
hvilken bestimmelse, till forman for alla dem som da och framdeles bodde
4 egendomen ifriga, i inteckningsprotokollet intogs som ett for all framtid
giillande servitut, belastande den bortskiinkta gatumarken. Till foljd hiiraf
isattes demna mark en ling foljd af dr icke nagot taxeringsviirde. Ar
1901 upptaxerades den emellertid af bevillningsberedningen till 50,000
kronor sasom annan fastighet iin jordbruksfastichet, en summa, som af
vederborande taxeringsniimnd hojdes till 100,000 kromor, eniir i omradet
ifrdga ansags ingi en mingd tomter limpliga till bebyggande. Ofver
denna taxering anforde Hgaren hos profningsniimnden besviir, under anfs-
rande hufvudsakligen, a#f omridet belastades med ofvannimnda servitut,
att det forr eller senare skulle med #ganderiitt 6fverga pa sambhiillet ifraga,
och att det vid sidant forhallande hvarken kunde anviindas till bebyggan-
de eller limnade igaren nigon som helst inkomst, hvadan det borde som
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dittills vara fritt fran taxering. Pa grund hiiraf beslst profningsnidmnden
att helt och héllet upphiifva den asatta taxeringen.

1 detta fall &ér alltsi frin jordigarens sida tydligt uttaladt, att gatu-
marken for honom icke hade nagot viirde. Atskilliga andra fall torde
utan svarighet kunna framvisas, diir forhallandena i sak iro fullkomligt
hikartade, fifven om fran jordiigarnes sida ett dylikt formellt erkiinnande
icke foreligger.

(Genom stadsplanelagens ikraftiriidande iindrades emellertid detta for-
hallande.  Jordigaren skall till samhilllet afsta den upplatna gatumarken,
men har ritt att hirfor utfa ersittning. Denna mark fick salunda plots-
ligt ett viirde, som den forut icke haft, och som i de allra flesta fall
maste anses som cn opariknad och omotiverad skink till jordiigarne. 1
det fall, som af herr von Friesen omniimndes, begiir jordiigaren salunda
numera en summa af icke mindre iin 107,000 kronor i losen for dem
gatumark, som han sjilf nagra ar forut ansett fullkomligt viirdels.

Vid Forsta kammarens ofverliggning rorande motionen anfordes af
herr von Geijer cxempel pa huru en dyvlik ersiittningsskyldighet difven
under andra in hiir beskrifna forhallanden maste anses synnerligen ofver-
flodig och obillig. Den upplatna gatumarken tillhorde i detta fall platsens
samtliga tomtiigare gemensamt, 1 det att hela omradet undergatt igostyck-
ning, hvarvid for iligarnes gemensamma behof erforderliga viigar, gator och
oppna platser undantagits. Emellertid togs vid tomternas viirdering ingen
hiinsyn till deldgareskapet 1 gatumarken, om hvilken till och med manga
tomtiigare torde ha varit okunniga. Inteckning i tomt besviirade natur-
ligtvis ocksa gatumarken, ett forhallande, som dock var obekant fsr den
sparbank, 1 hvilken atskilliga dylika inteckningar belanats. Tydligen an-
sags iifven nu den till allmin trafik upplitna gatumarken viirdelgs, men
maste, icke dess mindre af Trelleborgs stad, med hvilken omridet seder-
mera inforlifvades, inlosas, en procedur, som 1 detta fall blir siivskildt be-
sviithg pa grund af det stora antalet delidgare i marken.

Det salunda anforda exemplet visar tillika, att lagens nuvarande
stadganden icke endast drabba de mindre, utan dfven de storre samhiillena.
Af herr Boman anférdes under ofverliggningen vidare, att fifven Gioteborgs
stad haft liknande erfarenheter. Vid den ifragasatta inforlifningen af flera
grannkommuner med Stockholm torde dylika fall ocksa komma att intriffa.

Vare sig den till allmiin trafik upplatna gatumarken tillhor den forre
iigaren af de kringliggande tomterna, sasom viil i regel torde vara fallet,
eller dessa tomters nuvarande iigave, sa maste salunda en iindring af stads-
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planelagen i den af det ursprungliga kommittéforslaget angifna riktningen
vara 1 hog grad befogad.

Den grundtanke, pa hvilken detta forslag hvilar, och som i gillande
stadsplanelag orubbad bibehallits, niimligen att samhiillet bor vara dgare
till all gatumark, erhaller a4 andra sidan sin riitta belysning och motvikt
i samma forslags stadgande, att ersittning ej skall utgd for afstaende af
till allmiint begagnande upplaten mark. Vid borttagandet af denna be-
stimmelse torde sammanhanget mellan dessa bada stadganden icke beho-
rigen ha iakttagits. For atskilliga yngre samhiillen, dédr vid lagens ikraft-
triidande #nnu stora delar af den upplatna gatumarken voro 1 enskild &go,
har pi grund hiraf stora ekonomiska svarigheter intrddt. Som i forra
drets motion framhalles, saknas t. o. m. icke exempel pa att municipal-
samhiille for att undga stadsplanelagens betungande forpliktelser anhallit
om upphifvande af bygegnadsstadgans tillimpning & vidkommande munici-
palomrade.

Af foredragande departementschefen anférdes vid anmilan af kommit-
terades forslag siasom skdl mot den hiir afsedda bestimmelsen, dels att
svarigheter mangen gang torde mota att riitt uppdraga griinserna mellan
ett tillfilligt begagnande och ett stadigvarande upplitande, och att under
ett dylikt stadgande icke borde inbegripas vig, som varit tillgiinglig, utan
att riittichet dirtill funnits, dels att det likasa vore obilligt, att utan ersitt-
ning mark skulle afstas, for hvars upplatande iigaren icke varit i tillfiille
att skaffa sig ersiittning genom forséiljning af tomter.

Delvis torde de sélunda framstillda anmirkningarna vara af uteslu-
tande formell art och silunda genom en annan aftfattning af kommitterades
forslag kunna undvikas. Hvad vidare angar invindningen, att en dylik
bestimmelse pa ett obilligt sitt kan drabba jordigare, som visserligen
upplitit gatumark, men icke wvarit i tillfidlle skaffa sig ersiittning genom
tomtforsiljningar, sia torde ett dylikt forhallande litteligen kunna undvikas
genom stadgande, att upplaten gatumark 1 enskild #go ma afstis till
samhiillet endast i den mén, som bebyggandet utmed gatan fortskrider, och
samhiillets ansvar for gatas upplatande i1 behérigt skick salunda intrider.

Vid forra arets riksdag stodde lagutskottet sitt afstyrkande utlitande
viisentligen pa departementschefens ofvan atergifna yttrande. Utom vissa
formella betéinkligheter anfordes af utskottet dirjimte, dels att svarigheter
kunna uppstd vid markens afskiljande fran stamhemmanet samt vid en
eventuell relaxering af ifrigavarande mark tillifventyrs graverande inteck-
ningar, dels att i motionen icke behorig hinsyn tagits till det fall, att
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upplatelsen endast afsett viss tid. I allmiéinhet ansig utskottet, att de af
motioniiren anforda oligenheterna till en stor del genom forténksamhet fran
samhiillenas eller delas invanares sida kunde fowkommas en synpunkt
som ocksd betonades af lagutskottets ordférande under ofx erliggningen 1
Forsta kammaren

Hvad angir fragan om dodandet af gatumarken mojligen graverande
inteckningar, si yttrade herr von Geijer vid samma tillfille, att den
moderna lagstiftningen dock redan forut i annat sammanhang sysslat med
samma friga, hvilken i férevarande fall torde vara si mycket littare att pa
ett tlllfledsstallande sitt losa, som vid beliningen af dylika inteckningar
vanligen ingen hiingyn tages till den sikerhet, gatumarken mgjligen kan
erb.]uda I det af herr von Geijer anforda fallet var ju lanegifvaren till
och med okunnig om, att de belanade inteckningarna jimvil graverade
gatumarken.

Att, saisom af utskottet payrkats, hinsyn jimvil bor tagas till att
upplatelsen tillifventyrs skett endast pa viss tid, torde vara ofverflodigt,
da, savidt man for nirvarande kiinner, upplatelse af gatumark pa viss tid
af naturliga skil icke frekomimer.

De oliigenheter, som af lagens nuvarande stadganden framkallats, ha
icke heller, i motsats mot hvad utskottet och dess ordférande framhallit,
kunnat afhjilpas genom fortinksamhet fran samhillenas eller tomtigarnes
sida. Ofta ha nimligen dylika upplitelser skett, redan innan samhillena
ifriga bildats eller stadsplan blifvit faststilld. Och ifven om si icke vore
fallet, dr det svart att forestilla sig, pad hvad siitt samhiillena skulle utan
betungande uppoffringar kunna tillforsiikra sig tiganderiitten till de gator,
som af en viss jordigare upplitas i samband med tomtforsiljningar. Hvad
ater tomtHgarne angdr, si kunna visserligen fall téinkas, da vid kop af
respektive tomter vederb01ande forsiljare Lunde formas att jimvil ofverlita
dganderiitten till angrinsande gatudelar, men didrmed torde icke mycket
vara vunnet for samhallets riikning. Lﬁsesumman for gatumarken maste 1
hvarje fall erliggas, och det #r dérvid likgiltigt, hvem markens digare ir.

Ofverhufvud synes lagutskottets ordférande under sfverliggningen utga
frin, att lagens stadgande i dess nuvarande skick framfor allt drabbade
tomtigarne, dd ju dessa voro skyldiga att inom vissa griinser ersitta sam-
hiillet 16sen for gatumark. En dylik ersittning behdfver emellertid som
bekant af tomtiigarne utgifvas, forst da efter stadsplans faststillande
nybyg, gnadel blifvit 4 tomten wuppforda. Da det hir framfor allt giller
catumark i redan bebyggda delar af samhillet, sa ér tomtigares ersittnings-
skyldwhet naturligen undanskjuten till en aﬂagseu frarnt1d
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Slutligen framfordes savil 1 lagutskottets utlatande som under Forsta
kammarens ofverliggning sasom skiil mot en lagiindring i den af motionen
angifna riktningen, att lagen redan nu stadgade, att vid bestiimmande af
ersittning for mark, som enligt siirskildt aftal upplatits till enskild ut-
fartsviig eller till allmiint begagnande, hinsyn skall tagas till sadant for-
hallande.

Hiiremot torde béra erinras, att tolkningen af forevarande bestiimmelse
dr ofverlaten at expropriationsnimnderna, hvilka ha en naturlig benifigenhet
att vid uppskattning af gatumark folja de virden, som vid forsiljning och
cljest dsatts nirliggande tomter. Denna benigenhet torde stadgandet i dess
nuvarande sviifvande formulering icke kunna tillrdickligt motverka. Om man
diirjiimte tar i betraktande, att bestimmelsen forutsiitter ett synnerligen
omsorgsfullt utférande af samhiillets talan, hvartill de nodiga krafterna af
naturliga skiil endast siillan finnas att tillgd i smasamhiillena, sa torde dess
effelitivitet pa goda grunder kunna dragas i tvifvelsmal. I hvarje fall kommer
jordiigaren med siikerhet alltid att genomdrifva, att han fir ersiittning for,
hvad viigarna kostat honom 1 inkdp och anliggning. Hirigenom ha méjlig-
heterna for spekulation i gatumark underlittats pa ett sitt, som siikerligen
icke varit lagstiftarnes afsikt.

Jag vill salunda framhalla, att de nuvarande bestimmelserna i stads-
planelagens tjugonde paragraf ur det allmiinnas synpunkt dro fullkomligt
otillrickliga, da nagon crsittning for gatumark, som af figaren for alitid
upplatits till allmint begagnande och salunda icke limfar honom nagon
vinst, alls icke bor ifragakomma. De beriittigade intressen, som genom ett
sa generellt stadgande, som det af kommitterade foreslagna, kunna triidas
for nira, torde behorigen kunna tillgodoses, utan att dérfor, som nu ir
fallet, samhiillet oskiligen betungas. I detta sammanhang torde m#hinda
kommitterades forslag, att till domstols profning ma hinskjutas fragan, om
upplitelse for alltid eller endast pa viss tid foreligger, bora tagas under
ofverviigande.

Dirjamte vill jag betona vikten af, att en dylik lagiindring si snart
som mdjligt kommer till stand. Flera af de mindre sambhiillena befinna
sig redan nu pa grund af lagens nuvarande stadganden i ett verkligt nod-
lige. De ytterligare erfarenheter, som man med hiinsyn till den relativt
korta tid, lagen varit giillande, tillifventyrs anser sig boéra afvakta, komma
med all siikerhet endast att bekriifta ofvanstiende framstillning och silunda
for atskilliga smasamhillen innebiira realiserandet af en betungande l6snings-
plikt, hvilken en senare lagstiftning icke #r i stiand att formildra. Indast
genom en snar indring kan deras lige i viss man forbiittras.
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I de fall, diir den ursprunglige jordiigaren iinnu har kvar gatumarken,
synes al skil, som ofvan framhallits, icke hinsyn till hans intressen bora
forhindra, att en dylik lagstiftning forlinades aterverkande kraft och iifven
villde sidan mark, som upplatits fore lagstiftningen ifraga, och det fore-
faller icke omdjligt, att ddrvid kan tagas sadan hinsyn till senare jordiigares
och inteckningshafvares ritt, att ififven ur deras synpunkt lagstiftningens
iterverkande kraft icke ter sig som en obillighet.

Vid behandling af detta iirende i Riksdagen férra aret forenade sig
Andra kammarens lagutskotts ledaméter uti en af herr Widén framlagd reser-
vation, som asyftade, »att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t tidcktes verkstilla utredning, 1 hvilken omfattning
sadana samhiillen, som afsigos 1 lagen angaende stadsplan och tomtindelning
den 31 augusti 1907, matte beriittigas att utan ersiittning komma 1 be-
sittning af gatumark, som utgjordes af enskild viig, som upplatits till all-
miint begagnande eller sasom utfartsviig, samt {ir Riksdagen framligga
forslag till #ndring i niimnda lag 1 berdrda hinseende.

Riksdagens Iérsta kammare beslét den 20 mars efter yttranden af
herrar von Friesen, Bergendahl, von Geijer, Johan Ostberg, Trygger och
Boman att bifalla utskottsmajoritetens afslagsyrkande med 66 roster mot 37,
som tillfollo ett af herr Johan Ostberg framstilldt yrkande af foljande
Iydelse: »att kammaren skulle afsla utskottets hemstiillan och bifalla den
vid utlatandet fogade reservation med den iindring, att nist efter orden

utan ersiittning> insattes orden -eller pa mindre betungande villkor iin
enligt nu giillande bestimmelser kan blifva fallet.

Inom Andra kammaren behandlades lagutskottets uttalande den 23
mars, och efter ett anforande af herr Widén bifsll kammaren utan votering
den af honom afgifna reservationen. P& grund af att kamrarna stannat
vid olika beslut, hade fragan salunda fallit 1 Riksdagen.

I syfte att nagot snarast mgjligt matte atgoras 1 denna sirskildt for
municipalsamhiillena betydelsefulla angeligenhet, vigar jag likvdl anyo
framliigga iirendet, och gora det yrkande, hvarom minoriteten 1 Forsta
kammaren forenade sig 1 fjol.

Med hinsyn till hvad salunda anforts tilliter jag mig vordsamt
hemstilla:

att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstiilla utredning, 1
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hvilken utstrickning sadana samhillen, dér lagen om stads-
plan och tomtindelning den 31 augusti 1907 ir tillimplig,
mé utan ersittning eller pa mindre betungande villkor
in enligt nu gillande bestimmelser med full #ganderitt
komma 1 besittning af gatumark, som upplatits till all-
mént begagnande, och om mdjligt fér niistkommande ars
Riksdag framligga det forslag, hvartill utredningen kan
gifva anledning.

Stockholm den 24 januari 1910.

Evrik Palmstierna.

Stockholm, A.-B. Fahlcrantz® Boktryckeri, 1910.



