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Nr 254.

Af frikerre Palmstierna, ¢ anledning af Kungl. Maj:is proposition
med forslag till lag angdende dndrad lydelse af §§ 33 och
73 ¢ forordningen om kommunalstyrelse pd landet m. m.

Vid Svenska stadsférbundets representantforsamlings mdéte i Stock-
holm den 14 och 15 mars innevarande ar blef Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 86 angfiende begrinsning af kommunernas fria laneritt fore-
mdal for mgaende ofverlacrcrnmgu Héarunder uttalades vl ett lifligt
erkinnande af att Kungl. Maj:t upptagit det viisentliga af Svenska
stadsforbundets styrelses framstéllning uti lagforslaget, men samtidigt
yttrade sig allvarliga betédnkligheter, “att inskrinkningen af lanerétten
skulle forlama stidernas normala utveckling, dérest icke den af styrelsen
foreslagna bestdmmelsen om ritt for stad att utéfver stadgad linegrins
{for inkop af fastighet, som erfordras for genomférande af faststalld
stadsplan och tomtlndelnmg, utan understallnmo fa upptaga lén,
blefve antagen. Afven anscws, att den af Kungl Maj:t foreslacrna
(ifvergingstiden, cirka 1': ar, eller tll 1 januari 1912, vara for
knapp, hvarfor hemstilldes, att tidpunkten for lagens tridande i kraft
borde bestimmas till den 1 januari 1918. Dessutom uttalade sig
representantforsamlingen for den fordndringen 1 lagforslaget, att, sedan
stiderna numera visat sig 1 ganska stor utstracknmo" vilja ofvertacra
folkskolevisendet, frin den uttaxenno- 1 stadskommunen som omnidmnes

i § 74 mom. b, mé afdragas uttaxeunoen for folkskolevasen och barna-
vardsnamnd, dfven 1 det fall dé denna uttaxering beslutas af stadsfull-
miktige, si att samtliga smdel 1 friga om becrransnmcren af den fria
lanerdtten matte bli likstéﬂlda.

Dessa uttalanden {rin representant{érsamlingen &ro af den stora
betydelse, att de bora foreliggas Riksdagen till profning i samband med
den kungl. propositionen, hvarfér jag upptagit dem i motionsform.
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Redan uti de yttranden, enskilda stider afgifvit 6fver det ursprung-
liga lagforslaget, framstilldes begéran om att de for faststdlld stads-
plans och tomtindelnings genomférande nédvindiga fastighetsforvirfven
skulle undantagas frin den afsedda begrinsningen af laneritten. Det
anfordes nimligen, att stiiderna numera pé grund af stadsplanelagen icke
lingre kunna fritt afgdra, om och nir en fastighet maste forvirfvas,
utan att de genom lagens bestimmelser i §§ 8, 12 och 30 angéende
skyldighet att losa mark och ansvara for ha’cas upplatande, sd snart
vissa 1 lagen angifna férballanden intrddt, méste gi 1 forfattning om
vissa fastlofhetels ofvertagande. Det tvanoslaoe, hvari kommunerna
hérigenom “cunde bringas, och svirigheten att foérutse, nir det intréffar,
borde motivera friheten att vid aif lagens bestimmelser foranledda
fastighetsforvarf 4 upptaga lén utan Kungl Maj:ts tillstdnd. Hartill
kommer, som styrelsen i sin skrifvelse till Kungl. Maj:t framhallit, att
»om stiderna i médnader behéfva afvakta l\ungl Maj:ts tillstand att
upptaga lin for dessa dndamél, skulle manga tillfillen att begagna sig
af omstdndigheterna 1 och for ett billigt fastighetsforvarf i reglerings-
syfte alldeles g& kommunen ur hinderna. Ktt inropande af egendom
4 exckutiv auktion skulle alldeles omjjliggéras. Stidderna kunna icke
undvara tillfilliga ldn for dndamal af detta slag, och att pa férhand
forvissa sig om Kungl. Maj:ts tillstind for dessas upptagande ér ogor-
ligt. Detta f6ljer redan déraf, att en eventuell loseskillings storlek
icke pa forhand &r kind och darfér icke heller kan upptagas i
kommunens utgiftsstaty. Nir stidderna genom lag direkt och in-
direkt #ro alagda vissa fastighetsforvirf, bora de icke ytterligare bindas
uti sin handlingsfrihet p4 sddant sétt, att de ej kunna begagna sig af
en god konjunktur for att till formén fér kommunens ekonomi snabbt
gora ett forvirf, hvilket skulle stdllt sig afsevardt dyrare, om 6gon-
blicket gatt forloradt, dédrfor att Kungl. Maj:ts tillstind till upplaning
forst méste inhimtas. Man kunde mojligen invinda, att villkorliga af-
tal under dylika omstindigheter skulle kunna tréffas angiende for-
virfvet af de nédvindiga fastigheterna, men det &r uppenbart, att en
siljare, som har annan spekulant pi sin fastighet, endast med svarig-
het kan férmés att underkasta sig det villkoret, att Kungl. Maj:ts med-
gifvande for upplining till kopets verkstdllande férst skall inhidmtas,
innan kopet gar 1 fullbordan. Alltid stéller sig ett sidant kopeaftal
ej ovisentligt dyrare just med tanke didrpd att siljaren #r bunden
for en afsevird tidsperiod utan full visshet, att kopet verkligen
blir af.

Styrelsen har dfven framhillit, att i »den kungl. forordningen om
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kommunalstyrelse i stad, som tridt i kraft den 1 januari 1910, har uti
§ 18 mom. 2 a) undantag fran bestimmelsen om s majoritet vid in-
kép af fastighet blifvit gjord fér de fall, d& inkopet afser genomfs-
rande af faststilld stadsplan och tomtindelning. Hiiruti ligger ett er-
kinnande fran statsmakternas sida, att stiderna dro genom lags fore-
skrift tvungna att verkstilla sadana fastighetsforviirf, och att darfor
den kvalificerade majoritetens band ej behofver liggas pi deras full-
miktige i sddana fall. Konsekvensen hiraf bor enligt styrelsens me-
ning i féreliggande friga leda till, att Kungl. Maj:ts tillstind icke skall
behofva sokas for anskaffande af tillfilliga 1an, niir de behéfvas for
genomférande af faststilld stadsplan och tomtindelning. Som Kungl.
Maj:t icke girna kan tinkas neka sin stadfistelse, déirest denna skulle
begiras i dylikt fall, forefaller det naturligt, att undantag goras for
fastighetsférvirf af detta slag.»

Det har emot ofvannimnda {ramstillning erinrats, att det skulle vara
jamforelsevis litt att forutse kostnaden for genomforande af en stadsplan,
och att hidanefter Kungl. Maj:t sannolikt icke skulle faststiilla en stadsplan,
som ej vore dtfoljd af kostnadsberikning. Emellertid bor det ihigkommas,
att faststiillda stadsplaner endast mera sillan genomféras pé en enda géing.
Minga stidder ha stadsplaner faststillda sedan &r tillbaka, utan att de
innu  behoft genomféras. Nigon kostnadsberikning ir icke uppgjord
for dem, och en sidan skulle i sjilfva verket just pid grund af det
successiva genomférandet bli foga tillforlitlig, emedan virdena i hég grad
kunna forindras fran ar till ar, och fastighetsforviirfven vanligen ske
férst 1 den man stadsplanearbetet behofver fortskrida. Det hinder for
ofrigt ofta, att en ging uppgjorda stadsplaner behdfva revideras, eller
tomtindelningen inom ett kvarter behofver forindras. Stundom visar
det sig dfven lampligt att afvakta en gynnsam konjunktur eller for
kommunens ekonomi eljest lamplig tidpunkt, innan viss del af stads-
planen genomfores. Hirtill 4r kommunen berittigad enligt § 27 i
1 stadsplanelagen, som stadgar, att om det kan befaras, att ett omedel-
bart utférande af stadsplanen i dess helhet skulle fér stad medfora allt-
for betungande utgifter, ma staden med afseende & visst omrade hos
Konungen soka anstind med planens genomférande. Detta forfarande,
som redan nu anvéindts i ganska stor utstrickning, befriar kommunen
enligt §§ 27 och 28 fran dess plikt att under vissa férhillanden losa
mark. P4 grund hiraf torde en ursprungligen uppgjord kostnads-
beriikning efter nigra ar visa sig vara s otillforlitlig, att den icke
kan bilda underlag for tid efter annan gjorda framstillningar till Kungl.
Maj:t om riitt att upptaga lin for stadsplans och tomtindelnings genom-
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forande. Hartill kommer, att nir mark, som omnimnes i § 8 eller §
11 och som enligt sirskildt aftal af dgaren blifvit upplaten till enskild
utfartsviig eller till allméint begagnande, skall till staden afstds, den
ersittning, som skall uigh enligt § 20 icke pd forhand liter sig be-
riknas. [ synnerhet municipalsamhillenas regleringsarbeten ge detta
vid handen. Hvad en stadsplan kommer att kosta kan siledes knappast
ens approximativi berdknas.

Herr statsridet och chefen for civildepartementet har till stats-
rddsprotokollet anfért, ait dndamélet med forevarande. lagstifining vore
patt erhilla en till siffran bestimd grins for stddernas fria laneriitts.
Enligt hvad jag férmodar, torde vil afsikten fran borjan ha varit icke
att uppdraga en rent formelt utstakad linegrins utan i stillet att sakligt
profva hur vidstrickt laneritt, som fér kommunerna mé befinnas erfor-
derlig, under iakttagande af de statsfinansiella intressen, som gora sig
gillande i detta fall. For det dndamélet dr det icke nodvindigt, att en till
siffran bestimd griins skall vara angifven i férordningen. Herr statsridet
anfor #fven, att »en berdkning, som vid en viss tidpunkt behofde goras
rérande stidernas i riket svifvande skuld, kunde bli mycket missvisandey,
om styrelsens forslag blefve antaget. Sa torde likvil ej bli forhillandet,
om den af styrelsen foreslagna bestimmelsen, att stadskommun skulle
aliggas skyldighet att, om ej lanet fér ofvanndmnda forvirf inom viss
kort tid aterbetalas, hos Kungl. Maj:t soka tillstdnd till upptagande af
fortsatt lan for dndaméilet. Hirigenom finge Kungl. Maj:t tillfille att
trots den nigot 6kade fria uppléningsritten halla noggrann kontroll
ofver, 1 hvad utstriickning densamma anvindes.

Utaf den redogérelse, kommunala centralbyrén verkstillt ofver
stidernas svifvande skuld, framgdr, att stdderna den 31 december 1908
hade cirka 70 millioner kronor 1 korta lan, men att, om Kungl. Maj:ts
torslag varit géillande, sammanlagda beloppet ej fatt 6fverskrida 37,400,000
kr. Det krifves tydligen genomgripande férandringar uti stidernas eko-
nomiska férvaltning, om en motsvarande inskrinkning af den begagnade
korta krediten nu kan ske. Hirtill blir den foreslagna tiden intill 1
januari 1912 alldeles for kort. Det &r édfven fara viirdt, att réintan
kommer att stiga eller att kommunerna {4 betala sina lan onédigt dyrt,
om de skola tvingas att iéfla med hvarandra under 1" : drs tid for att
istadkomma en fondering af ungefir halfva det korta lanebeloppet, i
synnerhet som marknaden fér kommunallén édr i hog grad oorganiserad.
Nagot sirskildt skdl for att forcera lagens ikrafttridande, torde icke
heller forefinnas just nu, di konjunkturerna halla pd att forbittras.
Det tillmotesgiendet borde dirfér visas kommunerna, att 6fvergings-
tiden utstriickes &nnu ett ar.
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De statistiska berdkningar, hvarpd Svenska stadsférbundets styrelse
och Kungl. Maj:t grundat den foreslagna begrinsningen, ha gifvetvis
icke kunnat taga hinsyn till den omstindigheten, att stider, 1 hvilka
stadsfullmiktige finnas, frdin och med 1 januari 1910 mé ofvertaga folk-
skolevisendet. Imellertid har det visat sig, att icke mindre éin 18
stader redan beslutat géra framstéillningar hirom. Flera ha fitt denna
bifallen af Kungl. Maj:t, hvarjimte forslag om o6fverflyttning framlagts
ytterligare inom néagra samhdllen. I den mén stadskommunerna pi
detta sitt ofvertaga folkskoleviisendet, kommer den fér detsamma nod-
vindiga utdebiteringen att utgd i den borgerliga i stillet for i den
kyrkliga kommunen, men didrmed skulle den fria laneritten, om Kungl.
grinsad, dn afsikten torde hafva varit. Storleken af denna ytterligare
begrinsning later sig emellertid knappast édnnu kunna ofverskidas.
For de stider, som, 1 obekantskap om den forlamande begrinsning af
den fria lineritten, som ett beslut om folkskolevisendets 6fverflyttande till
stadsfullméktige kunde medfora, vidtagit detsamma, skulle det innebéra
en stor orittvisa, om nagon réttelse 1 detta afseende icke skedde. Det
bor dfven anmiarkas, att en ofverflyttning af folkskolevisendet 1 sjilfva
verket motiverar ett okande af den fria laneritten och att, om den i
stillet blefve yttermera begrinsad, stora svirigheter skulle villas kom-
muner, som redan verkstillt denna o6fverflyttning, medan &terigen andra
skulle draga sig for att ga i foérfattning om densamma. Enir den i
kungliga propositionen féreslagna begriansningen, utgérande skillnaden
mellan, & ena sidan, * 10 af den sammanlagda inkomst, fér hvilken en-
ligt § 57 stadsutskylder skolat for sistférflutna ar utgéras, och, 4 andra
sidan, den summa, som for ndmnda ar beslutits skola i stadskommunen
anskaffas genom uttaxering, tydligen dr uppgjord under den forutsitt-
ningen, att den kyrkliga kommunen fortfarande handhar folkskolevi-
sendet, men si 1 manga fall ej lingre blir forhallandet, vore det onsk-
virdt, om detta blefve beaktadt vid lagforslagets slutliga affattande.

P4 grund af det anforda, far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen uti Kungl. Maj:ts proposition nr 86 métte
besluta hir nedan angifnaindringar, afseende:

betriffande § 74 mom. b uti forslaget till lag angiende
indrad lydelse af férordningen om kommunalstyrelse 1 stad
den 21 mars 1862,

att en bestimmelse tillfogas, hvarigenom stad utofver i
momentet angifvet linebelopp ma for inkop af fastighet, som
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erfordras for genomférande af faststilld stadsplan och tomt-
indelning, dga riit utan understéillning upptaga l&n, med skyl-
dighet att, didr ej ldnet inom tre manaders tid, aterbetalas,
hos Kungl. Maj:t soka tillstdnd till upptagande af fortsatt lan
for dndamélet, samt

att sidan dndring 1 lagforslaget gores, hvarigenom stad
frin den uttaxering i stadskommunen, som omnimnes i mo-
mentet, ma afdraga uttaxeringen for folkskoleviisen och barna-
vardsnimnd i1 de fall, d4 denna uttaxering beslutas af stads-
fullméiktige;

betriffande tidpunkten for lagens tridande i kraft,

att densamma métte bestimmas till den 1 januari 1913.
Och torde vederborande utskott, déirest och i dem mén den
af mig gjorda hemstillan bitrades, foresld diraf pakallad om-
redigering af ofvan angifna lagparagraf.

Stockholm den 22 mars 1910.
Erik Palmstierna.

I motionen instimmer

Suxten Neiglick.

Stockholm, K, L. Beckmans Boktr.,, 1910.




