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Nr 153.

Af herr Lindhagen m. fl., om wpphifvande af inmutningsritten
till mineralfyndigheter och dess ersittande med ett konces-
stonssystem.

Afven i tider, d& den privata dganderiitten till jord som mest
uppburits af lagarne och dskidningssitten, har det framstitt sisom en
iriga for sig, om denna dganderitt dfven rittsligen och ritteligen borde
inbegripa mineralier, som gomdes i jorden. Man har héfdat, att staten,
icke jordens innehafvare vore figare till desamma.

Den ildre rittsvetenskapen holl fore, att denna statens riitt eller
det si kallade bergsregalet uppstatt forst pd tolfte och trettonde &r-
hundradet genom envaldshirskares maktsprak. Den nyaste riittsforsk-
ningen dter har uppdagat, att statens ritt till mineralierna varit lag
eller hifd mycket langt tillbaka i tiderna hos méanga olika folk, sirskildt
under inflytande af phéonisisk eller romersk ritt.

Denna rittsuppfattning dr naturlig. Den privata dganderitten till
jord skyddas eller angripes allteftersom tillgdngen pd jord ofverstiger
eller nunderstiger den allminna efterfragan och behofvet diraf {f6r minsklig
tillvaro. D4 mineralierna hafva stort brukningsvirde, men deras fére-
komst dr sillsynt, har man ansett det behofligt och foljaktligen #fven
riktigt, att de tillhérde staten, det vill siiga alla medborgare.

Néimnda dskadning, som framtridt nistan 6fverallt, har dock under
vissa tider varit grumlad eller till och med bortglomd. Detta antingen
i foljd af den enskilda egennyttans ingripande eller p4 grund af man-
chesterprincipers landvinningar.

Salunda tillhorde 1 Storbrittanien mineralierna férr kronan, men
med dess sjunkande makt tillskansade sig jorddrottarne dem. Foljden
har blifvit, att enligt nuvarande ritt i England tillhéra endast guld-
och silfverfyndigheter &dnnu kronan, dirfér att det icke finnes néagra
sidana. Alla ofriga forefintliga mineralier #ro inneslutna i jorddgande-
rdtten. Denna senare rattsuppfattning har 6fverforts till Forenta staterna.
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I Frankrike tillhéra mineralfyndigheterna sedan gammalt staten.
Afven hiir sokte jorddrottarne och férmadde éfven for nagon tid tillvalla
sig en del af denna ritt, men kronan lyckades, senast pd 1400-talet,
ster taga hvad den forlorat. Under franska revolutionstiden anbefallde
physiokraterna, att grufvorna skulle afstis till jordigarne. Denna lira
bekdmpades seoelrlkt af Mirabeau och nationalférsamlingen forklarade
dem for natlonalecrendom Detta &r i hufvudsak &dnnu Ofallande ratt 1
Frankrike. Statskoncession erfordras for att fa idka grufdrift och staten
bestimmer villkoren. Hvarken jorddgaren eller upptiickaren hafva nigra
lagliga foretridesritter till grufdriften.

P4 enahanda grundsatser som den fransyska ritten bygger ifven
gruflagstiftningen i Belgien, Holland, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Grekland Turkiet och Tunis,

Ttalien har e] nagon enhetlig gruflagstiftning. Den sardiniska gruf-
stadgan sfverensstimmer med fransk ritt. Pa ett par orter tillhora alla
eller vissa mineralier jorddgaren. P& 6friga stillen iiro de sedan romar-
tiden skilda frin jordegendomen. For ny grufdrift fordras dock éfver-
allt statslig koncession. Salt &r nationalegendom.

For Tyskland Osterrike och Schweiz giller, att forfogandet 6fver
mineralierna har tillkommit och fortfarande tillkommer staten. Nagon
jordégarens ritt eller nigon egen rittighet fér uppfinnaren finnes icke.
Emellertid har pid senare tider sérskildt frin och med 1850- och 60-
talen staten afstitt sin foretrddesrdtt och tills vidare medgifvit enhvar
att forvirfva ritt till grufvor pa vissa 1 lagarne faststillda betingelser.
Sérskildt har detta i Preussen mest konsekvent genomférts. Denna riitt
till fri inmutning kallas bergsbrukets friférklaring.

Norsk gruflagstiftning bygger i hufvudsak p& den tyska upp-
fattningen.

Hvilka grundsatser, som i Sverige ma hafva gillt for grufritten
fran éldsta tider, synas icke vara af forsk xningen uppdacrade At regal-
ratten till grufvor redan under senare tiden af medeltiden varit genom-
ford, antages dock siasom gifvet. Témligen otvetydigt uttalas detta i
1485 ars forordning om malmberg. Under Gustaf den Iste framtridde
regalritten tydligt; alla malmberg i Sverige lyda till kronan, heter det
i ett kungligt pdbud. Under de foljande tiderna stédde sig alla for-
fattningar om bergsbrukets ordnande pa uppfattningen af kronan sisom
agare #ill mineralierna. Denna regalratt lag #afven till grund for 1600-
tulets gruflagstiftning. I en férfattning fran den tiden kallas hela
bergsniringen for kronans bergverk Denna regalritt utéfvades dels sa,
att kronan dref bergsbruk for egen rikning — dr 1639 dgde kronan



Motioner ¢ Andra Kammaren, Nr 153. 3

exempelvis i Sédermanland 8 grufvor, 5 hyttor och 9 hamrar — och
dels privilegierade personer att idka grufdrift. P4 1700-talet borjade
emellertid dtfven hir gora sig gillande enahanda stromningar som i
Tyskland till forman for bergsbrukets frifsrklaring. I forordningen den
27 augusti 1723 stadgades salunda, att med ordet regale direfier ej
skulle forstis annat, &n att kronan forbehsll sig att privilegiera den,
som hade hdg, lust och formégenhet att idka grufdrift. Uppfinnarens
riitt bestimdes i1 sammanhang hérmed till fjirdedelen af grufvan och
vid vissa ddlare verk till hilften. Med tiden utstricktes uppfinnare-
andelen 1 allménhet till hélften. Négon bestimd ritt for jordéigaren att
deltaga i arbetet nidmnes ej i 1723 ars forfattning. En konsekvens af
densamma var emellertid, att jordigaren skulle medgifvas att for andra
hilften deltaga i grufdriften. Denna konsekvens utdrogs af senare for-
fattningar och giller #dfven for nidrvarande. Men dirvid kvarstar till
toljd af regalritten, att jordégaren ej fir férbjuda andra bearbeta mine-
ralfyndigheter samt maste sjalf upptrida som uppfinnare och iakttaga
ddrfor stadgade former for att vinna rittighet att bryta mineralier &
egen mark.

Af den férestiende framstillningen framgar siledes, att hos de
anglosachsiska, latinska och germaniska folken statsmaktens dganderiitt
till mineralierna varit ursprungligen en i det stora hela sjalfskrifven
och erkiind sak. Med tiden har emellertid férhallandena utvecklat sig
sd, att inom Kngland miktiga jordmagnater usurperade denna ritt fran
kronan till forman for jordigaren, hvilken nya réttsordning #nnu bibe-
hallit sig inom den alltid mycket konservativa anglosachsiska rétten.
Bland de latinska folken och deras efterliknare har déiremot statsmakten,
segerrikt afvisande de enskilda jordigarnes idfven hir framkomna an-
sprak, dpnu in 1 vara dagar bibehillit sin suveriinitet 6fver malmfyndig-
heterna. Den germanska riitten slutligen har gatt den viigen, att staten
utan att uppgifva regalritten tills vidare disponerat densammma pa det
sittet, att hvem som helst, som upptickte en mineralfyndighet, privi-
legierats att for egen rikning bearbeta demsamma med eller utan till-
latelse for jordagaren att till nigon del fi deltaga i arbetet.

Héraf foljer saledes, att regalritten till grufvor fortfarande ligger
till grund f6r den svenska gruflagstiftningen. Ett utbyte af inmutning
mot koncessionssystemet innebiir siledes ur privatriittslig synpunkt ingen
fullstindig nyhet, utan blott en foriindring 1 det siitt, hvarpa staten an-
vinder sin regalritt.

Det bér di mota si mycket mindre betinkligheter for en dylik
forindring, om ett verkligt behof déraf verkligen férefinnes. S& ir ock
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forhallandet. Man har pd senare tider haft tillrdckligt nedsliende er-
farenheter af den nuvarande lagstiftningens (Lfventyrhoa verkningar.
Afven de, som ej vilja gifva na,crot erkinnande 3 synpunkten, att viirde-
utbytet af mineralierna bor i 1no1110aste mén komma nationen i sin hel-
het till godo, méiste dock medgifva, att det dfven hiir finnes statsin-
tressen att bevaka, hvilka aldrig komma till sin réitt genom den {rin
inmutningen. Insikten hirom vaknar mer och mer.

Véra erfarenheter ha ocksd redan ledt till vissa inskrinkningar i
inmutningsritten.  Salunda blef genom 1886 ars lag om eftersékande
och bearbetande af stenkolsfyndigheter koncessionssystemet tillimpadt
pa dessa.

En annan sédan tidsforeteelse &r det provisoriska upphifvandet
sedan &r 1902 af inmutningsrétt for annan &n kronans rikning & krono-
jord, som ej innehafves under stindig besittningsritt eller ir anslagen
till bostdlle. Fran 1907 har enahanda férbud utfirdats for Vasterbottens
och Jamtlands ldn.

Ett lika tydligt sprak, i hvilken riktning erfarenheten ldrt oss, att
gruflagstiftningen nu bor ga, talar den uppgorelse, som pa statsmaktens
nitiativ dren 1907 och 1908 &gt rum i fraga om statens deligarskap i
och l6sningsritt till jdrnmalmsférekomsterna i Kiruna och Gellivare
samt Svappavaara.

Det fortjanar ocksid omnédmnas, att inom de tva nordligaste lénen
pa senare tider med Riksdagens tillatelse skett atskilliga upplatelser a
kronojord for bearbetande af icke inmutbara bergsprodukter med till-
lampning af koncessionssystemet.

En ohéllbar konsekvens af inmutningsrittens bibehallande ar sér-
skildt att anteckna.

Sakkunnige intyga, att en relativt obetydlig del af landet och i
synnerhet af Norrland dnnu varit féremal for detaljerade undersékningar
om mineralforekomster. Det &r dédrfore ett férhastadt pastiende, som
ofta pd losa antaganden framkastas, att icke mycket vidare vore att
uppticka. Professorn vid tekniska hogskolan V. Petersson erinrar i
detta afseende 1 ett utldtande, hurusom den ifriga malmundersékning,
som féranleddes af jarnvigsbyggandet Gelhvare——Ototen, resulterade
till upptéckandet inom Jukkasjérvi och Gellivare socknar af en mingd
malmfyndigheter inom omraden, dir forut inga eller endast enstaka
fynd voro kinda, sisom Tuollavaara, Ekstrémsberg, Mertainen, Levedniemi
m. fl. Oaktadt denna systematiska undersékning upptickas dir fort-
tarande nya fyndigheter.

Man siger nu, att inmutningsriitten ir nédvindig f6r upptickandet
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af nya fyndigheter. Under antagande, att ett sidant upptickande &r
sirdeles nodvindigt éfven fér nérvarande, hvarom olika meningar gora
sig gillande, bor detta lika vdl kunna ske med koncessmnssysteme‘r
sasom erfarenheten ju ock visat. De upptickter, som goéras af gruf-
arbetare och andra ensamma letare samt af dessa sedan mot en ringa
ersiittning ofverlatas at andra, som hafva tillfille att ndrmare undersoka
saken, kunna och pliga ocksa med koncessionssystemet sidrskildt hono-
reras, och detta ofta pa ett rittvisare sitt dn under kopsldende med
forste spekulant, som anmiler sig. En verklie malmundersokning ater
af en trakt krifver en vialutrustad och dVlbar vetenskaplig expedition.
Dvlika expeditioner bekostas for niirvarande af enskilda knpltahstev
Skulle ater dessa, ifall deras vinst genom koncessionssystemet i nagon
man begrinsades, upphora darmed hvilket dock icke behofver blifva
hindelsen, ligger det i hvarje fall ‘nira till hands, att staten sjilf ut-
rustar dylika vetenskapliga expeditioner.

Medel for en borjan till en dylik expedition beviljades ocksd vid
1907 érs riksdag 1 syfto att astadkomma utredning rérande malm-
forekomster och tekniskt anvindbara bergarter kring den ifragasatta
inlandsbanan. Detta beslut foranleddes af ett vid riksdagen framstalldt
annu vidstricktare yrkande om en undersékning i hela riket af méingden
forefintliga nyttiga mineralier. Uti ett i detta drende infordradt yttrande
betonade chefen for geologiska undersokningen vikten af siddana under-
s6kningar genom statens forsorg.

Det ligger i oppen dag och medgifves afven af sakkunniga, att
dylika undersckningar & statsverkets sida icke rimligen lita sig forenas
med tillvaron af inmutningsritten, med hvars tillhjélp enskilde kunna
obehindradt passa pa att tillgodogéra sig frukterna af statens utredning.
Ur denna synpunkt kan den beslutade statsundersékningen kring inlands-
banan knappast betecknas annat éin som ett obetdnksamt foretag. Lika
orimligt skulle det varit, om Riksdagen bifallit en ar 1907 vickt motion
att med statsmedel direkt understédja enskilda f6r upptickande af malm-
fyndigheter for dessas egen rikning.

Af det anforda framgér, savidt vi forstd, att tiden nu &r inne i
vart land att indraga inmutningsriitten och atergd till ett mera kon-
trolleradt forfogande 6fver mineralrikedomarne. Dirmed &r icke sagdt,
att ej mmutnmo"smtten fylit sitt vérf under vissa perioder. Men hvarje
rittsinstitat fir underkastads férvandlingens lag. Nya tider och nya
forhallanden hafva sina sdrskilda kraf. Bergsbrukets redan nadda ut-
veckling, tidens rastldsa strafvan att med oanade hjilpmedel skapa
enskilda monopol och framkalla rofbrytning, vira egna erfarenheter
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i dylika afseenden, allt detta bér ha uppdagat, att staten bort redan
f6r linge sedan inslagit pa andra vigar 1 begagnandet af sin regal-
riatt till mineralierna. Likavdl som man 1 Preussen funnit tiden
vara inne att genom en aterging till koncessionssystemet skydda
landets forndmsta mineraltillgdngar, kol och salt, mot den enskilda
spekulationen, lika vidl bor det gamla jérnbérarlandet bereda sig ett
motsvarande skydd for sina aterstiende framsta malmtillgdngar. Hérmed
ar icke sagdt annat, dn att man i alla fall bdde kan och bor till-
godose savdl uppfinnarens och jordidgarens skiliga ansprak som in-
dustriens kraf att erhédlla tillrickligt med malm utan byrakratiska hin-
der och omgangar.

Pa hufvudsakligen ofvanstiende skél vicktes &dren 1908 och 1909
motion om ny gruflagstiftning i syfte, att inmutningsritten skulle upp-
hifvas samt nya fyndigheter af nu inmutbara mineralier 1 stéllet
bearbetas af staten eller ock af enskilde efter erhéllen statskoncession.
Foérslagen afslogos af bada kamrarna, i Andra kammaren dock efter
omrostningar, som gafvo betydande rostsifiror till férman for forslaget.

Da nu proposition vintas till detta ars Riksdag med definitivt
forslag i anledning af inmutningsrittens suspendering & kronojord i
de nordligaste lidnen, hemstilles anyo,

att Riksdagen ville:

1:0) aphélla, att Kungl Maj:it métte for Riks-
dagen framligga torslag till lagstiftning, hvarigenom
inmutningsritten till mineralfyndigheter upphéfves
och ersittes med ett koncessionssystem for tillgodo-
gorande af dylika fyndigheter;

2:0) for sin del 1 afvaktan pd ndmnda lag-
stiftning antaga en provisorisk lag om upphéfvande
af Inmutningsritten och foreskrift, att Konungens till-
stand erfordras for bearbetande af ny mineralfyndighet.

Stockhelm den 27 januari 1910.

Carl Lindhagen. Hj. Branting. Viktor Larsson.
A. C. Lindblad. Virner Rydén. . W. Thorsson.
Herm. Lindquist.  A. J. Christiernsson. Nils Persson.



