Motioner i Andra Kammaren, Nr 148. 3

Nr i48.

Af herr Lindhagen m, i, om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende aflosning of landtbonders, bolagsarrendatorers,
torpares och deras vederlikars jordbruk d enskilda domdiner.

Genom feodalvisendet kom i de flesta Europas stater smébonde-
klassen uti det storsta beroende, som mangenstides ofvergick till full-
standig lifegenskap. Detta olidliga tillstdnd framkallade en rorelse for
att dtergifva jordens brukare friheten. Denna rorelse, som gjorde sig
gillande ofverallt, dir feodalvisendet slagit fast rot, fann sin afslut-
ning forst i midten af 1800-talet. Bondernas emancipation bedrefs pa
vissa héall med kraft, p4 andra mera likgiltigt och med stiandiga for-
hinder. Medlen vixlade fran fullstindig reduktion till en bdnderna
palagd betungande utlosningsskyldighet. Resultaten blefvo ocksa mycket
olika, allteftersom malmedvetenhet, ingripande i riatt tid och omtanke
afven 1 det lilla gjorde sig gillande eller icke.

Borjan till uppkomsten af ett sadant feodalvisende har icke heller
varit frammande fér véirt land. Men detta stafjades 1 tid genom de
k#nda reduktionerna, riktade férsta géngen mot katolska prasterskapets
och den sista gingen mot den svenska hogadelns jordvalde. Dessa
statshandlingar verkade, att Sverige under férenimnda rérelses hojd-
punkt i det ofriga Europa stod tamligen oberdérd af densamma.

Emellertid limnades orubbade en stor del af de adliga
godsen, hvilka sedan har och hvar alltmer utvidgats. Under tidernas
lopp ha dessutom af foretagsamma hinder bildats nya storgods genom
inkép och sammanslagning af smabondejord. Stora trakter af vart
lands bista jordbruksjord upptagas darfor nu si godt som uteslutande
af omfattande s& kallade herregirdar, hvilka jimte sitt eget jordbruk
behiirska en myckenhet smdbruk pa hemmansdelar och torp.
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Vid sidan af dessa godsbildningar har uppstitt en vida méktigare,
af den moderna industrialismen uppburen feodalism, grundad i landets
skogsrikedom och grundlagd forst af bruksrérelsen, sedan &fven af
sdgverksindustrien och numera jamval af pappersmasseindustrien och
andra fabrikationer med skog som ravara. Just vid den tidpunkt, di
strafvandena utomlands att stérta feodalvialdet afdomnade méngenstides
dock med mycket ofullkomliga resultat, tog hos oss den nya industriella
feodalbildningen ett synnerligt uppsving, sirskildt i foljd af travaru-
konjunkturernas uppblomstring pé virldsmarknaden. Smibondehemman
f5llo och falla fortfarande i mingd for skogskopare och staten har,
sorgligt att siga, pé allt sitt uppmuntrat forodelsen genom att sam-
tidigt utkasta sina skogar, hemman, torp och nybyggen till ett litt-
finget byte for lystmitet.

Af dessa orsaker har fér nirvarande i Sverige uppkommit ett
utbildadt och omfattande feodalsystem: dels en jordbruksfeodalism och
dels framfér allt en industriell feodalism, under hvilka makter stora
samhillsklasser af landtbénder, arrendatorer, torpare och ldésa arbetare
slafva. Dartill kommer ett stort antal torpare, lydande afven under
smarre girdar.

Man behofver hiar endast erinra om den stora méngden si kallade
bolagshemman i Norrland och Dalarna samt i Varmland, Dalsland,
Vistmanland, Uppland, Sédermanland, Nirike, Sméiland, dstra delen af
Bohuslin, norra Vistergétland o. s. v., om de vidstrackta herrgirds-
trakterna i So6dermanland, Ostergétland, Sméland, Skéne och mingen-
stides i 6frigt, om myckenheten torp pa dessa alla dominer, pi skatte-
losta rekognitionsskogar och péd enskilda gardar ofverallt 1 landet, om
de talrika jordbruksligenheter, som upptagits antingen sjilfridigt pa
andras agor utan nagon erinran fran jordigarens sida eller ock pi
grund af dennes muntliga samtycke. En sirskild uppmirksamhet
krafver diarjamte alla dessa af kronan i géngna tider till bruksrorelsen
anslagna hemman och torp, hvilkas abor forbehallits en viss sjalf-
staindig besittningsritt men dock sméningom egenmiktigt frantagits
den af bruksiagarna utan att kronan vardat sig om att std aborna bi.

Om den stora af statsmakten, stodd pé de ofrilse standen, verk-
stallda reduktionen af adelns jordagods lases nu i den officiella laro-
boken i historia, att denna statshandling var i sin begynnelse en ound-
viklig och rittvis sak och i det hela medf6rde stora férdelar fér landet,
da darigenom »egendomen blef jamnare fordelad, slut gjordes pé stor-
mansvildet och allmogen &tervann sin forna sjalfstandighet>.
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Var tids ofrialse klasser ha anledning att falla i egna tankar vid
denna berattelse. Skulle det ej #afven nu behofvas, att egendomen
blefve jamnare fordelad? Breder sig ej afven nu ofver landet ett stor-
mansvillde, den moderna feodalismen och den moderna kapitalismen,
hvarpd det borde goras ett slut? I‘érefinnes ej afven nu en allmoge
af kufvade smabrukare och en beroende arbetareklass, som borde ater-
vinna sin sjalfstindighet? Och i sddan hindelse skulle icke dfven for
var tid allt detta vara en rattvis sak och medfora stora fordelar for
landet?

Detta den nu bestdende feodalismens jordvialde ar bland annat en af
de fornamligaste orsakerna till emigrationen fran vart land. Ofrihet
och utarmning pid de smi jordbruken, ingen framtid déarstades for
brukarnas barn, omdjligheten 1 vidstrackta trakter att fi jord for den
jordlosa befolkningen medverka maktigt till denna folkvandring mot
nya jungfruliga virldsdelar, som med 6ppna armar taga emot fram-
lingarna.

Fran borjan pé 1860-talet blef uppmiarksamheten mera fistad
vid emigrationen, som d& antog en hotande omfattning. Saken fore-
kom upprepade ginger vid Riksdagen. Man forskade dock foga efter
de innersta orsakerna utan vinde sig blott med bitterhet mot sjalfva
foreteelsen. Att finna nigot enkelt medel, hvarigenom sattes en damm
fé6r emigrationen, var sporsmélet. D& ett sidant medel ej kunde ut-
finnas, ledde alla dirom vickta forslag ej heller till ndgon atgérd.
Man fick ndja sig med att ordna kontroll pd emigrantvirfningen och
emigranternas behandling under 6fverfarten till den nya vérlden.

Vid 1869 éars riksdag vicktes emellertid, vid sidan af andra
motioner 1 #&rendet, afspeglande forenamnda uppfattning, tillika en
motion, i hvilken framtrider ett helt annat askadningssiatt, belyst
ytterligare 1 motiondrens utredande vidlyftiga anférande vid sakens
behandling i Andra kammaren. Motiondren, davarande revisionssekre-
teraren Claes Albert Lindhagen, uppfattade utvandringens betydelse sisom
Sveriges andel i ett virldshistoriskt verk, den nutida folkvandringen,
som skall definitivt afgéra bodelningen mellan nationaliteterna och
bestamma deras 6de »for all framtid &dnda till ménsklighetens afton».
Han utgick ifrén att emigrationen sadsom grundad i ménniskonaturen ej
kunde forhindras och frégade sig d4 i stéallet, hvad som borde goras for att
vinda den, i den man som den var oundviklig, till gagn for fadernes-
landet. Vid eftertanke angdende emigrationens visende fann han den ]
kannetecknas endast af forlust af arbetskrafter och bortforda penningar.
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Han erinrade dfven, att férlusten ersittes genom »stegrad foretagsamhet
och lattade utvigar till forsorjning for de kvarblifvande», han talade
om det yngre sliktet, som »moter framtiden med stérre mod och till-
forsikt, da det ser framfor sig, huru utvandrarena standigt limna
oppna rum i arbetarenas leder for dem, som komma nirmast efter och
kunna hysa forhoppning att i virsta fall f4 utvag till bargning pé
annan ort, om det misslyckas hemma». Fridn en sidan synpunkt maste
utvandringen framstilla sig icke blott sdsom en bortgang frin ett
gammalt fadernesland, men #fven sésom grundliggningen af ett nytt.
Om utvandraren billigt och rattvist bedémdes, sd kunde det intraffa,
att »i stallet att, sdsom nu, hejdlost blanda sig med den forsta fram-
mande nationalitet han moter, blir han villig, virdig och miktig att
grundldgga svensk nationalitet och svensk odling pa den frimmande
jorden».

Gagnet af ett folk pd andra sidan oceanen med samma sprak
och samma kultur som vi ansig motiondren vara rent moraliskt men
oberikneligt stort. »Till det andliga arbete, vi som nation fullgéra for
var egen och hela minsklighetens utveckling, skulle vi fa forstirkning
frén ett stort, talrikt folk. Vara ord skulle horas, och hvad vi skrifva
skulle lisas och begrundas, icke blott hir hemma 1 vira afligsna
angder, utan af en nationalitet, som nu vore stark nog att gora sig
gillande infor de ofriga nationaliteterna och stialla sig i jimbredd
med dem». Denna utflyttling tinkte sig motiondren dock icke sisom
uteslutande en svensk, utan han talade i o6frigt i sin framstillning all-
tid om Onskviardheten att samla en »skandinavisk» kultur 1 den nya
viarlden, och han utpekade ocksd de trakter i Forenta staterna och
Canada, som limpade sig och d& #&nnu stodo oOppna for en sidan
skandinavisk folkvandring och hvilkas nordligaste fortsattningar skulle
bilda till och med ett gemensamt helt med en skandinavisk besittning,
Gronland.

Till sist betonade motioniiren, att det i hvarje fall vore en plikt
for samhillet att i ndgon man tillse, »att dess utvandrande barn mé
kunna undgé att vid ankomsten till nya varlden blifva utsatta for
elinde och undergang».

Forslaget gick ut pé att genom agenter soka bringa »ordning
och sammanhang» 1 utvandringen till dessa trakter, dit emigra-
tionen fran de nordiska linderna till en e] obetydliz del redan
ginge och efter all rimlic berdkning fortfarande borde gé. Dessa
agenter skulle icke vara vanliga tjanstemédn utan »>méin, hvilka af
hiingifvenhet for ett stort mal fgnade sig &t ifrdgavarande kall». De
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skulle »helst 1 férening med siddana frén de 6friga nordiska linderna
dels g& emigranterna till handa efter deras ankomst till bestédmmelse-
orten, dels lammna fullt sanningsenliga uppgifter till hemlandet om det
verkliga tillstindet darute, »dels slutligen om ocksé endast medelbart
och 1 blygsam skala leda och befrimja bildandet af en skandinavisk
nationalitet i den nya virlden samt blifva densammas viktare och
forkunnare darstides».

Statsutskottet afstyrkte motiondrens forslag efter en mycket
knapphiandig motivering och frigan forfoll genom bida kamrarnas
beslut. »Saken vann icke pa lingt nir den uppméirksamhet som den-
samma fortjanade» skref efteriat professor W. E. Svedelius i sina studier
1 Sveriges statskunskap, dar forslaget utforligt behandlades.

Diarmed lycktades kan man séiga den sista territoriella stormakts-
drommen, som drémts i svensk politik, en stormaktsdrom icke under
pickelhufva utan om en fredlig, inbjuden erofring. Tillfdllet ar nu
forsummadt och &terkommer icke mer.

Emellertid aterstdr oss dock alltid, for att tala med 1869 &rs
motionar, »det andliga arbete, vi sisom nation fullgéra for var
egen och hela mainsklighetens utveckling». I detta arbete har efter
en tids resignation emigrantspérsmélet dter dykt upp pd dagordningen.
Man borjar ana, att emigrationen kan ha djupliggande sociala orsaker,
som mojligen kunna undanrdjas. Dit hor ocksd tillgodoseendet af
krafvet pi jord at alla efter hvar mans behof. D4 det icke langre
stdr Oppet att lagga ny svensk jord i andra virldsdelar till den, som
finnes i det gamla landet, blir man &n mer hinvisad att tillvarataga
den senare.

Iransedt det tamligen betydelselosa strafvandet pi sista tiden att
befordra atervandring af forutvarande emigranter genom att at dem
formedla jordbruk, hvilkas innehafvare formodligen d& i stillet skola
emigrera, kan dock sigas, att det uppseglande hufvudintresset i emigra-
tionsfragan for nirvarande riktar sig pd, att séka skapa nya jordbruk
for det folk, som finns i landet. Detta ar ocksd riktigt och viktigt,
ehuru uppgiften mycket férsviras genom de dyra omkostnaderna.
Mark maste namligen oftast anskaffas till hogsta g&ngbara spekula-
tionspris och isynnerhet &r uppférandet af nya abyggnader en be-
tungande utgift.

Daremot riktar man sig foSga mot de missforhallanden, som hér-
flyta frin det feodala systemet. Att i brist pa andra utvigar tvangs-
vis skaffa jord i de trakter, dir detta system #r forhiarskande, vill
vederbérande icke inlata sig pé.
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Betankligast af allt ar dock, att man ej med allvar vill inléta
sig ens pa att uppratthalla redan firdiga jordbruk, som arligen 1
méngd och sikerligen i vida storre utstrackning an de nya som skapas,
icke blott stanna i vixten utan ga tillbaka eller alldeles ddeliggas
bade till jord och byggnader péd bolagshemman, torp och liknande
domaner. Denna fordédelse ses med jamnmod, och hvarfér? Jo, dar-
for att det enligt den fatalistiska privatrattsliga uppfattningen och de
enskilda intressen, som ha gagn af densamma, icke gir an att ingripa
mot olyckan sjalf. Det &r en privatratt att hélla stora klasser af
landets innevanare i ett jordbundet beroende af enskilde.

Det maste komma en tid, di jorden och sarskildt kronans gamla
egendomar praktiskt taget aterbordas till alla. Pa denna hiandelsernas
géng kunna dock de lefvande generationerna af beroende smabrukare och
andra landtarbetare ej rimligtvis vanta. Missndjet gror ocksé 1 sinnena,
ehuru det #r svart for dessa samhillsklasser att i detta »ensittarnas
land> samla sig och gora sina intressen gillande. Redan nu méste
nagot effektivt goras for dem. Detta sker endast gemom att det icke
blott sittes en damm for feodalismens vidare framfird utan afven vid-
tages en aflisning yiterst genom expropriation (tvdngsaflisning) af de smi
beroende jordbruken.

Statsmakterna ha som sagdt annu icke kommit till klarhet om
det verkliga sakliget. Spar till ett uppvaknande i insikt, att man
bor goéra nigonting for att i frimsta rummet dtminstone bevara den
jordbrukskultur som redan finnes, saknas dock icke alldeles.

Den mest pafallande yttringen déraf innefattas i tillsattandet af
norrlandskommittén, utfirdandet ar 1906 af lag om forvirfsforbud och
ar 1909 af en arrendelag och en vanhifdslag for norrlindska bolags-
hemman. Dirmed har man tillika nalkats kapitlet om tvingsaflosning.
En sidan aflosning af jordbruket pa bolagsjord i Norrland och Dalarne
foreslogs i kommitténs betankande. Kommittens majoritet arbetade
linge p& ett forslag till lag om afldsning, ytterst genom expropriation
dels af de firdiga jordbruken med tillbehor, dels af komplettering 1
jord och tillbehor till jordbruk, som redan blifvit pa ett otillfredsstiallande
satt utstyckade, och dels afven af mark for bildande af nya jordbruk.
Slutligen bestimde sig de flesta ledaméterna for att omedelbart férorda
tvangsaflosningen endast for det senaste dndamélet, under det reservanter
fullfoljde forslaget i sin helhet. Ett komplement till dessa forslag voro
forslagen till arrende- och vanhéfdslagar, hvilka skulle skydda de firdiga
jordbruken och deras brukare och mgjliggdra nyodlingar, till dess af-
losning pa lampligt satt frivilligt eller genom expropriation agt rum.
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Aflosningens vig betriddes ock 1 en vid 1908 drs riksdag vickt
motion, att jordafsondringar frin hemman, hvilka sisom arf afséndras
p& viss tid och mot vissa skyldigheter till stamhemmanet, matte tryggas
i den fortsatta Desittningen af densamma. Med fog beklagade sig
motioniren 6fver den sniiftiet, hvarmed tillfilliga utskottet affardade
hans framstiillning. Och ehurn édfven andra talare férordade densamma
med erinran endast, att den fitt alltfor tridnga grimser, vigade dock
ingen af dem gentemot utskottets omedgdrlighet cns gora ett yrkande
incm Andra kammaren.

Forfattningen af ar 1907, hvarigenom bereddes lattare utvagar
att befiia ryttare-, soldat- och batsmanstorp fran stamhemmanets in-
teckningar ir ocksd en yttring af ett strafvande att bevara det gamla
jordbruket.

Afven fortjanar hir &beropas 1907 4rs riksdagsskrifvelse om
atgirder sirskildt med anlitande af expropriation i dndamal att vid
fiskligen, stationssamhallen och andra omraden pa landet, dar en
sammantringd befolkning bor eller kan uppstd, ordna férhillandena
med afseende & redan befintlig eller for samhallets utvidgning erforderlig
tomtmark. Denna framstidllning innefattar bland annat begiran om
en omedelbar aflosning ytterst genom expropriation af tomter till for-
min for innehafvarna af de pd tomterna uppforda bostadsligenheterna.
Med samma fog kunna motsvarande atgirder ifrdgasattas {6r att radda
smabruk ur jordbundet beroende.

Vid 1909 éars riksdag frambars emellertid af tjugunio ledamoéter
inom Andra kammaren en motion om tvingsaflosning af ifrégavarande
jordbruk. Forslaget afstyrktes af lagutskottet och f6ll i biagge kam-
rarna, 1 den Andra dock efter votering med 111 rdster mot 88.

Den ofvan ifrédgasatta aflosningen betyder sjilifallet ej, att staten
skall efter expropriation sjalf 6fvertaga dessa jordbruk och deras skotsel,
och icke heller att atgérderna skola riktas mot alla dylika jordbruk
eller ske i ett slag. Aflosningen bor dga rum i erforderliga fall och
i den mén brukare finnas, som Onska aflosningen och #ro beredda att
ofvertaga jorden. P4 atskilliga stillen ha brukarna det jimforelsevis
bra, och si linge det fortfar och brukare ej pifordra en aflosning,
finnes e¢j anledning till ingripande.

Det omsesidiga frivilliga aftalet kommer ocksd fortfarande att
blifva utgéngspunkt for afiosningen. Det nya #r, att statsmakten in-
trider sisom den ena kontrahenten och mélsiman fér den ritts- och
maktlose jordbesittaren. Staten skall dirvid tillse, att afiosningen

Bik, till Riksd. Prof. 1910. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 57 Ilift. 2
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kommer till stind i erforderliga fall; att den vidare kommer att om-
fatta allt, som bor hora till jordbesittningen; att den sker ps billigaste
villkor, si att den ej blir ruinerande foér jordbrukaren; och att den
familj, som suttit pd jorden, i regeln far foretridesratt till densamma.
Men for att ej afven statsmakten har skall std maktlss, fordras det
ett yttersta maktmedel. Detta yttersta medel #r expropriation. En
dylik expropriationslagstiftning skall sikerligen hiir liksom eljest i stor
utstrickning gora sig sjilf ofvertlodig, i det den forméar framntvinga
enskilda uppgorelser, som eljest ej skulle kominit till stand.

Det miéste som sagdt sirskildt betonas, att den nu ifrigasatta
aflosningen ej kan, om den skall fylla sitt andamal, aga rum efter nu
stadgade och tillimpade orimliga grunder for jordlésen. Néagot kon-
strueradt marknadsviirde far ej tjana till ledning och nigon vinst i
regeln ej ens beriknas, &tminstone ej nir det galler utbrytning ur
stora jordbesittningar och i all synnerhet icke, nir jorden ursprung-
ligen varit donationsjord fran kronan.

Vidare maste, enligt hvad erfarenheten livt oss, aflosningen for-
bindas med villkor, som uppratthilla dndamalet samt omngjliggora, att
jorden &terfaller i frammande hiinder.

Slutligen miste &tgirder vidtagas, som betrygga brukarnes still-
ning, intill dess aflosningen hunnit #ga rum. Detta kan niimligen
taga ldng tid och i vissa fall ér, sdsom ofvan erinrats, en aflésning
kanske tills vidare obehéflig, ja icke ens onskviird. Bland dessa &t-
garder miste ocksi ingd en string uppsikt 6fver, att jordiigaren ej far
tillfille att forekomma afldsningen genom att dessférinnan bortdrifva
brukarne och inlagga jorden med fastighetens ofriga igor.

En lag om den ifrigasatta aflosningen skall siledes fastsld foljande
saker, namligen:

L:0) statsmaktens ritt och plikt att taga initiativ till aflésningen
och att dirvid sisom méalsman bevaka jordbrukets intresse och jord-
brukarens ritt;

2:0) grunddragen for organisationen af denna statsverksamhet;

3:0) nodiga och #ndamélsenliga bestaimmelser om det yttersta
maktmedel (expropriation), som skall forlina allvar &t férhandlingarne
om frivillig uppgoérelse samt taga vid, dar aftal ej kan komma till
stand;

4:0) uppritthéllande af indamélet med jordens aflésning #fvensom
hufvudvillkoren for den afstddda jordens upplatelse till enskilde (sittet
for amortering af losenbeloppet, foretridesritt till upplatelse o. d.).
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Med aberopande af det nu anférda hemstilles alltsi:

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira
forslag till lagstiftningsitgiarder i andamal att, for
Jordbrukets uppratthillande och brukarnes fI‘lOOIGl\e
frin beroende i erforderliga fall och under f01 fram-
tiden betryggande villkor dstadkomma aflésning ytterst
genom expropriation (tvingsaflosning) af ]andfbonderq
l)olacrsalrendatorers torpares och deras veder hqus
Jordbruk pé enskilda doméner,

Stockholm den 27 januari 1910.

Carl Lindhagen.  A. J. Christiernson. Herman Lindquist.

Frnst Soderbery. Nils Persson. Sven Linders.
F. W. Thorsson. N. Edv. Lindberg. K. C. Kropp.
Hj. Branting. Bernh. Eriksson. Virner Rydén.
A. C. Lindblad. Johan Aberg. August Nilsson.
0. 1. Waldén. C. I. Svensson. Hj. Rissén,
Knut Tengdall. Victor Larsson. G. A. Rundgren.
N. A:son Berg. J. A. Wallin. Charles Lindley.
Ernst Blomberg.  J. Th. Johansson. Sven Persson.
J. Hasselquist. Emil Kristensson. Johan Forssell.
L. J. Carlsson. Gustaf Stromberg. K. A. Borg.
E. A. Leksell. Rob. Karlsson.

Erik Palmstierna. A. Akerman.



