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Nr L.

Af friherre Palmstierna, om skrifvelse till Kungl. Majt angdende
undersokning rorande inom landet befintlign karteller och
truster m. m.

Under {jolarets debatt i fragan om &ndrad lydelse af 1 § i
forordningen om beskattningen af socker m. m. uti Riksdagens
Andra Kammare hade jag tillfalle framféra nagra synpunkter angaende
vissa foreteelser inom trustviisendet. Det understéd, som da limmades
af inflytelserika ledamoter af kammaren, har gjort, att jag detta ar
ansett mig bora sammanfatta mina férslag uti motionsform.

Nar den ekonomiska liberalismen i férra arhundradets midt brot
sig 1igenom det sega motstindet, forklarades niringsfriheten vara en
»naturlig rittighet», som tillhérde hvarje medborgare. Statsmakterna
borde pé allt sitt viarna densamma. Men niringsfriheten betraktades
ej endast som den enskildes oférytterlica tillhorighet, den afsag ifven
att bli drifkraften i samfundslifvets ekonomiska utveckling. Genom fri
inbordes tiflan mellan producenter och konsumenter skulle en sidan
intressenas vixelverkan uppsté, hvarigenom allas berittigade kraf blefve
tillgodosedda, och den nationalekonomiska fordran pi frambringandet
af de billigaste och bista varorna uppnds utan sirskilda atgirder frin
statsmakternas sida.

I syfte att skapa detta rorliga jamviktstillstind anstringde man
sig pad alla sitt for att bereda den ekonomiska friheten obegrinsadt
utrymme 1 samhallet. Stadernas foretradesrattigheter att idka handel
upphifves, varnutbytet inom landet uppmuntras, penninghushillningens
genomforande underlattas, och sjilfva jordkapitalets mobilisering gynnas
af lagstiftningen. Och man ansig, att om niringsfriheten val en gang
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blifvit fullstindigt genomférd, skulle den visa sig &aga forméga att
uppratthilla den fria konkurrensen som prisbestammande regulator
inom naringslifvets olika omraden.

Den samhillsdskiadning, som gaf sig uttryck pa detta siatt, har
nu s lange behirskat den ekonomiska politiken, att vi aga moéjlighet
ofverblicka dess resultat. Det méste d& oférbehallsamt erkannas, att
den ekonomiska liberalismen pé férut oanadt sitt eggat forvarfsbegiret
och med den moderna teknikens hjalp framkallat en utomordentlig
stegring af produktionen. Men tron pa den otdmda konkurrensens
lyckobringande verkningar i 6frigt och pa mojligheten af dess bestand
har blifvit gickad. Sedan de liberala idéerna vil genomsyrat sam-
hallsuppfattningen och gifvit det ekonomiska lifvet &syftad pragel,
alstras inom samhillet sjialft nya rorelser och krafter, som i ménga
afseenden bilda en motsats till »det bestiende» och lata framskymta
bilden af ett samhille, byggdt pa annan grund 4n den ekonomiska
liberalismens. Sambhillets inre borjar omdanas dérigenom, att den fria
konkurrensen sjilfdor.

Redan ha vi vant oss vid, att den »arbetets frihet», som utgjorde
en vasentlig del af den proklamerade néringsfriheten, ej langre finns
till. Det &r for oss den naturligaste sak i vérlden, att hvarje arbetare
bor tillhdéra sin fackforening och, i stillet fér att underbjuda kam-
raterna vid uppgoérelse om arbetsvillkor, solidariskt med dem framtrada
infor arbetsgifvarna. Och vi finna det konsekvent af dessa, néar de 1
sin ordning sammansluta sig till inbérdes stéd mot arbetstagarna. Det
har slutligen gétt diarhén, att vi anse icke »arbetets frihet» utan starka
organisationer utgéra forutsittningen for den lagstiftning, som skall
leda oss mot arbetsfred.

Annu grundligare omdanas samhillets inre viisen af de samman-
slutningar mellan niringsidkare, som bildats under de sista dren. Ut-
vecklas de lika hastigt som hittills, kommer den verkliga nirings-
friheten att sméaningom fértvina, och det #r egendomligt finna just
dem bidraga dirtill, som, nir statsmakterna vilja syna deras forehaf-
hafvande, ifrigare &n ndgra andra ropa pa néringsfrihetens bevarande.

De foreteelser, jag hir asyftar, d&ro virda den allra stérsta upp-
mérksamhet frin lagstiftarnas sida. Om de bli foérbisedda och den
reala beskaffenheten af det nutida samhillet icke tillrackligt noggrant
undersdkes, forledes man latt att dréja med den erforderliga nya
naringslagstiftningen, till dess de férhallanden, som pikallat densamma,
hunnit utveckla sig pa ett satt, som i framtiden foérsvarar samhalls-
arbetet.
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Lange har man férmodat, att priskonventioner plagat uppréttas
mellan leverantérer af viss vara, och erfarenheten har gifvit vid han-
den, att i synnerhet stat och kommun i obekantskap dérom forlorat
stora belopp vid sina anliggningar. Men numer ha de tillfalliga
ofverenskommelserna inom den ena niringsgrenen efter den andra
borjat ersittas af fasta sammanslutningar i syfte att till producenternas
fordel reglera priser och utbud. I synnerhet uti starkt tullskyddade
lander ar denna utveckling skdénjbar. Det &r afven naturligt, att sa
skall vara forhallandet. Har den utlindska konkurrensen uteslutits
genom uppresta tullmurar, ligger det uti de inhemska producenternas
intresse att profitera daraf genom ett frivilligt afstdende fran inbordes
konkurrens. Dessa kartell- och trustbildningar utvecklas sirskildt fort
efter en ekonomisk kris. Detta mirktes i Tyskland efter ar 1901 —
minst 500 karteller torde fér nirvarande finnas i detta land — och de
tva sista adren ha visat, att starka kapitalorganisationer &fven hos oss
blifvit vanliga. Hur ménga de #ro, kan ej med full sikerhet angifvas,
emedan den del af var statsforvaltning, som bort agna sirskild upp-
marksamhet at dessa forhallanden, hittills lamnat dem obeaktade. Jag
har emellertid anledning férmoda, att de redan icke understiga 60-
talet. Négra exempel torde béra angifvas.

Den fria konkurrensens uteslutande blir gifvetvis till storsta nack-
del for konsumenterna, nar lifsmedelsproduktionen monopoliseras. Ett
typiskt exempel hirpd erbjuder margarinringen. Priset & denna néd-
vindighetsvara for flertalet svenska hem bestdmdes till helt nyligen
uteslutande af ringen sivil betriffande handlandens utférsiljningspris
som hans inkopspris och gillde lika for hela landet. Hvad detta be-
tydde fick man klart for sig, nir kooperativa forbundet vid sin strid
med minuthandlarna foérra aret nodgades inképa en margarinfabrik
for att pa skaliga villkor kunna erhélla denna vara. Si snart ryktet
om kopeunderhandlingarna kom ut, sinkte ringen margarinpriset med
5 ore och kort tid efterat med ytterligare 15 ére. Per &r utriknadst,
ger en 5 Ores sinkning af margarinpriset konsumenterna c:a 700,000
. kronors besparing. Sedan det visat sig, att kooperatérernas konkurrens
ej allvarligt skadat ringens monopol, har priset dterigen borjat stegras.
Det bor anmirkas, att margarinringen till storre delen uppehélles for-
medelst utlandskt kapital, och att dess stérste i utlandet bosatte in-
tressent lar vara en af Sveriges hogst inkomsttaxerade personer. Enligt
aktuarien I. Flodstroms berikning (Svensk Export 1907) ha margarin-
fabrikernas tillverkningsvirde mellan 1896 och 1905 okats hastigare
in nagon annan industris eller frén 1.s till 13.3 mill. kronor och sam-
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tidigt har den till bevillning uppskattade inkomsten per anstilld arbetare
okats 214 procent. Det finns ingen svensk industri, som férmar visa
liknande siffror.

Fér nigon tid sedan limnade pressen en del uppgifter angdende
hafregrynskartellen, som &ro belysande nog for sammanslutningarnas
uppkomst. Nar hafregrynspreparaten kommo i ropet, uppstod den
ena kvarnen hastigt efter den andra. Féljden blef intensiv konkurrens
med &tfoljande ofverproduktion och fallissement fér nigra kvarnar.
Efter denna krasch sammansloto sig de sex aterstiende foretagen for
att begrimsa produktionen och genom fasta éfverenskommelser om pris
upphéfva konkurrensen. De fabriker, som ingingo i kartellen, be-
harskade marknaden sd fullstindigt, att de 4fven med en drift, som
blott omfattade en del af dret, kunde berikna vinst af rérelsen. Foljden
af kartellens upptridande blef omedelbart en stegring af prisen.

Enligt meddelanden till mig torde kartellorganisationer forefinnas
bland charkuteriidkare, bryggerier, kvarnindustriidkare, stirkelse-, kolsyre-,
och sodafabriker, chokolad- och kexfabriker m. fl.  Bomulls- och galosch-
fabriker léra vara sammanslutna liksom jute- och bindgarnsfabriker,
maskinfirmor samt foéretag inom glas-, ler- och den kemiska industrien.
Uti byggnadsimnesindustrien finnas flera betydande karteller.

Bland karteller, som direkt beréra jordbruket, ma endast nimnas
forsiljningsaktiebolaget Sveriges superfosfatfabriker, som bildats af de fyra
superfosfatfabrikerna 1 Helsingborg, Landskrona, Malmé och Stockholm,
hvilka tecknat dess aktiekapital, och genom att férsilja sina varor
uteslutande med begagnande af samma bolag och till éfverenskomna
pris hindra all konkurrens mellan féretagen. Produktionen kan rattas
efter den konsumtion, som finnes inom den del af landet, som hvarje
fabrik behérskar.

For att vdr exportindustri ma kunna gora sig gallande pa den
utlaindska marknaden med dess starka organisationer, har den behoft
genomgid en i det nirmaste fullstandig kartellering. Sa torde ha skett
med pappersbruken, trivaruexporten, cellulosan, trimassan, snickerivarorna
och andra. Altiebolaget Nordiska artilleriverkstider och De svenska metall-
verken utgora likaledes dylika sammanslutningar. Inom verkstadsindu-
strien har bildandet af en andra sektion uti verkstadsféreningen blifvit
ifrégasatt. Enligt ett referat af inledningsféredraget vid det mdote,
d4 drendet behandlades 1 foreningen, skulle sektionen bland annat
verka fOr »enhetligt upptrddande mot koparnas ofta orimliga ansprak»
och astadkommandet af >allminna leveransbestimmelser>; dessutom
foreslogs »samarbete i fraga om férsiljningar och anbudsgifning>.
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I den mé&n révaruproduktionen kartelleras och vinner ett mer
eller mindre utprigladt monopol, bli tillverkarna af half- och hel-
fabrikat tvungna att 1 sin ordning forena sig till skydd fér gemen-
samma intressen, och slutligen nddgas afven handelsvirlden organi-
sera sig.

Af storsta intresse ir att f6lja utvecklingen inom de nérings-
grenar, hvilka i likhet med sockerfabrikationen genom hégt tullskydd
eller p4d annat satt forlinats ett faktiskt monopol inom landet, som
det allminna profiterar af genom sarskild beskattning eller del i fore-
tagets vinst. I detta afseende har den sa kallade »spritirusten> pé
sista tiden adragit sig fornyad uppmirksamhet. Dess bildande paminner
om sockertrustens.

Upprinnelsen till densamma var den hérda konkurrens, som foérdes
mellan Reymersholms nya spritféradlingsaktiebolag samt Svenska sprit-
foradlingsaktiebolaget 4 den ena sidan och de mindre spritfabrikerna
4 den andra. De sistnimnda sex bildade en kartell fér att pa allvar
ta upp konkurrensen. Efter ett ars kamp inkoptes aktiemajoriteten 1
svenska spritforidlingsaktiebolaget fér, enligt uppgift, mer an aktiernas
dubbla nominalvirde. Reymersholmsbolaget trottnade pa konkurrensen
och anslét sig till kartellen. Denna ansidg emellertid sikrast att till
cirka fyra ganger aktiernas nominella virde inképa majoriteten 1
bolaget. Kopesumman lir ha utgjort 6,600,000 kronor. Héirmed be-
sitter kartellen aktiemajoritet uti 11 spritféradlingsverk férutom 9 andra
fabriker, som inképts, men nedlagts for att produktionen i stallet skulle
okas vid de 6friga, hvarigenom drifts- och administrationskostnaderna
nedbringas. Ytterligare 7 fabriker lara komma att nedliggas, si att
blott 2 stérre verk kvarstd for produktionens bedrifvande. Ktt faktiskt
monopol har hirmed tillkdmpats. Det aterstir nu att se, hur denna
i det narmaste fardigbildade trust skall stalla sig till brannerierna
och utskinkningsbolagens leveransférening, sedan gillande kontrakt
utlopt. Sannolikt far det allménna bidraga till forréntningen af
aktiernas uppjobbade varden.

Med de intima férbindelser, som nu férena olika landers nirings-
lif, kan det icke undgés, att internationella karteller och truster operera
afven i vart land, eller att vira storsta firmor och kapitalorganisatio-
ner, for att tillférsikra sig en stark stillning, ingd o6fverenskommelser
med utlindska sammanslutningar. De flesta kemiska artiklarna #4ro
foremal for internatiomell kartellering; American Harvester Company
konkurrerar i landtbruksredskap med oss och har sokt monopolisera
marknaden. Den amerikanska tobakstrustens spekulation i ett svenskt
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statsmonopol torde vara bekant, liksom Vacuum O Companys affars-
metoder ej langre #4ro okiénda. Inom cementindustrien ha aftal om
produktionens reglering traffats i samférstdnd med utlandska firmor,
och uti elektricitetsbranschen forekomma, enligt till mig gjorda meddelan-
den, férhallanden, som &ro af betydelse att kinna till icke minst for
kommuner, som bygga och utvidga belysningsverk.

Det férmales att sedan 7—8 &r tillbaka priskonventioner till-
falligtvis plagat uppgoras emellan elektriska firmor. Den forsta egent-
liga sammanslutningen skulle ha kommit till stind 4r 1903, di samt-
liga inom Sverige arbetande firmor, som voro entreprendérer for Stock-
holms elektricitetsverk, enades om att fullstindigt gemensamt behandla
alla inom Stockholms stads omride férekommande anliggningar och
leveranser. Det uppgifves, att ofverenskommelsen gillde savial for-
saljningspriser som leveransernas foérdelning mellan olika firmor, och
att en sdrskild fast anstalld ombudsman tillsattes for att bestimma
anbudsprisen och fordela leveranserna mellan medlemmarna enligt upp-
gjorda regler, i proportion till deras oms#ittning foregdende &r. For-
delningen skedde s&, att den firmas anbud, som enligt bestimmelserna
skulle antagas, &dsattes s& mycket ligre pris #4n ofriga firmors, att
sikerhet for forstnamnda anbuds antagande foreldg. Senare skulle
ofverenskominelsen ha kompletterats med den bestimmelsen, att hvarje
firma erhéller viss del af den gemensamma vinsten for alla féretagen,
hvilken fordelas 1 viss proportion till firmornas omséittning féregiende
ar. En afseviird prisstegring skulle ha framkallats genom denna sam-
manslutning. Uti denna skriftligt aftalade »Stockholmskartell) skulle
fér narvarande fyra storre och fem mindre firmor ha ingatt.

P4 liknande satt angifves, att 6fverenskommelser traffats i fraga
om leveranser uti andra storre stader, cch slutligen skulle dfven lands-
orten ha dragits inom oOfverenskommelsernas omréde pé si satt, att
de storre svenska firmorna ofverenskommit att gemensamt bestdmma
prisen fér anlaggningarna, fordelningen af bestdllningarna, fixerandet
af anbuden m. m. Dessa »landsortskarteller» torde emellertid icke
dnnu ha fitt samma fasthet, som »Stockholmskartellen», utom méjligen
hvad betraffar Norrképing och Géteborg. Stundom hinde, att en firma
upptradde som konkurrent till den svenska kartellen. Vanligen var
denna Elektriska Aktiebolaget A. E. G., ett svenskt bolag, hvars aktie-
majoritet innehas af det miktiga Allgemeine Elektricitets-Gesellschaft
1 Berlin, medlem af den tyska elektrokartellen. Sméningom har man
lyckats att vid hvarje sirskildt fall traffa éfverenskommelse med denna,
att mot viss ersattning afstd fran konkurrens med kartellen. Redan
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innan anbud afgifvas, ha 6fverenskommelser i detta afseende stundom
traffats mellan de svenska affarerna och den af en utlandsk kartell
beharskade.

Hos ofvannamnda sammanslutningar &r Kkartellkaraktiren mer
eller mindre starkt framtridande. Somliga ha skrifna stadgar, andra
stodja sig blott pid muntliga oOfverenskommelser. I vissa fall gilla
dessa endast betalningsvillkoren inom branschen, men stundom &r sivil
produktionens mingd hos olika féretag som till hvilket forsiljnings-
stalle och till hvad pris varorna skola afyttras vid vite af héga botes-
belopp foreskrifvet. Ibland fixeras ocksé de pris, handlandena fi &sitta
kartellens alster. Ett ar likval gemensamt for dessa organisationer
af sjalfstindiga foretag, liksom f6r den hopsmaltning af bolag, som
bildar en trust, att monopol af storre eller mindre omfattning och var-
aktighet alltid efterstriafvas. Men detta strifvande ar direkt motsatt
de syften, som hittills foresviifvat den ekonomiska politiken, hvars
anstrangningar riktat sig emot uppkomsten af monopol. Niar dessa
det oaktadt naturligt och oundvikligt framvixa som en produkt af
gifna betingelser och underminera det pi fri konkurrens uppbyggda
ekonomiska samhillet, méste niringspolitiken i vissa afseenden omliggas.

Det kan icke anses vara ett sundt eller normalt férhallande, att
det allmianna saval som enskilda medborgare utbjuda anliggningar pa
entreprenad eller infordra leveransanbud & vissa varor under forutsitt-
ning, att fri konkurrens forefinnes mellan anbudsgifvarna, nir de 1
sjalfva verket &ro organiserade for gemensamt upptridande. Det &r
hemlighetsfullheten 1 detta forfaringssiatt, som, sé langt ske kan, bor
undanréjas. Foér detta andamal ar det ndédvindigt vinna en klar och
savidt mojligt fullstindig ofverblick af befintliga sammanslutningar,
niagot som en enskild person icke dr i stdnd att dstadkomma. Det
torde afven tillhora statens organ att utféra en dylik utredning. M6j-
ligheten af dess verkstillande har nyligen p& ett ofvertygande satt
askadliggjorts genom det material, tyska inrikesministeriet erhallit som
svar pi en & tyska riksdagens begiran foranstaltad enquéte i kartell-
fragan. — Arendets behandling omnamnes uti nirslutna bilaga. —
Forst genom en dylik undersékning vinnas exakta upplysningar om
antalet karteller och foretag, som tillhéra dem, det kapital, som de
forfoga ofver, deras arbetarstyrka, produktionsméngd och syfte, samt
arten och beskaffenheten af deras organisationer. En utredning af
detta slag kan #fven meddela siddana upplysningar om kartellernas
verksamhet, som kunna vara statsmakterna till gagn vid utbildandet
af den n#ringspolitik, som omsténdigheterna pékalla.
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Forhallandena dndras emellertid hastigt pa detta omrade, och
kartelleringen och fortrustningen komma sikerligen att fortga med
accellererad fart, sedan tulltarifferna blifvit fastlista for afsevird tids-
period. Den utredning, som verkstilles vid viss tidpunkt, blir darfér
ofullstindig efter nagot dr. Men dirom #r man numer ense inom de
lander, som nigon tid sysslat med kartellfragan som aktuellt problem,
att forutsattningen for 4tgérder fran statsmakternas sida méste vara
en oafbruten kinnedom om utvecklingen af kapitalets samorganisa-
tioner, och darfor har man foreslagit uppriattandet af ett sirskildt
statsorgan f6r &ndamilet. T6r oss ér detta ej mindre angeliget.

Under debatten om andrad lydelse af 1 § i forordningen angéende
beskattningen af socker uti Riksdagens Andra Kammare forra aret
visade det sig, hur onskvirdt det hade varit, om man haft en fullt
opartisk och siker kinnedom om Svenska Sockerfabriksaktiebolagets
forvaltning. Bevillningsutskottets vice ordférande uttalade afven, att
»>p& grund af den monopolstillning, som bolaget intager, och pa grund
af den privilegierade stillning, som statsmakterna genom sin lagstiftning
skdnkt sockerindustrien, ar det af synnerligen stor vikt, att stats-
makterna halla 6gonen pid denna industri, si att den ej orattfirdigt
beskattar allménheten>. Som forhéllandena voro, visade det sig, att
man icke kunnat erhdlla si exakta och opartiska uppgifter, att de,
enligt en del kammarledaméters uppfattning, kunde tillrickligt starkt
motivera dtgarder frin Riksdagens sida. En ledamot af bevillnings-
utskottet yttrade: »Det &r visst och sant, att den, som haft pi sin
lott att forsdka i nigon mén skaffa sig uppgifter om dessa forhallanden,
har oupphorligt erfarit bade behofvet af att fi exakta uppgifter och
pd samma ging svirigheten att f4 sddana»>. Det kan emellertid icke
anses lampligt, att, nar Riksdagen sagt ifran, att den icke kan téla
nidgon som helst dtgérd fran sockertrustens sida att pa allmanheten
ofvervilta den skattetunga, som man ansett, att industrien Limpligen
bér bira, Riksdagen icke skulle dga mojlighet att tillse efterfoljden
af denna bestdmmelse. Si som det nu &r, ha statsmakterna knappast
utsikt dartill, hvilket nogsamt framgick af debatten, som till visent-
lig del rorde sig om hvad bolaget verkligen hade gjort. P& detta sitt
bor det icke lingre fortgid. Det kan vara farligt att limna ett privile-
gieradt 135-miljoners bolag utan kontroll, nir man stir i s§ intim
forbindelse med detsamma som den svenska staten. Fordenskull fore-
slog jag under debatten, att ett sirskildt statsorgan, en »trustinspekiton»,
borde upprattas med syfte att ofvervaka kartellernas och trusternas
verksamhet. Genom en sidan skulle staten bland annat kunna erhélla
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den kinnedom om sockerbolagets verksamhet, som icke minst blir
erforderlig nar den sista halforessénkningen af sockertullen skett ar
1913, d4 nya atgarder frén statens sida mdojligen behéfva vidtagas med
anledning af den erfarenhet om sockerbolagets satt att forvalta sitt
monopol, som under tiden vunnits.

Bifogade redogorelse for statsmakternas &tgirder 1 trustfridgan
utomlands visar, att man ganska snart kommit till insikt om behoflig-
heten af en dylik »trustinspektion». Forslag dérom ha framstallts i
Tyskland, Osterrike och Ungern. Forenta staterna har sedan &r 1904
sin »Bureau of Corporations;» 1907 ars »Census of Production Act:
ger det engelska handelsministeriet vidtgdende befogenhet att erhélla
upplysningar; 1904 och 1908 ars lagar i Nya Zeeland och Australien
aro ocksd anmirkningsvirda. En »trustinspektion» i Sverige torde
med statsforvaltningens nuvarande organisation lampligast organiseras
ggsom en afdelning uti kungl. kommerskollegium. Vid departemental-
reformens genomfdrande borde plats beredas densamma inom det ifréga-
satta handels- och industridepartementet.

Nigon sarskild nyhet f6r svenskt niringslif torde det icke inne-
bara, om ett statsorgan far rattighet att vinna inblick uti kartellernas
och trusternas verksamhet. Jag paminner om bank- och foérsikrings-
inspektionernas lagstadgade befogenhet att ta del af affarsrorelser, som
kanske redan delvis éro kartellerade. Enligt 73 § i banklagen skall
bolagsstyrelsen >nir som helst halla bolagets rikenskaper och hand-
lingar tillgangliga for Konuugens befallningshafvande, for det allménna
ombud, som Konungens befallningshafvande forordnar, fér den ledamot
af bankinspektionen, hvilken enligt de af Konungen meddelade bestéam-
melser har att i sidant afseende foretrida bankinspektionen, samt for
den sarskilda undersdkning, Konungen kan finna for godt att léta
anstallar.

Ett dylikt statsorgan kunde #fven uppmérksamma dumping-
metodens tillaimpning pa den svenska marknaden. Tulltaxekommittén
har genom forfrigningar till nigra hundra naringsidkare sokt erhalla
upplysning i saken, men dess utredning &r e af ndgon stoérre betydelse.
Det meddelas endast, att dumping foretridesvis skulle forekomma fran
Tyskland (for alster af flertalet industrier), Forenta staterna (jarn och
lader), Belgien (glas) samt England och Osterrike (textilvaror m. m.).
Fullt exakta meddelanden liamnas icke och ndgon berakning af de
olagenheter, som den svenska industrien lidit daraf, ar ej heller uppgjord.
Dessa foreteelser aro emellertid af den allvarliga betydelse, att de med
omsorg bora iakttagas. Det finnes stor sannolikhet for att med kar-

Bih. till Riksd. Prot. 1910. 1 Sami. 2 Afd. 2 Band. 1 Hift. 2
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tellernas utveckling i antal, styrka och internationalisering, dumping
kommer att anvindas i allt stérre omfattning, nigot som kan bli var
industri till stor skada. Den mgjligheten #r e] heller alldeles otéinkbar,
att i den mén vir egen industri blir kartellerad och behirskar den
inhemska marknaden, dess expansionsintressen skola forleda densamma
att folja utlandska foredémen och pa svenska konsumenters bekostnad
underbjuda sina konkurrenter & virldsmarknaden. Emot sidana ten-
denser bor vaksamhet pakallas.

Méjligen kan det komma att visa sig behofligt att bestaimma
anmilningsskyldighet for sddana sammanslutningar mellan olika fore-
tag, som bildas i syfte att dstadkomma gemensam reglering af varu-
pris och produktionsméngd m. m. Den erfarenhet, som férvirfvas af
en eventuellt upprattad trustinspektion, torde gifva detta vid handen.

Forst med st6d af den foreslagna noggranna utredningen och ett
senare kontinuerligt uppmirksammande af organisationerna kan den
insikt vinnas om kartell- och trustvisendets natur, som &r nédvindig
for ett fruktbiarande lagstiftningsarbete. Det kan darfor anses vara
for tidigt att yttra sig om i hvad riktning, detta mojligen bér ga, men
négra synpunkter torde likvél béra angifvas, nir forslag nu framstillas
om en systematisk behandling af frigan.

Sannolikt finns det mangen, som med ovilja betraktar uppkomsten
af kapitalets sammanslutningar. Instinktivt férnimmes, att narings-
friheten smaningom kvifves, och att monopolet trader i konkurrensens
stille. Det ar forklarligt, att sidana kinslor uppstd, men det bor
erinras om, att den planlésa konkurrensen icke enbart erbjudit for-
delar och ej heller framkallat det jaimviktstillstind, man ansig, att
den skulle medféra. Karteller och truster aro nya former for nirings-
verksamhetens bedrifvande, som motiveras af de patagliga brister, som
finnas uti det ekonomiska samhiallets nuvarande struktur. Darfér inne-
bir deras framtradande i flere afseenden omedelbara fordelar ej blott
af privat- utan #fven af nationalekonomiskt slag. Om s& ej vore,
skulle de icke ha fatt si hastig utbredning och tillslutning, som skett.
Den viktigaste egenskapen hos sivil trusten som kartellen ar, att den
med kénnedom om behofvet af vissa varor anpassar sin tillverkning
direkt efter detsamma, s& att 6fverproduktion undvikes, och man slip-
per en del af dessa handelsavancer, reklamer och agenter, som #ro
nddvindiga for tillkimpandet af en plats & den oorganiserade mark-
naden, men som i hdg grad tynga produktionen. Genom landets upp-
delning mellan olika fabriker och varornas likformiggérande eller
standardisering till beskaffenhet och pris, bli fraktkostnaderna mindre
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och produktionen mer enhetlic och billigare. Sarskildt erbjuder trusten
stora fordelar genom de inskrénkningar uti administrationskostnad och
den mojlighet till stordrift, som den erbjuder. Inom en vil organise-
rad naringsgren kan lagkonjunkturen icke medféra si odeliggande
verkningar, som om foretagen konkurrerade med hvarandra, nir pri-
serna sjunka, och konsumtionen minskas. Hoégkonjunkturen kan dér-
emot helt och héllet utnyttjas, nir en fast organisation finnes. Sar-
skildt for exportindustrien goér sig detta mirkbart.

Det vore tydligen alldeles oriktigt, om man ville aterupplifva
den gamla liberala lagstiftning, hvilken #nnu &terstir sdsom en dod
bokstaf, t. ex. i Frankrike, England och Italien, som bifogade redo-
gdrelse omnémner. I stillet giller det att med klar insikt om, att
trustviisendet #r ett nationalekonomiskt framsteg, omdana vart ratts-
system och var forvaltning pa sidant sitt, att de nya organisationerna
betjina konsumenterna lika fordelaktigt, som man pi sin tid vigat
hoppas, att den fria konkurrensen skulle kunna gora.

1 detta syfte behofver man finna lampliga medel att tygla mono-
polet. Ty det ligger en stor fara dari, att ej langre forhallandet
mellan tillgdng och efterfrigan utan besluten vid en styrelses samman-
traden reglera prisen pa marknaden. Det galler darfor till en bérjan
att finna ett uttryck fér hvad som med hénsyn till vara forhillanden
bor anses vara en sammanslutning, som besitter kartellens eller trustens
egenskaper, samt att genom lagstiftning uppdraga grénserna for deras
befogenhet. Harmed torde #&tminstone kunna vinnas, att vissa redan
nu forekommande skadliga forsok att utdfva ekonomlskt tryck pa utom-
staende liksom en del andra maktmissbruk icke fi férekomma fran
sammanslutningarnas sida. Mojligen kunna §tgérder afven traffas for
att hindra den forsamring af varornas kvalitet, som ofta &tfoljer
monopoliseringen.

Har en niringsgren blifvit fullstindigt monopoliserad vid bildan-
det af en kartell eller trust, fyller denna en nodvandig samhallelig
uppgift. Den har Dblifvit ett samhillsorgan och bér behandlas sdsom
siadant. Dari innefattas noggrann samhillelig kontroll. 1 detta afseende
har forordats, att staten bor vara representerad i organisationens sty-
relse och deltaga uti dess revision, samt att vetoritt angdende vissa
beslut bor tillerkinnas statens representant, i synnerhet uti sddana
foretag, som staten gifvit sdrskilda privilegier.

Fortfar kapitalets koncentration med den snabbhet, man kunnat
iakttaga under de sista dren, &r det sannolikt, att vissa monopol
helt och hallet kunna behofva ofvertagas af samhillet sjalft, hvilket
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blir nédvandigt, om konsumenterna icke & annat sitt kunna tillfor-
sikras varor till skiligt pris. Har staten genom ett dyrbart tullskydd
gifvit de inhemska naringarna ett starkt virn mot utlindsk konkurrens
under den tysta forutsittningen, att tiflan pd den egna marknaden
darfor icke skall upphora, men sd i alla fall sker, ligger det konse-
kvens uti att det allmanna inskrider for att behirska monopolet, nir
detta hotar att bli samhillet 6fvermiktigt.

Enligt min uppfattning kan det ifrigasittas, om det ej vore
lampligt att, nar »>uppgoérelsen> med sockertrusten utgér, en mot-
svarande Ofverenskommelse traffas med denna, som staten pa sin tid
aftalade med Gringesbergsbolaget.

Hithorande fragor bora emellertid bli foremil fér omsorgsfulla
unders6kningar, innan beslut fattas om den metod, statsmakterna bora
tillimpa vid trustfrigans behandling. Jag vill darfér begrinsa min
framstillning till ett yrkande om, dels en tillfillic utredning, dels ett
kontinuerligt o6fvervakande af befintliga karteller och truster antingen
genom utvidgning af ett nu befintligt eller organiserandet af ett sir-
skildt statsorgan foér indamélet.

Med anledning af det, som ofvan anforts, fir jag sdledes vord-
samt hemstalla:

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt lata
utfora en undersékning angdende inom landet befint-
liga karteller och truster, i syfte att kunskap mé
erhallas om deras antal, beskaffenhet och arbetssatt
m. m.; samt

att Kungl. Maj:t, med stod af den erfarenhet,
denna undersékning mé& lamna, ville 18ta uppgéra
och for Riksdagen framlagga forslag till sddana &t-
girder, hvarigenom mdjlighet beredes att vinna en
kontinuerlig o6fversikt af kartell- och trustvisendets
utveckling och verksamhet i Sverige.

Stockholm den 15 januari 1910.

Erik Palmstierna.
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Bilaga.

Kort framstilluing af statsmakternas dtgirder i kartell- och trustfrigan
uti olika linder.

Tyskland.

I Tyskland liksom uti de Skandinaviska linderna finnes ingen lagstiftning,
som hindrar producenterna att sammansluta sig for att behiirska marknaden. Men
kartellvisendets hastiga utveckling — det fanns fyra karteller {6re 1865 i Tyskland,
Atta fore 1875, fjorton fore 1879, men nittio sex ar senare, och cirka fyrahundra i
september 1905 — har framtvungit atgirder i syfte att lagbinda sammanslutningarna.

Det forsta initiativet dartill togs &r 1900 af bland andra dr Grober, som uti
en motion i riksdagen hemstillde om utredning angiende verkningarna af befintliga
karteller, syndikat och ringar. Samma ar hemstilldes 1 en annan motion af Heil
om skrifvelse till regeringen angaende sddan lagstiftning, hvarigenom karteller och
syndikat, som tydligen ha monopolistisk karaktir, underkastas ldmplig uppsikt.
Senare upptogs fragan anyo och behandlades synnerligen ingiende af 1902 ars tull-
kommission. Olika uppfattningar gjorde sig dir gillande angéende hvad som borde
Atgoras. A ena sidan framholls det intima sambandet mellan skyddstullar och
monopolbildningar, och forslag framlades asyftande att limna forbundsradet rétt att
sénka tullarna och medge fri inforsel om inhemska fabrikanter sokte tillimpa dum-
pingmetoden. A andra sidan begirdes en noggrann undersokning om de befintliga
kartellernas beskaffenhet inom olika niringsgrenar och det inflytande de utofvade,
innan nigra andra Atgirder skulle vidtagas.

Vid diskussionen om dessa forslag framholls fran fiera hall, att det var nod-
vindigt uppritta en fullt pélitlig statskontroll, som hindrade att for hela det eko-
nomiska lifvet farliga kapitalkoncentreringar skedde inom industrien, utan att man
hade nigon som helst kinnedom ddrom. Det meddelades da, att riksregeringen
redan upptagit hela kartellfrigan till behandling och stod i begrepp att borja en
undersokning om hvilka karteller, som funnos i landet, och det inflytande dessa ut-
ofvade pa produktionen. I slutet af ar 1902 tillkallade inrikesministern von
Posadowsky ocksd en del yrkesmin och sakkunniga, bland hvilka m& némnas de
framstdende vetenskapsminnen, professorerna Lujo Brentano, Conrad, Francke och
Schmoller for att uppgora forslag till frageformuldr, afsedt att till besvarande ut-
sindas till industrimin och handelsidkare, som berérdes af frigan.

Sin stillning till sporsméilet angaf inrikesministern med foljande ord: »Kartell-
frigan har sedan langre tid visat sig ha den utomordentliga betydelse for hela
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néringslifvet, att riksregeringen ansett det vara sin skyldighet #gna densamma sir-
skild uppmérksamhet. For tillfillet ville regeringen icke intaga nigon standpunkt,
vare sig for eller emot kartellerna. Den ¢nskade endast vinna si fullstindiga upp-
Iysningar om dem, som mojligt. Sirskildt gillde det fi4 reda pa 1) kartellernas
antal och beskaffenhet; 2) deras prispolitik; 3) deras inverkan pa néringslifvet; 4)
de medel, hvilka de anvinde for att na sina syften. Ungefir 450 karteller ansag
sig regeringen kinna till. Bland dem vore likvil flera, som snarare borde betraktas
som priskonventioner eller 6fverenskommelser om kontingentering af produktionen.

Resultatet af sammankomsten blef godkiinnandet af ett fragecirkulir samt
uttalande om ¢nskvirdheten af att kontradiktoriska forhandlingar med kartellernas
mélsmin borde #ga rum. Dessa skulle vara offentliga endast i den man sirskild
begiran om deras hemlighallande ej framstilldes. Frageformulidret upptog nedan-
stende 14 fragor:

1) Kartellernas bendmning, antal medlemmar och dessas yrkesspecialitet.

2) Antalet arbetare, som sysselsiittes af de kartellerade foretagen.

3) Slaget varor, som produceras af dem.

4) Produktionsméingd och virde af de nyttigheter kartellen {6rt i marknaden
de tre sista aren.

5) Orsaken, dret och den bestimda tidslingden for kartellens bildande
och fortvaro.

6) Kartellens dndamal.

7) Dess organisation.

8) Sittet och resultatet af varuafsdttningens reglerande & den inhemska
och den utlindska marknaden.

9) De pris, som kunnat uppnis pi de olika marknaderna.

10) Det inflytande kartellerna utéfva pa af dem beroende industrier eller
handelsidkare, sirskildt med hénsyn till forsiljningsvillkoren.

Kartellernas stillning gent emot inkdpsforeningar.

11) Resultatet af den inverkan kartellen kunnat utéfva pa ravarornas och
halffabrikatens pris inom branschen.

12) Kartellens forsok att centralisera foretagen inom en néringsgren genom
fordrifvande af mindervirdiga industrier, eller sammanforande af de
for varornas fullfirdiga framstéllning pa olika produktionsstadier
arbetande foretagen.

13) Kartellernas stéllning till lénerorelserna hos vid anslutna foéretag an-
stallda arbetare.

14) Kartellernas inverkan pa varornas kvalitet och produktionskostnad.

Pa grundval af dessa fragor har ett synnerligen innehallsrikt och virdefullt
material till belysande af kartellfrigans lige 1 Tyskland erhéllits. De ha samman-
fattats uti forsta och tredje delarna af den »Denkschrift iiber das Kartellenwesens,
som &ren 1905-—1908 utarbetats inom inrikesdepartementet. Tillsammans upptar
den ej mindre &n 385 syndikat.

Arbetets andra del behandlar den tyska civil- och straffrittens hittillsvarande
standpunkt vid rittsfall, som behandla kartellerade foretag, och fjirde delen limnar
ett sammandrag af uti olika linder ridande uppfattningar i frigan m. m. Ytter-
ligare en del forvintas snart bli firdig, afseende att askadliggéra den inverkan pé
prisnivan, kapitalets organisationsformer utdfvat.
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Afven ar 1905 var kartellfrigan foremal for riksdagens behandling. Center-
ledaren Dr. Spahn — riksdagens nuvarande vice president — vickte nimligen en
motion, hvari begéirdes utredning angiende befintliga karteller med bifogande af
deras stadgar. Riksdagen bifoll denna framstillning, som inrikesministeriet, enligt
hvad jag forut nimnt, redan tillmotesgatt. Vissa delar af motiveringen till Spahns
motion &r emellertid ¢j minst af den anledningen, att densamma blifvit tyska riks-
dagens uttalande i frigan af den betydelse, att det viktigaste bor aterges: »Vi be-
hofva en gang fa noggrant reda pa samtliga de karteller, som arbeta med ravaru-
produktion eller framstillning af half- och helfabrikat, jimte deras stadgar eller trif-
fade forbindelser.» »Vi behofva ocksd veta, huru syndikaten inverka pa prisbildnin-
gen inom produktionens olika stadier, och huru konsumenterna paverkas af en
néringsgrens kartellering. Mojligen kan det erinras, att det &r synnerligen svart att
fA kinnedom om dessa forhallanden. Jag medger det girna. Vore det inte svart
skulle hvem som helst kunna verkstilla utredningen. Men det kunna vi ej och
dérfor bor inrikesdepartementet limna oss sitt understéd.» »>Vi behofva uppgifter
om produktionsmingden uti de kartellerade foretagen, i jimforclse med dem, som
finnas hos de oorganiserade, for att ett bedomande af kartellernas inverkan pa pro-
duktionen och prisbildningen ma kunna verkstiillas.» >Férst nir vi kiinna kartel-
lernas inflytande pa prisrorelsen inom hvarje produktionsled, kunna vi afgora i hvad
man Tyskland betungas af kartellerna. Dirmed &r icke sagdt, att vi dro fientligt
stimda emot dem. Man behofver icke forutsitta, att kartellerna #ro nigra miss-
bildningar. Det idro de icke. Gent emot utlandets konkurrens méste ofta en kar-
tellering ske inom vissa omraden.» »Det &r tre sporsmal, 6fver hvilka vi onska
klarhet. For det forsta angiende de prisstegringar kartellerna framkalla; for det
andra bur boykott utdéfvas mot utomstaende och for det tredje, i hvad man afni-
marna forbjudas kopa varor frin annan producent, &n kartellen.» »Dessa punkter
beréra de missforhallanden, som &ro mest patagliga och strida emot de grund-
satser, som vi i 'Tyskland sammanfatta under begreppet »god sed» (Guter Sitte)
och vi ha all anledning utreda om lagstiftningsatgirder icke dro behofliga for att
hindra deras forekomst.»

Man vintar nu, att inrikesministeriet pd grundval af den verkstillda utred-
ningen skall framligga definitiva forslag till kartellfrigans losning.

Osterrike.

Foreningsrittslagen af den 7 april 1870 afhandlar ej endast arbetsgifvarnas
och arbetarnas inbordes forhallande utan innehéaller uti § 4 ett stadgande, som iiger
full tillimpning pa kartellvisendet. Dér heter det: »De uti §§ 2 och 3 upptagna
bestdmmelserna &ro tillimpliga pa sidana ofverenskommelser mellan niringsidkare,
som afse stegring af priset p4 nagon vara till konsumenternas nackdel.» Genom
héogsta domstolens utslag den 26 september 1905 i malet angiende det internatio-
nella glodlampssyndikatet har paragrafen tolkats som ett forbud for dessa organisa-
tioners existens sa snart den afsikien forefinnes med deras bildande, att diirigenom
en prisstegring & varorna skall astadkommas. I Osterrike sakna kartellerna foljakt-
ligen mojlighet att upptrida som rittssubjekt och kunna ej dragas infor domstol.
Tvister med dem kunna icke heller losas genom vanligt skiljedomstorfarande enligt
§ 595 nr 6 uti processordningen af den 1 augusti 1895, emedan de &ro att anse si-
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som olagliga. Ja, foreningar, som fullfolja kartellsyften kunna upplosas pa grund
af § 6 i foreningslagen af den 15 november 1867.
. Oaktadt denna rittslosa stillning har kartellvisendet utvecklats hastigt i
Osterrike. De civilrittsliga bestimmelserna ha ej vallat manga bekymmer. Det
egna intresset att halla kapitalorganisationen samman och férhindra stridigheter
mellan dess medlemmar har méjliggjort, att statens rittsskydd kunnat umbidras.
Méanga karteller fungera dfven utan nigra skrifna stadgar. Behofvet af dmsesidigt
stod och kiinslan af yrkesheder sammanhalla dem utan andra forbindelser 4n dem,
som muntligt afgifvits,

De klagomal, som upprepade génger anforts ofver socker- och petroleum-
kartellernas prispolitik, formadde likvél regeringen att den 1 juni 1897 framligga
ett forslag till reglerande af kartellernas verksambhet.

Forslaget begrinsade sig till karteller, hvilka sisom socker-, brénnvin-, &l-
och saltproducenternas syndikat utgjorde ett led i den indirekta skattepolitiken. Af-
sikten var nimligen ej endast att tillvarataga konsumenternas intressen utan 4fven
att bevaka statens beskattningsritt. Dessa kartcller skulle underkastas kontroll af
finansministeriet, som hade att stadfista deras organisationsformer, och foreliggas
alla beslut, som gillde prisbestimningar, indelning uti afsittningsomriden och reg-
lering af produktionen m. m. Ministeriet skulle fi rittighet ta del af kartellernas
bokforing och inspektera forrdden samt i ofrigt inhdmta alla behofliga uppgifter om
forvaltningen. Om si ansigs onskvirdt, kunde ministeriet ofverlimna denna be-
fogenhet till en af tolf ledamoter, diraf hélften fackmin, bestiende kommission.

Forslaget blef foremal for liflig debatt och métte gensagor fran flera hall.
Konsumentintresset hifdade, att lagstiftningen ej borde begrinsas till de nirings-
grenar, som direkt tjinade statens fiskaliska politik utan afven till andra, medan
industriens foresprakare menade, att deras niring skulle lida skada af statens
intrang.

Forslaget forelades riksdagen 1898, men har icke blifvit upphsjdt till lag.

Under tiden arbetade man pa andra hall i syfte att f& en kartellagstiftning
till stand. Sarskildt af intresse ar det lagforslag, som Dr. Julius Reich utarbetade
for det osterrikiska »Industrie- und Landwirtschaftsrat> ar 1901.

Detta asyftar statslig uppsikt ofver alla sivil ut- som inlindska karteiler och
monopolinnehafvare. Kontrollen skulle utfvas af handelsministeriet genom ett af
detta tillsatt »Kartellrat.. Ett kartellregister skulle uppliggas och inskrifning uti
detsamma medfora juridiska rittigheter. Nagot tvang att anmila sig till detsamma
medtogs likvil ej.

Grinserna f6r hvad som skulle anses vara kartellverksamhet blefvo synner-
ligen vida, hvilket framgir af forsta paragrafen, som lyder: »Karteller, hvilka
utgoras af foreningar eller férbund mellan sjilfstéindiga foretagare, som bildats i
syfte att genom gemensamt upptridande och ofverenskomna inskrinkningar i den
fria konkurrensen utofva afgorande inflytande pa produktions., pris- och distribu-
tionsforfarandet med varorna, dro underkastade statens kontroll i enlighet med denna
lags bestimmelser. Sidan kontroll mé &fven utofvas & karteller, som ha sitt site
i utlandet, men bedrifva forvirfsverksamhet inom landet, samt & foreninger mellan
inhemska karteller eller inhemska och utlandet tillhérande dylika.»

Samma statskontroll aligges foretagare, hvilkas handelsvaror faktiskt dro kon-
kurrensfria. Om nagon begrinsning af konkurrensen éigt rym eller ej inom viss
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forvirfsgren afgores af kartellridet med hinsyn till foreliggande omstiindigheter.
»Kartellradet» skulle férutom af den af handelsministeriet valda ordforanden bestd
al en representant for handels., finans-, jordbruks- och trafikministerierna hvar, samt af
itta ledamoter valda af industriridet, fyra af landtbruksridet, och fyra af Wiens
handelskammare. Arbetsordningen for kartellradet faststilldes af handelsministeriet.

Om en niringsidkare, mot hvilken befogade anmirkningar forefunnes, icke
foljer ridets foreskrifter har detta att anméla saken till handelsministeriet, som
bland annat kan vidtaga foljande atgirder: tullséiinkningar pa viss tid, exportforbud,
fraktlindringar f6r varor, som kunna medféra konkurrens mot monopolet, underlit-
tandet af konkurrensforetags bildande genom beredande af skattefrihet, tullfri mate-
rialinforsel, fraktlindringar for ravaror och direkta subventioner. Gentemot handels-
karteller forordas gynnandet af konsumtionsforeningar.

Kartellrddets uppgift i 6frigt kan sammanfattas diri, att det med omsorg
skall folja kartellviisendets utveckling och foresld erforderliga lagbestimmelser.

Dr. Reichs forslag har icke innu foranledt till ndgon atgird.

Trots upprepade skrifvelser angiende behofvet af kartellagstiftning, har dster-
rikiska regeringen ej tillmotesgitt deputeradekammarens onskningar om fornyade
atgiirder 1 detta syfte.

Ungern.

Den Ungerska lagsliftningen har dnnu icke afsatt nigra frukter pa detta oru-
ride. Kartellfrdgan har emellertid varit foremél for uiredning inom handelsmini-
steriet, som ar 1904 latit Dr. Paul Mandel utarbeta ett lagforslag. En kartellering
anses enligt detta ha skett, s& snart resp. parter triffat bindande aftal om frivillig
inskrinkning af sin produktion. Foljaktligen maste skriftlig 6fverenskommelse ha
blifvit ingAngen. Kartelleringen far riittsverkan s& snart den blifvit anmald till
handelsministeriets kartellregister. Ministeriet kan lita upplosa en kartell, om den-
samma medfort osedvanligt hoga varupris eller vigrar leverera sina produkter till
vissa afnfimare, for att dirigenom stirka sitt monopol. Skadestind kan adomas i
vissa fall sisom vid illojal konkurrens eller vid andra forsok att undantringa even-
tuella konkurrenter {ran marknaden. Tvenne af justitieministern for ire ar tillsatta
kommissioner skola limna sakkunnigt bitride vid hithérande fragors Lehandling.

Forslaget ansigs bii af ringa betydelse, emedan kartellerna litt nog utdfva
sin verksamhet iifven om skrifna stadgar ej forefinnas, och skadestindets utmitande
formenades vara praktiskt outforbart, emedan skadans storlek var oberdknelig,

Frankvike.

Den franska strafflagen af &r 1810 har mycket skarpa straffbestimmelser
mot konstlad stegring af varuprisen, sirskildt nir de framkallas mellan handels-
idkare och gilla lifsmedel; samt virdepapper. Négon praktisk anviindning torde
dessa stadganden likvil knappast ha fatt. Orsaken hirtill &r visentligen att finna
uti lagens forildrade affattning, som gor, att den icke passar for nutida kapital-
organisationer, ehuru den varit limplig for den begrinsade lokalmarknaden i borjan
af nittonde arhundradet. Trots kartellernas ogiltighet i rittsligt afscende ha de
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likvil utvecklats med synnerlig hastighet, och visa benigenhet att ofvergd till hem-
liga truster.

Det enda mer anmirkningsvirda lagstiftningsforsoket &r artikeln 12 1 »Le
loi relativ au contrat d’association» den 1 juli 1901, hvilken riktar sig mot sam-
manslutningar af utlindska foretagare eller sadana, som dirigeras af utlindingar, och
hvilkas majoritet ej utgores af inhemska medborgare. Artikeln lyder: »Samman-
slutningar, hvilkas majoritet utgores af utlinningar eller hvilkas tjinstemin ej édro
inhemska medborgare, eller hvilkas siite dr forlagdt till utlandet, och som genom sin
verksamhet stora de normala forhallandena pa virdepappers- eller varumarknaden,
eller som #ro skadliga for statens sikerhet enligt §§ 75 och 101 i strafflagen, kunna
genom beslut i konselj upplosas af republikens president.»

Nagon praktisk anviindning af lagen var atminstone intill ar 1908 icke kéind,

Italien.

Uti Ttalien finnes icke heller nigon modern kartellagstiftning. Dir giller
liksom i Belgien endast att prisregleringar, som utforas pa bedriigligt sitt, &ro straff-
bara (strafflagen 30 juni 1889, Ar. 293). Diremot innehaller § 299 uti 1889 é&rs
lag ett direkt {orbud mot sammanslutningar, som asyfta en direkt inskrinkning af
den fria konkurrensen vid anbuds afgifvande for offentliga arbeten eller leveranser.
1 ofrigt 4ro kartellerna ej otillitna. Afven i civilrittsligt hénseende #dro de erkiinda
om de icke bryta mot »god sed», eller »stora den allminna ordningen».

Bristen pa lagbestimmelser, som inrama nutida forballanden, har likvil
gjort sig kinnbar, och kassationsdomstolen i Neapel uttalade den 23 maj 1903 uti
ett domstolsutslag: »Den viktigaste frigan i denna réttstvist dr, om enligt géllande
lag de under benimningen konsortier, truster eller industriella syndikat angifna
sammanslutningarna &ro tilldtna ciler ej. For att svara pd denna friga, maste
sammanslutningarnas karaktir vara bekant. Deras dndamél brakar vara att forena
producenterna inom samma niringsgren i syfte att stifja den inbordes konkurrensen
och astadkomma prisforhojningar. Fran ekonomisk synpunkt sedt kunna dylika
sammanslutningar innebéra vissa fordelar, men genom ett ofverskridande af det rittas
grinser ifven villa skada och, direst de urarta, bli farliga for samhillet. En vanlig
domstol kan icke afgdra detta sporsmal, det blir statsmakternas uppgift att leda
dessa organisationer pa riktiga spir, si att, om missbruk yppas, bestraffningar aléggas,
eller en upplosning af sammanslutningen kommer till stand.»

Rumdnien.

Rumiinien har, liksom Frankrike, nyligen utfirdat en lag i afsikt att skydda
den inhemska industrien mot internationella monopoliseringsforsok. Anledningen
hirtill var nirmast den ruinerande konkurrens, som en filial af Standard Oil-trusten
upptog mot landets petroleumfabrikanter. Priset per 100 kg. lysolja sjonk inom 8
man. frén 8,20 fre. till 4 fre.

Ruminiska regeringen var betinkt att uppritta ett statsmonopol, men valde
i stillet att genom produktions- och prisregleringar behirska marknaden. Detta
skedde genom lagen den 1 juli 1907, som ger regeringen ritt att bestdmma det
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arliga oljebehofvet och fordela raffineringen mellan befintliga fabriker. Dessutom
fixeras det maximipris. for hvilket varan ma siljas i handeln. Skulle raffinaderi
visa beniigenhet att forsimra produktens kvalitet, kan regeringen forordna om dess
stingande. Foljden af denna lagstiftning blef, att flertalet raffinaderier jimte Stand-
ard Oil-filialen bildade en gemensam kartell, hvilken anpassat sin verksamhet efter
lagen.

Ryssland.

Den ryska strafflagens 913 och 1180 §§ #ro tillimpliga pa kartellerna och
ha flera ganger tagits i bruk. Enligt dem &r hvarje sammanslutning mellan nérings-
idkare, som afse att ofver hofvan stegra prisen & lifsmedel eller & andra nyttigheter,
straff bara.

Sérskildt intressanta &ro de atgiirder, ryska regeringen vidtagit for att sinka
sockerpriset. En del sockerfabrikanter hade, gynnade af den hoga skyddstullen,
redan 1886 bildat en kartell, som afsevirdt stegrat priset 4 den inhemska mark-
naden, och som anvinde dumpingmetoden i utlandet. Regeringen forsokte flera
ganger hindra detta genom tullsinkningar och inkdp af utlindskt socker. Dirigenom
blef dumpandet forlustbringande. Hirtill bidrog &fven, att nagra utanfor kartellen
staende fabriker borjade konkurrens. Under den tid af ofverproduktion och pris-
sénkning, som nu intridde, holl en krasch pa att uppstd, men dé inskred regeringen
med lagliga tvangsatgirder. Dessa inneburo fixerande af maximipris och produktions-
méingd {or bestimda irsperioder. Hvarje fabrik forpliktas éfven inneha ett visst
sockerforrad. Detta far icke foras i marknaden utan regeringens tillstand.

En ny lag angiende sockerproduktionen tridde i kraft den 1 september 1903.
Den bygger pi samma principer som den foregiende och afser ett ytterligare for-
svarande af ofverproduktionens uppkomst.

England.

Endast i det fall, att konkurrensen helt och hdllet upphifves genom kartell-
bildningen, blir denna enligt Englands »Common Law» (sedvaneritt) ogiltig. Ar
konkurrensen endast till viss grad eller lokalt begrinsad (partial restraints) si &r
den diremot giltig, om den haller sig inom fornuftiga (reasonable) grinser. I stort
sedt lamnar lagstiftningen ganska fritt sviingrum &t kartell- och trustbildningar. P&
grund af frihandelssystemets natur ha de emellertid icke tagit sddan omfattning
som i tullskyddade linder, hvilkas ekonomiska politik erbjuder drifhusluft 4t mono-
polistiska foretag. Inom jirn- och stilindustrien finnes likval ganska starka ling-
karteller, liksom tviirkarteller dro vanliga uti textilbranschen.

»The Census of Production Act> 1907 bor i detta sammanhang omnidmnas.
Den foreskrifver en regelbunden produktionsstatistik och ger handelsministeriet rétt
att erhalla fullstindiga upplysningar angiende foretagens produktion. Ioga straff
drabba sivil dem, som undandra sig att limna begirda upplysningar, som stats-
tjinstemin, hvilka missbruka inhidmtade sidana.
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Australien.

De australiska lagarna ha sitt ursprung i de anstringningar, statsmakten gjort
for att skydda den inhemska industrin fran ofvermiktig, utlindsk konkurrens och
arbetarna frin trustvildenas lénenedpressningar.

Den grundliaggande lagen pa detta omrade for » The Commonwealth of Australia»
r >The Australian Industries Preservation Act> 1906. Den innefattar uti benim-
ningen »trust» t. o. m. foreningar af personer med eller utan korporativa rittigheter,
hvilkas forvalitning och beslut regleras genom omsesidig 6fverenskommelse af en
sirskild styrelse, eller p& annat liknande sitt. Lagen far genom denna téinjbarhet
en utomordentlig rickvidd. Det iir straffbart att inskrinka handelsomsiittningen till
allménhetens skada, eller att genom illojal konkurrens soka tillintetgora en industri,
hvars tillvaro #dr nodvindig savil med hinsyn till produktionens som arbetarnas och
konsumenternas intressen. Hvad som menas med illojal konkuwrrens ir i lagen
nérmare definieradt.

Tullagens artikel 4 den 12 oktober 1906 ger generaltulldirektoren ritt att
till hilften séinka tullen pa landtbruksmaskiner, direst inhemska fabrikanter, i skydd
af densamma stegra prisen utofver vissa i Iagen bestimda griinser.

Nya Zeeland.

Hér har arbetet pi en lagstiftning mot samhillsskadliga handelsmonopol flera
ar varit 4 bane. Det forsta lagforslaget tillkom 1904. De bada fsljande aren fore-
lades detta parlamentet i omarbetadt skick, men har #nnu icke blifvit lag. Denna
»Trade Monopolis Prevention Act» forkiarar alla handelsmonopol vara olagliga, och
ofverenskommelser dsyftande dylika betraktas sisom forsok till olaglica handlingar.
Ytterst ingdende definitioner angifva hvad som uti lagforslaget skall anses utgora
ett handelsmonopol. I korthet sammanfattadt skulle ett dylikt forefinnas, si snart
nagon {orening af hvad slag det vara ma tydligen astadkommer en stegring af varu-
prisen eller minskning af produktionen till allminhetens forfang.

Anméilan om monopolets befintlighet skulle goras af statens d@mbetsméin, af
den som lider skada af monopolet, eller af minst 30 andra myndiga, vil ansedda
medborgare. »>The Solicitor General> och -the Controller and Auditor Generals
skulle med anledning déraf vidtaga undersokningar for att utrona anmilningens
giltighet. Dessa hoga imbetsmiin utrustas for den skull med riitt att tillkalla vittnen
och taga del af foretagens forvalining. 1 fall de erhalla visshet om, att ett monopol
existerar, rapporteras dirom till en siirskild domstol. Af denna kan sammanslut-
ningen upplésas.

»The Flower and other Products Monopoly Prevention Act», som tridde i
kraft 1907, afser att skydda konsumenterna mot monopolisering af mjol, hvete eller
potatishandeln. Artikel 3 och 4 ge guvernéren rittighet att pa forslag af en
undersdkningskommission medge tullfri inforsel under tre méinaders tid. Kommis-
sionen skall folja prisrorelsen och utréna om demna ir osedvanligt hog. I si fall
bora Atgirder foreslas for prisnivans sinkande.
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Forenta Staterna.

I Forenta staterna ir det inte kartellen, som ir den vanliga typen for det
industriella kapitalets samorganisation, utan frusten, hvilken fullstéindigt absorberar
de enskilda foretagen och bildar en enda enhetligt ledd forvaltningsapparat till
skillnad mot kartellens mer eller mindre losa forbindelser mellan sjélfstéindiga fore-
tag. Trusten ir sammanslutningarnas organisatoriska fullindning i deras strifvan
att uppna monopolet, och erbjuder i forvaltningsekonomiskt hinseende stora fordelar,
pa samma ging som dess enorma maktkoncentration kan bli ddesdiger for samhillet.

Den amerikanska lagstiftningen har gjort den ena anstringningen efter den
andra for att skydda sig mot trusterna. Ett af de storsta hindren hirfor framstiller
sig uti Unionens konstitution, hvilken limnar de enskilda staterna suverin ritt att
afgora alla fragor utom dem, som &ro af interstatlig natur. Den splittring, som
hiraf fororsakas, aterverkar menligt pa lagstiftningen.

En upprikning af de olika forbundslagarna med kort angifvande af deras
innehall torde limna en tillriicklig uppfattning om den metod, statsmakterna hittills
begagnat.

Kongressens forsta forsok att tygla trustvéldet var » The Intersiate Commerce
Act> den 4 februari 1887 med tilligget 29 juni 1906 (»Hepburn Act»), hvilken
riktar sig emot de missforhallanden, som framkallas af jirnvigstrafikens monopoli-
sering med diraf foljande tariffstegringar, forbud mot transport af vissa varor eller
fraktlindringar for andra m. m. Knligt en officiell rapport, skulle Standard Oil
Company ha fortjinat cirka °/, miljoner dollars arligen pa forbjudna fraktlindringar.
Lagens utéfvande &r ofverlimnadt till »The Infersiaie Commerce Commission,
som har riitt och skyldighet att granska trafikbolagens forvaltning. Afsikten med
lagen var att skydda den fria konkurrensens uppritthallande pa trafikviigarna.

Sherman-lagern (»An Act to prevent Trade and Commerce against unlawful
Restraints and Monopolies> 2 juli 1890) riktar sig mot hvarje sammanslutning
(Conspiracy) eller forening i trustliknande eiler annan form si snart en inskrdnkning
af det fria varuutbytet mellan staterna inom unjonen eller med utlandet afses.
Hvarje sadan sammanslutning forklaras olaglic och straffbar. Trusternas ménga
ofvergrepp har stillt lagen pi harda prof. Linge visade det sig, att den litt nog
kunde kringgds, och man har darfor forsokt att skiéirpa den genom olika tilldgg.
Det forsta var 1893 ars lag om vittnen (»An Act in relation to Testimony»), som
mojliggér noggrann inblick uti trusternas affarsverksamhet, och later vittnena ga fria,
ifven om de genom blottandet af vissa omsténdigheter eljest skulle kunna &draga
sig laga ansvar.

Wilson-lagen (»An Act to reduce Taxation and provide Revenue for the
Government and for other purposes» 27 augusti 1904) innehaller forbud mot samman-
slutningar mellan importérer, om dessa fororsaka prisstegringar eller begrinsning af
den fria konkurrensen.

Af stor praktisk betydelse har 1903 ars »Act fo establish a Depariement of
Commerce and Labour»> visat sig vara. Genom den upprittades ett handels- och
arbetsdepartement, som genom en sérskild afdelning (Bureau of Corporations) haller
uppsikt ofver alla bolag och foreningar, hvilka idka mellanstatlig handel forutom
trafikbolagen. I spetsen for denna byrd stir en &dmbetsman, »the Commissioner of
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Corporations», som direkt kan limna forbundspresidenten allt det material, som kan
anses behofligt for lagstiftning uti hithérande drenden. Byran skall afgifva berittelser
4 vissa tider. Vittnen kunna inkallas och forpliktas afgifva meddelanden, enir
samma befogenhet att granska bolagens forvaltning, som tillkommit »the Interstate
Commerce Commission», dfven tillerkints detta statsorgan. Syftet med lagen var att
skapa ett dmbetsverk, som noggrant ofvervakar trustvisendets utveckling, och kan
ta initiativ till erforderlig lagstiftning.

Trots de relativt talrika lagarna emot trusterna ha dessa fortplantat sig
hastigare uti Férenta Staterna dn i nagot annat land, och blifvit denna virldsdels
mest betydelsefulla socialekonomiska problem. De atgirder, man hittills forsokt, ha
dfven, sdsom rittegingarna nogsamt utvisa, ganska ringa inverkan pa trusternas
upptridande, ehuru Roosevelts kraftiga inskridande under de sista aren formatt
skinka Shermanlagen négon effektivitet. Man bor likvdl vid bedomande af dessa
forhallanden ihdgkomma, att trustvisendet si linge fatt sld djupa rotter i samhillet,
att blott ett lingsamt och ihérdigt arbete kan forma boja dess dfvermakt.



