Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 2) Utlatande N.o 8. 1

Ank. till Riksd. kansli den 2 april 1909, kl. 6 e. m.

Forsta Kammarens andra tllfdlliga wuiskotts wtldtande n.o 4, @
anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. May:t
angdende wutforande genom tullverkets egen personal af
det arbete, som i en del hamnar dligger dir befintliga
packhuskarlslag, m. m.

I en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 39, har herr Roing Motionen.
hemstillt, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte vidtaga atgir-
der 1 #ndamil, dels att tullverket mé med egen personal ofvertaga och ut-
fora det arbete som nu i en del hamnar aligger dir befintliga packhus-
karlslag, dels ock en for hela riket gillande taxa & afgifter for detta arbete
mi utfirdas. Till stéd for denna hemstdllan anfér motiondiren foljande:

»De reglementen, som foreskrifva, att arbetet med uppackningen och
vigningen vid vissa varors fortullning i en del hamnar skall utféras pi
varuemottagarnes bekostnad af ett packhuslag, hafva vid upprepade till-
fillen gifvit anledning till klagomal, hvilka i sin ordning foranledt forslag
till #ndring i1 dessa bestimmelser.

Fran niringslifvets sida hafva ndmligen framstillts kraf dels pa #nd-
ring och lindring i den gillande taxan, som #r olika pa olika orter, dels
pa ritt fér varuemottagare att med egna arbetare fi atminstone delvis ut-
féra packhuslagets éligganden, dels ock pa forpliktelse for tullverket att
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med egen personal och pa statens bekostnad dfvertaga dessa aligganden.
Detta framgar af foljande pa sin tid gjorda forslag och uttalanden».

Hvad forst sjilfva taxan betriffar, si fortfor den i mars 1687 utfiir-
dade att gilla i cirka 200 ar, alldenstund 1830 érs taxa rorande dragare-
penningarne i stort sedt upptager samma afgifter, dock med den skillnad,
att enligt 1687 ars taxa packhuskarlarne i Goteborg skulle erhalla samma
dragarepenningar som deras vederlikar i Stockholm, di dédremot enligt 1830
ars »Sporteltaxa for Tullverkets Tjinstem#n och Betjente»> dragarepenning-
arne foér packhuskarlarne i Goteborg skulle utgd med %/s af hvad deras
vederlikar i1 Stockholm skulle bekomma. Denna 1830 &rs taxa hade dock
icke wvarit 1 kraft 1 mer #n ett tiotal ar forrin handelssocieteten 1 Gote-
borg anhill, att densamma skulle nedsittas, hvilken anhallan dock afslogs.
Upprepade anstkningar under 1880- och 1890-talen frin Goteborgsfirmors
sida om nedsittning 1 packhusafgifterna ledde lika litet till for stkandena
onskvirdt resultat.

Afvenledes hade forut en gang forslag framkommit, att taxan skulle
hojas — dock ej fran packhuskarlslagets utan fran packhusinspektionens
1 Goteborg sida — emedan bland annat en ritt betydlig utvidgning af pack-
husomrédet i Goteborgs hamn &gt rum, hvilken forhdjning dock afstyrktes
af savil tullchefsdistriktsimbetet som handelsforeningens fullmiktige och
stadsfullmiktige 1 ndmnda stad, alldenstund »en sidan tillokning sikerligen
skulle framkalla klagomal fran de trafikerandes sida». Négon héjning kom
dirfor ej da till stdnd. Forst 1898 vidtogs en hojning af taxan for
Goteborg.

Kopminnens och industriidkarnes kraf pa ritt att atminstone delvis
med eget folk fi utfsra packhuskarlarnes arbete har aldrig rént tillmotes-
giende frin vederborande myndigheters sida. S& ingick handelsfirman
C. Barchman & C:o i Goteborg sésom #gare af atskilliga vid Ryanis pa
Hisingen uppforda magasin till forvarande af importerade eldfarliga oljor
till Kungl. Maj:t med anhéllan om tillitelse att med eget folk fi ombe-
sorja handtlangningen vid viigningen af oljefaten, men genom kungl. bref
af den 28 december 1872 afslogs denna hemstillan. Genom nadigt bref af
den 12 oktober 1889 afslog Kungl. Maj:t en fran Sveriges allméinna han-
delsforenings styrelse inkommen anstkan, att varuemottagare bland annat
skulle #ga ritt att vid tullbehandlingen af varor & fartyg och kaj fi be-
gagna eget arbetsmanskap.

Forslag, att tullverket med egen personal och pé statens bekostnad
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skulle ofvertaga packhuskarlarnes &ligganden, hafva likaledes vid uppre-
pade tillfillen framstillts fran niringsidkarnes sida, och atminstone vid ett
tillfidlle ha vissa tullmyndigheter i princip forklarat detta kraf berittigadt.
En svensk-norsk kommitté hade nimligen pa 1850-talet i sitt betinkande
rérande forslag till ny tulltaxa och vissa i samband ddrmed viickta fragor,
bland annat rérande -vedergillning till de vid tullpackhusen anstillda dra-
garne», framhéllit, »att det vil torde fortjina att undersskas, huruvida icke
ifven denna pi trafiken lagda skatt ma helt och hillet borttagas samt kro-
nan af tullmedlen bekosta den med dragarepenningarne afsedda aﬂoning»
Med anledning af detta betinkande yttrade davarande cheferna i vistra,
sédra och sydostra tulldistrikten i sitt utlitande den 25 augusti 1856 tlll
generaltullstyrelsen, att hvad hufvudsyftemélet i denna punkt betriffar,
eller att dragarepenningarne sisom en pa trafiken lagd skatt md helt och
hallet borttagas och att kronan i stillet af tullmedlen bor bekosta den
med niimnda umgild afsedda afloning, »sd vilja vi ej bestrida den allminna
regel, som 1 kommitterades betinkande #r uttryckt, eller att en handlande,
utofver den faststillda tullsatsen, for varuinforseln icke méa betungas med
pagra afgifter af hvad namn och beskaffenhet som helst>. Tulldistrikts-
cheferna ansago dock, att kommitterades i detta imne gjorda framstillning icke
fér nirvarande borde foranleda till ndgon atgird, bland annat dirfor, »att
detta arbetsmanskap, om det aflonades af kronan, sannolikt icke i allmiin-
het skulle si anstringa sig som nu ir fallet, da afloningen skall af enskilda
personer uttagas» och »att packhuskarlarnes inympande pa tullverket pa
mer eller mindre direkt sitt litteligen kunde vid tillfillig stockning i han-
deln och diraf féranledd minskning i dragarepenningarne framkalla ansprak
pa sirskilda afloningstillskott.

Sveriges allminna handelsforenings styrelse ingick édfven pi sin tid
till Kungl. Maj:t med underdinig ansokan, att varuemottagare matte be-
frias fran alla extra utgifter i och foér varors tullbehandling 4 vanlig expe-
ditionstid och sirskildt frin si kallade dragarepenningar till de i Stock-
holm, Goteborg, Malmé och Norrkoping anstillda packhuskarlar, hvilken
anstkan dock genom ofvannimnda nadiga bref af dem 12 oktober 1889
af Kungl. Maj:it afslogs. Tio &r senare ingick borssillskapet 1 Goteborg
till Kungl. Maj:t med en liknande anstkan, men med samma resultat.

Fran packhuskarlarnes egen sida har atminstone ett alternativt uttalande
gjorts till forman for en sidan forindring, di styrelsen for de vid Stock-
holms tullpackhus anstillda ordinarie packhuskarlarne for cirka 2 ar sedan
inlimnade till generaltullstyrelsen en skrift, i hvilken de anhalla, att an-
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tingen den di gillande taxan betydligt borde héjas — enligt Stockholms
handelskammares utlatande till Kungl. Maj:t med cirka 50 °/o — eller, om
denna anhéllan ej kunde bifallas, att staten matte ofvertaga packhuskar-
larnes forpliktelser mot allménheten och anstélla packhuskarlarne sisom
statens lontagare.

Generaltullstyrelsen hemstiillde, att Kungl. Maj:t matte, med bifall till
sokandenas dirom gjorda anhallan och i enlighet med det af dem utarbe-
tade forslag, #ndra den af Kungl. Maj:t den 18 januari 1895 faststillda
taxa 4 dragarepenningar i Stockholms tullpackhus.

Stockholms koépmannaforenings handelskammare anférde uti skrifvelse
till Kungl. Maj:t af den 27 februari 1907 — jimte det handelskammaren
yttrade sig om den ifragasatta forhgjningen af packhuskarlarnes ersitt-
ning — att enligt handelskammarens uppfattning, det arbete, fér hvilket
dragarepenningarne utgjorde ersiittning, borde utan sirskild kostnad for
trafikanterna utféras af tullverket, for sa vidt det for ett behorigt skotande
af tullbehandlingarna vore nédviindigt, att de ifragavarande bestyren med
varors transport och varukollis 6ppnande m. m. ombesorjdes af en for #nda-
mélet sdrskildt anstilld personal; aff i hvarje fall en genomgripande for-
dndring af den forhandenvarande ordningen vore erforderlig, dirvid torde
bora tillses, att det nuvarande skraviisendet limnade rum fér en mera
tidsenlig organisation, at hvilken géfves en fastare stiillning #n den, som
intoges af packhuskarlarne; samt atf, direst vid en férnyad profning af
frigan om dragarepenningarnes afskaffande det emellertid befunnes, att
dessa umgilder fortfarande borde palidggas trafikanterna, det dock borde
medfora vissa angifna fordelar, om packhuskarlarne antoges af general-
tullstyrelsen.

Vid foredragning af idrendet fann Kungl. Maj:t godt att faststiilla den
af packhuskarlarne foreslagna taxan, men uppdrog samtidigt 4t general-
tullstyrelsen att verkstiilla utredning, huruvida icke nu gillande féreskrif-
ter angaende skyldighet fér varuemottagare & vissa tullplatser att vid for-
tullning af varor anlita bitride af si kallade packhuskarlar borde ersittas
af bestimmelser vare sig i syfte, att varuligarne medgafves riitt att sjilfva,
1 storre eller mindre man, ombesdrja det arbete vid tullbehandlingen, som
for nirvarande utféres af packhuskarlarne, eller dirom, att samma arbete
ofvertages af tullverkets personal, och i sammanhang dirmed foreskrift
meddelas, att de nu till packhuskarlarne utgaende dragarepenningar skulle
inga till statsverket, samt direfter till Kungl. Maj:t inkomma med det
forslag, hvartill utredningen kunde foranleda.
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Hirigenom fick icke blott generaltullstyrelsen utan ifven packhus-
inspektionerna och handelskamrarna 1 de stérre importhamnarna tillfille
att yttra sig i fragan.

Packhusinspektionen i Goteborg anfirde uti skrifvelse den 27 april
1907:

Hvad forst betriffar det forsta alternativets antagande eller &fver-
latande pa varudigarne sjilfva att ombesérja handtlangningsarbetet med
varornas framférande till platsen for fértullningsférrittningen, kollynas 6pp-
nande, uppvigning, bortférande fran vagen etc., skulle, med den utstrick-
ning trafiken i allméinhet numera tagit och den snabbhet i expeditionen,
som numera fordras, ett sadant arbete icke med ngjaktig sikerhet for kro-
nans tullintikt vara mdjligt att utféra vid de olika godsiigarnes stindigt
vixlande, mer eller mindre vid dylikt sysslande ovana folk. Ej ens vid
de utom packhusen forsiggiende expeditionerna skulle det vara tillradligt
att ligga 1 hinderna pa frimmande oansvariga personer det vana och pa-
litlighet krifvande arbetet med végattiraljens skotande, hvarigenom tids-
vdande afbrott i tullbehandlingsarbetet maste tinkas intriffa, om de olika
varuéigarnes manskap ej genast vore till handa att omedelbart aflésa hvar-
andra. En gifven foljd af ett dylikt medgifvande skulle éfven blifva pack-
huskarlsinstitutionens afskaffande, och detta maste packhusinspektionen, si
linge ansvaret for de hiirstides importerade varumingdernas behoriga tull-
behandling hvilar pi inspektionen, for sin del pa det lifligaste afstyrka.

Hvad ater angir det senare uppstillda alternativet, eller att packhus-
karlarnes arbete skulle Gfvertagas af tullverkets personal, #r det packhus-
mspektionens bestimda ofvertygelse, att ett sidant arrangemang icke skulle
linda importrorelsen till dsyftad nytta, dd man svarligen af en fast aflo-
nad personal skulle kunna uttaga det intensiva arbete pa hithérande om-
ride, som den vixande importen kriifver, foér att icke stockning i trafiken
skulle uppstd, och hvaremot botemedlet enbart ir att séka uti den tkade
arbetsintensitet betingsarbetet medfor, med diraf betingade mojlighet till
hogre inkomst for arbetsorganet. Indragning till statsverket af de enligt
faststillda taxor packhuskarlarne nu tillkommande dragarepenningar torde
sikerligen icke beticka utgifterna for den betydande tillskning i tullper-
sonalen, som hirigenom blefve af ndden, fér att icke nimna den tkade
tunga, som skulle for statsverket uppsti genom den pa tullverkets stat
uppforda packhuskarlspersonalens i sinom tid intréidande pensionering.

Afven packhusinspektionen i Malmo afgaf yttrande i fragan, diri pa
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hufvudsakligen samma sk#l, som hiir ofvan anforts af packhusinspektionen
i Goteborg, de ifragasatta dndringarna afstyrktes.

Handelskammaren i Goteborg ater har uti afgifvet yttrande i hufvud-
sak uttalat samma uppfattning som Stockholms képmannaférenings han-
delskammare samt anhéll,

att Kungl. Maj:t tidcktes vidtaga atgirder i syfte, att det arbete vid
tullbehandlingen, som f6r nirvarande i Goteborg utfores af de sa kallade
packhuskarlarne, komme att ofvertagas af tullverkets personal utan siir-
skild kostnad for varuemottagarne eller, direst for berdrda arbete en siir-
skild afgift anses bora upptagas, demsamma komme att uppbiiras af stats-
verket.

Generaltullstyrelsen afgaf den 24 februari 1908 sitt yttrande till
Kungl. Maj:t och ansag sig sakna skiil att foresla nagra dylika bestim-
melser, som ifragasatts, och af enahanda grunder afstyrkte styrelsen hos
Kungl. Maj:t bifall till den af handelskammaren 1 Goteborg gjorda fram-
stillningen om &fverflyttning pé tullverkets personal af packhuskarlarnes
nuvarande arbete. Som skiil for denna sin standpunkt framhiller general-
tullstyrelsen, att det for importérer och speditérer endast vid import af
varor i stérre kvantiteter vore fordelaktigare anviinda eget arbetsfolk, men
att diremot vid import af mindre sindningar och enstaka kolly detta en-
dast undantagsvis skulle vara fallet. For tullverket diremot limnade en
dylik anordning ej betryggande garantier for tullbehandlingsmilens snabba
och sikra handhafvande, liksom tullférvaltningen i si fall e kunde an-
svara for ordningen och godsets sikerhet inom sjilfva packhuslokalerna,
och torde bibehillandet af packhuskarlarnes uteslutande riitt i friga om
verkstillande af handrickningsbestyren vid fértullningarne fa anses som
en nodvindig ekonomisk forutstittning for packhusinspektionens fortvaro.

Rorande fragan att tullpersonalen skulle ofvertaga packhuslagens alig-
ganden, och att de nu till packhuskarlarne utgiende dragarepenningarne
skulle inga till statsverket, si afstyrker generaltullstyrelsen detta, dels
emedan en dylik anordning skulle féranleda icke obetydliga kostnader for
statsverket, om afgifterna skulle utgd efter samma grunder, som de nu
gillande, dels ock emedan en sadan anordning ej skulle medfora nagot
gagn for varuemottagaren eller tullverket.

Kungl. Maj:t har den 24 april 1908 till foljd af detta generaltull-
styrelsens yttrande och handelskammarens i Goteborg anstkan beslutat att
icke nagon #ndring i nu gillande bestimmelser i forevarande dmne for
nirvarande bor vidtagas.
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Motioniiren anfor vidare, under formenande att fragan kommit 1 ett
nytt lige genom arbetsinstillelserna och konflikterna under forra aret:

Under pagiende arbetskonflikt i Malmé 1 somras uppmanades, enligt
motioniiren fran Malmé kdpmannaforening inkommet meddelande, packhus-
karlarne vid tullpackhuset i Malmd af arbetareorganisationerna dirstides
att icke taga nagon som helst befattning med blockeradt gods. Denna
hemstiillan efterkoms ock af de extra packhuskarlarne, men de ordinarie
fullgjorde sina aligganden, intill de extra forklarade sig genom nedliggan-
det af allt arbete skola paborja strejk, om de ordinarie packhuskarlarne
lastade blockeradt gods pa varuiigarnes arbetsikdon, hvilket arbete ingar
1 dédrvarande tullpackhuskarlars aligganden. Alldenstund de ordinarie pack-
huskarlarnes antal da endast uppgick till 21, ansago dessa sig icke en-
samma kunna utféra arbetet, utan forklarade sig villiga ritta sig efter
de e. o. packhuskarlarnes pibud. Detta inverkade gjilfklart i hég grad
stérande péa arbetet vid tullpackhuset i Malmg, och da vederbsrande tull-
myndighet sjilf tycktes std fullstindigt maktlds, och tillstandet inom pack-
huset blef allt virre och virre, beslsto Malmé kopmin taga saken i egen
hand och erinra packhusinspektionen om den egendomliga stillning, den
intog gentemot sina arbetare, liksom Malmé képmannaférening i skrifvelse
vinde sig till packhuskarlarne i Malmd och i telegram till generaltullsty-
relsen 1 frigan.

Foljden blef, att de ordinarie men jidmforelsevis fa packhuskarlarne
instéillde sin partiella strejk och utforde allt arbete, som 4lig dem, men
att didremot de e. o. packhuskarlarne, siledes det stora flertalet, nedlade
allt arbete 1 packhuset. De i striden invecklade arbetareorganisationerna
formadde #fvenledes varuutkorarne i staden att ej forsla blockeradt gods,
hvarigenom striden #nda skarpare tillspetsades och tillstindet for nirings-
idkarne blef linnu olidligare. Arbetsfred afslsts till sist pa de villkor, att
de 21 ordinarie packhuskarlarne upptogo 19 af de strejkande e. o. pack-
huskarlarne som ordinarie i laget, och forklarade dessa di vilja ataga sig
all dem aliggande befattning med godset.

I Stockholm forekom visserligen icke nigon strejk, men de e. o. pack-
huskarlarne viigrade dock att taga befattning med blockeradt gods.

Stockholms handelskammare ingick hirpa till generaltullstyrelsen med
skrifvelse af den 18 juli 1908, ddri handelskammaren p4 grund af hvad
silunda foérekommit framholl att tiden nu vore inne att mot fast afloning
anstilla packhuskarlarne 1 tullverkets tjinst; och hemstillde handelskam-
maren om Okning 1 de ordinarie packhuskarlarnes i Stockholm antal.
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Till foljd af denna skrifvelse inkom packhusinspektionen i Stockholm
den 24 aug. i fjol till generaltullstyrelsen med ett yttrande, 1 hvilket bland
annat framhalles, »att inspektionen ej ser sig hafva nagon riittighet att
bestimma de ordinarie packhuskarlarnes antal, utan torde dessa fortfarande,
liksom hittills, och enir de ej aflsnas af statsverket, bora sjilfva fa dirom
besluta». Hiraf framgar, att dfven packhusinspektionen i Stockholm anser
sig std si godt som maktlss mot packhuskarlsskraet att atminstone 1 af
Stockholms handelskammare onskad riktning afhjélpa de beklagliga miss-
forhallandena.

Afven i Goteborg viigrade de e. o. packhuskarlarne att taga befatt-
ning med lastning och lossning af det blockerade godset under pagiende
hamnarbetarestrejk i fjol.

Men, siiger motioniiren, det 4r icke blott af dylika anledningar som
strider, hvilka menligt kunna verka hindrande pa handelns och sjofartens
lugna utveckling, uppstatt till fsljd af packhuskarlsskraet. Af helt natur-
liga skil hafva de ordinarie packhuskarlarne funnit med sina ekonomiska
intressen forenligt, att de vore sa fa som mojligt, pa det att de, sedan de
med en mangen ging jimforelsevis liag betalning aflonat sina arbetare,
sinsemellan skulle kunna fordela i storsta mdjliga lotter den aterstiende
ritt betydande inkomsten af packhusafgifterna. Ja, icke nog hirmed, utan
de nyantagna ordinarie packhuskarlarne hafva &tminstone i Goteborg forst
fatt arbeta som »halfkarlar» och »trekvartskarlar>, innan de erholle full
delaktighet i lagets vinst. Packhuskarlarnes arbetare i Gteborg funno for
ett par ar sedan sina inkomster till foljd af de dyrare lefnadsomkostna-
derna alltfor otillfredsstillande och vinde sig dérfor till packhuskarlslaget
med anhallan om lsneférbittring, hvilken begiiran dock ej beviljades. Detta
hade till foljd, att dessa packhuslagets arbetare for att genomdrifva den
onskade och, som de ansigo, nédvindiga loneforbittringen, bildade en fack-
forening med anslutning till transportarbetarefsrbundet. Tvist uppstod
emellertid, och fordrade packhuskarlslaget enligt uppgift bland annat, att
deras arbetare skulle utgi ur fackféreningen, hvarigenom striden frin ar-
betarepartiets sida foérklarades som en strid om féreningsritten. Densamma
drog ut pa tiden, si friga uppstod om ej transportarbetarefsrbundet skulle
stilla sig solidarisk med packhusarbetarefackfdreningen, hvarigenom Gote-
borgs hamn kunde och antagligen skulle ha forklarats i blockad till stor
skada for vart niringslif. Tack vare i férsta rummet utomstiendes ingri-
pande afvirjdes den gingen faran for en dylik strid.

Dessa framdragna exempel borde enligt motioniren fullt tydligt adaga-
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ligga, huru otillfredsstillande och foga betryggande de nu gillande bestim-
melserna dro rorande vissa varors vigning och uppackning vid fortullningen
medelst det aldriga packhuskarlsskraet. Man kan med skil fordra, och
det torde for ofrigt vara en bjudande plikt, att statsmakterna inféra andra
bestimmelser, hvarigenom saviil statens som varuemottagarnes intressen vid
varors fortullning pa det mest tillfredsstillande och betryggande sitt till-
varatagas. Och sdvidt motiondren kan finna, ir det enda tillvigagings-
sittet att tillmotesgd det sié ménga ganger fran niringslifvets min fram-
stiillda forslaget, att tullverket med egen personal utfor de dligganden, som
tillkomma packhuslaget.

Motiondiren upptager dock ej 1 denna sin motion det gamla krafvet,
att arbetet skall #ga rum pa statens bekostnad, trots det motionidren anser
denna fordran fullt beriittigad, da tullverket for att mdjliggéra en fortull-
ning maste genom en uppackning understka och viga varan, for hvilket
arbete varuemottagaren ej bor hafva nagon som helst kostnad, lika litet
som t. ex. en varuafsindare betalar statens jirnvigar en sirskild afgift for
vigning af det gods, han inlimnar till befordran. Men d4 ej minst af
senaste sommarens hindelser framgatt, att lingt viktigare dn frigan om
en afgift skall betalas for uppackningen och vigningen af det importerade
godset, dr krafvet pa att fi sidana anordningar genomfirda, hvilka limna
storsta mojliga garanti for packhusarbetets lugna utférande till statens och
niringslifvets fromma, anser motionidren, att Riksdagen bor anmoda Kungl.
Maj:t utarbeta en for alla tullstationer gillande taxa for det nuvarande
packhuskarlsarbetet, och bora afgifterna faststillas till ett sidant belopp,
att staten dérigenom erhaller full ersittning for alla de kostnader, som
uppstd genom en sidan anordning.

Hérmed bortfaller det ena anfiorda skillet mot reformen. Det andra
skiilet, som forst 1856 och sedermera vid upprepade tillfillen af tullmyn-
digheterna frambhallits, att man ej af tullpersonalen kunde vinta samma
arbetsintensitet som af arbetare tillhérande det fria packhuskarlsskraet,
torde e ha nagon som helst betydelse, da erfarenheten visat, att statens
ofriga verk, sisom jirnviigen, posten, telegrafen etc., pid ett fullt tillfreds-
stillande sdtt genom sin vid verket anstillda personal utféra det arbete,
som for verkets tillfredsstillande funktion krifves.

Men trots sommarens hindelser std vissa tullmyndigheter dnnu full-
stindigt oforstdende till behofvet af en forindring 1 de nuvarande anord-
ningarne med packhuskarlsskraet. Si férordade packhusinspektionerna
savidl 1 Malmé som i Goteborg uti inlagor till generaltullstyrelsen under

Bih. il Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 8 Hift. 2
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december 1908 pa i hufvudsak af dem forut angifna skiil packhusinstitu-
tionens bibehallande.

Ofver motionen har Andra Kammarens tillfilliga utskott afgifvit fol-
jande yttrande:

Enligt hvad utskottet kunnat inhémta, gor sig en enstimmig opinion
gillande bland kopminnen 1 de storre stiderna, att den nuvarande packhus-
karlsinstitutionen bor afskaffas och att dess arbete bor ofvertagas af tull-
verkets egen personal. Som stéd for sin mening har motiondren #fven
kunnat dberopa Stockholms képmannaforenings handelskammare, Géteborgs
handelskammare och Malm$ kopmannaforening. Dessa framstéllningar fran
handelsvirlden har utskottet foér sin del ansett vara af mycket stor be-
tydelse for fragans afgérande.

Det viktigaste skilet for institutionens afskaffande anges vara de
mdjligheter fér afbrott i arbetet, som vidlider densamma, pa grund af dess
gammaldags skramissiga beskaffenhet* och egenskap af att vara en arbets-
gifvare, bestiende af ett arbetslag, som tagit aflonade arbetare, »extra-
karlar», 1 sin tjinst. Om tullverket med egen personal helt ofvertoge
packhuskarlsinstitutionens arbete, skulle >man vinna en viss trygghet for
att icke ndgra afbrott i arbetet forekomme» och »>tillricklig garanti for
en under alla omstindigheter ostord fortgang af arbetet>. I synnerhet
under sommarens hamnarbetarekonflikt, da de e. o. packhuskarlarne in-
drogos 1 striden sivil 1 Malmé som i Stockholm och i Géoteborg, visade det
sig, att packhuskarlsinstitutionen, enligt kopméinnens uppfattning, ¢j kunde
ombesérja en obehindrad tullbehandling af varorna. Malmé képmanna-
forening skrifver dfven till utskottet, att demsamma, med &beropande af
det som 1 #rendet forut andragits, »vill sdrskildt framhélla, att det siitt,
pad hvilket ifrigavarande angeligenhet for nirvarande #r ordnad, icke er-
bjuder, enligt hvad arbetskonflikten i Malmé i somras utvisade, tillricklig
garanti for en ostord fortging af arbetet. En sidan skulle obestridligen
sikrast uppnas dirigenom, att allt det arbete, som tullbehandlingen medfér,
forrdttas af en hos tullverket anstilld och dir aflsnad personal.» »>Pi
grund hédraf far kopmannaféreningen uttala onskviirdheten diraf, att ut-
skottet matte beniiget till forekommande, om mdjligt, af ett aterupprepande

* Den 22 november 1502 eller 1503 utfiirdades af stadens trenne borgmiistare Niels Scriffuer,
Oleff Mickelson och Rawald Jonsson »in nomine sancte et individue trinitatis» den forsta skra-
stadgan for dragarelaget i Stockholm. Nya bestimmelser utfiirdades af borgmiistare och riad den

27 februari 1639. Ur denna skriinstitution torde siviil det nuvarande packhuskarlslaget som vin-
dragarlaget i Stockholm ha utvecklat sig med den 6kade handelsomsiittningen.
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af’ sidan handel och industri himmande olligenhet, som hittills gt rum,
hos Riksdagen tillstyrka bifall till motionen.»

I likhet med handelsidkarna anser utskottet det vara uppenbart, att
anledning till stéringar i tullbehandlingen litt skall yppa sig, da forslingen
af varorna frin kaj till packhus, deras oppnande, viigning och aterforande
skall ske genom en si siiregen entreprensrorganisation som packhuskarls-
institutionen. I februari 1908 bestod densamma t. ex. i Goteborg enligt
packhusinspektionens uppgift af foljande personal:

19 si kallade »helkarlar» med en inkomst af 2,400 kronor.

11 sd kallade »>trekvartskarlar» med en inkomst af 1,800 kronor.

1 pensiondr med ett understéd af 1,200 kronor.

31 extra packhuskarlar med en afloning af 1,092 kronor samt 19
andra arbetare.

Packhuskarlsinstitutionens stadgar skola godkinnas af packhusinspek-
tionen 1 resp. stider. De senast faststillda torde vara Goteborgs (7 dec.
1908). Forsta paragrafen i packhuskarlslagets stadgar i denna stad lyder:
»Medlem af packhuslaget, .s. k. packhuskarl, som antages och afskedas
af packhusinspektionen i Goteborg, skall vid antagandet vara kind att
fora ett redbart, nyktert och ordentligt lefnadssitt, vid antagandet forete
prist- och likareintyg samt intyg om god frejd som ock att han ej under-
stodjer eller tillhor nigon socialistisk forening eller anmnat férbund af hvad
' slag det vara mé, som stir under frimmande, af packhusinspektionen ej
godkénd ledning.» Redan af denna bestdimmelse i stadgarna framgar det,
att meningsskiljaktigheter angdende stadgarnas innehall, litt nog kunna
uppstd. Det bor dfven anmirkas, att det ligger uti packhuskarlslagets
intresse att fd de af Kungl. Maj:ts befallningshafvande faststillda afgifterna
for dess arbete tidvis forhojda. Uti importhandelns intresse ligger det
ddremot att dessa bli si konstanta, som mojligt. Det motsatsfsrhallande,
som hirigenom intrider, kan ej undgi att villa oligenheter. Men #nnu
storre konfliktanledningar ligga diri, att det godkéinda packhuskarlslaget,
som har ekonomiskt intresse af att vara si litet som mojligt, i sin ord-
ning anstiller och aflénar arbetare for att utféra den hufvudsakliga delen
af packhusarbetet. ~Packhuskarlslaget kommer dirigenom i en privat
arbetsgifvares stillning och blir intimt beroende af rérelserna pa arbets-
marknaden. Dels kommer laget, som erfarenheten visat, tidvis i lonestrid
med sina egna arbetare, dels kan det invecklas i konflikter, som utkéimpas
af det forbund lagets arbetare tillhor och kan som i Goteborg for nagra
manader sedan (23 november 1908) sjilft bli blockeradt.
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Alla sidana konfliktorsaker, som mé finnas uti organisationen af varu-
transporten vid tullbehandlingen, anser utskottet det vara af stor vikt att
undanréja for att nidringslifvet mé& kunna utveckla sig s& ostordt som
mdjligt. I ofverensstimmelse med motiondren anser utskottet, att forhal-
landena skulle viigentligt forenklas, om tullverkets egen personal skitte det
arbete, som nu utfores af det aldriga packhuskarlsskriet. P4 arbetare i
allmén tjinst kunna andra ansprak for arbetets obehindrade fortging stillas
in pa dem, som std 1 tjinst hos en privat arbetsgifvare, dfven om denne
ar ett privilegieradt packhuskarlslag. Det synes utskottet ddrfor som om
storsta mojliga sikerhet for tullbehandlingens behoriga ging genom denna
forandring skulle ernas.

Afven andra fordelar skulle vinnas genom denna reform. En jam-
forelse mellan packhuskarlstaxorna, som Kungl. Maj:ts befallningshafvande
faststiillt, visar, att de #ro mycket olika for skilda orter. Detta giller savil
afgiftsbeloppens storlek for varor af samma slag och vikt som for likartadt
arbete och ergittnings bestimmande vid skada eller forlust, som villas af
packhuskarlarna. Som exempel mi nimnas, att medan taxan fir Gteborg
bestimmer att »for sidana kolli hvilka i och fér tullbehandling méste upp-
packas skall betalas dubbelt, ersittning for aterinpackning déri inberiknads>,
sd finnes ej nigot motsvarande stadgande i Malmo.

Om packhuskarlsinstitutionen blefve ersatt med tullpersonal, skulle i
och med detsamma mdjlighet beredas for en utjimning af de radande
olikheterna. De afgifter, som komma att behofva upptagas for det arbete
packhuskarlarna forut pligat utfora, skulle di bestimmas af staten, hvar-
igenom mdjliggéres att dstadkomma den likformighet mellan taxorna, som
handelsvirlden onskar.

Sannolikt skulle reformen ocksi medfora biittre kontroll vid riknin-
garnas utskrifvande &n nu, och troligen behdfde taxorna ej stillas higre
dn for nirvarande, emedan den packhuskarlslaget nu tillkommande vinst-
andelen af arbetet skulle bortfalla.

Gentemot den uppfattning, som hyllas af niringslifvets min, fore-
trida kungl. generaltullstyrelsen och resp. packhuskarlsinspektioner alldeles
motsatt mening. Generaltullstyrelsen anser, att den nya anordningen ej
skulle medféra nigot gagn for varuemottagaren eller tullverket. Som kop-
minnen sjilfva forklarat sig Snska reformen, har utskottet endast ansett
sig bora granska de skil, som frin tillverkets sida framforts for att visa,
att densamma ej foér verket skulle vara gagnande.

Det fornimsta skilet emot den &syftade anordningen torde vara den
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okade kostnad fér statsverket, som foranledes af en utvidgning af dess
personal. Enir motioniren i sin hemstiillan forutsiitter, att dessa kostnader
skola betiickas af importhandeln enligt en for hela riket gillande taxa &
afgifter for packhuskarlsarbetet, si bortfaller detta skl emot reformen.

Ett annat dr det, som tulldirektéren i Goteborg framhéller genom
sitt uttalande, »att det snabba och energiska betingsarbete, som af det
nuvarande lagets styrka utfores, alldeles sikert icke skulle af en pi tull-
verkets stat organiserad fast aflonad lika stor arbetspersonal kunna ut-
riittas>. Hiremot har motioniren med all ritt anmirkt, att arbetsintensi-
teten vid statsjirnviigarna, posten och telegrafen ej kan anses vara ligre
4n uti de privata yrkena, och att samma erfarenhet torde vinnas inom
tullverket som hos statens ofriga verk, om packhuskarlslagets medlemmar
blefve statstjinare.

En praktisk svirighet vid reformens genomférande ligger onekligen
diiri, att packhusarbetet i viss man har karaktiir af siisongarbete i1 nagra
af de storre stiiderna och dirfor krifver en med arstiderna nigot vixlande
arbetsstyrka. Det synes utskottet emellertid som om staten ej borde ha
simre mojlighet att ldsa denna svarighet #n en privat arbetsgifvare. Genom
sadana bestimmelser i anstdllningskontrakten, hvarigenom arbetet pa ofver-
tid under vissa omstindigheter kan tillgripas i storre utstrickning, torde
man kunna undga alltfor stora forindringar af den invanda arbetarkéren,
och det bér ej mota nagot storre hinder for staten att kunna erhailla det
fatal arbetare, som tidvis kunna behofvas utoéfver densamma. Samma er-
inring om behofvet af en vixlande arbetsstyrka pa grund af arbetets natur
torde for ofrigt kunna anféras mot den personal, som redan nu #r i tull-
verkets tjinst. Utskottet har silunda ansett den reform, som motioniren
foreslagit, dga s& obestridliga fordelar, att det vill tillstyrka hans hem-
stillan. Motiondren synes emellertid ta for gifvet att en for hela riket
gillande taxa maste utfirdas, om reformen skall genomféras utan sirskild
kostnad for staten. Utskottet har ej velat ingd pa detta siirskilda spors-
mél utan vill endast i likhet med motioniiren uttala, att reformen e bor
dsamka statsverket nigon forlust.

Pa grund af hvad salunda anforts, fir utskottet hemstilla, att Andra
Kammaren for sin del ville besluta, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl.

Andra
ammarens
utskotts

Maj:t anhéller, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning, dels an- hemstdllan.

giende pa hvad sitt tullverket mé med i dess tjinst anstilld personal
ofvertaga och utfora det arbete, som nu i en del hamnar aligger dir be-
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 8 Hift. 3
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fintliga packhuskarlslag, dels i#fven huru detta arbete ma kunna utféras
utan siirskild kostnad for staten, samt att Kungl. Maj:t ville for Riks-
dagen framligga forslag till de atgirder, som af utredningen ma for-
anledas.

Utskottets forslag har af Andra Kammaren godkiints, hvarefter irendet
ofverlimnats till Forsta Kammaren, som hiinvisat detsamma till férbere-
dande behandling af sitt andra tillfilliga utskott.

Utt:kofzt‘;ts I likhet med hvad Andra XKammarens utskott anfort, finner utskottet
YETARE tillricklig trygghet for varors obehindrade tullbehandling ej kunna ernas
med bibehallande af packhuskarlsinstitutionen, samt att vid sidant for-
héillande annan limplig utviig ej torde finnas #n att tullverket med egen
personal utfoér arbetet. Likaledes ansluter sig utskottet till den af Andra
Kammarens utskott uttalade &sikten, att kostnaderna for ifrégavarande
arbete, #fven om de genom den ifragasatta #ndringen komme att okas,

skola betidckas af importhandeln.
P3 grund af hvad sélunda forekommit, hemstiller utskottet,

att Forsta Kammaren ville bitrida Andra Kam-
marens beslut i denna fraga.

Stockholm den 2 april 1909.
Pa utskottets vignar:

A. WACHTMEISTER.

Herrar Benedicks och Lindblad ha begirt f4 antecknadt, att de ej
deltagit i #rendets behandling inom utskottet.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1909.



