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N:0 24.

Ank. till Riksd. kansli den 14 maj 1909, kl. 5 e. m.

Forsta Kammarens andre tillfilliga wtskotts wutldtande n:o 12, med
anledning af Andra Kammarens beslut om skrifvelse till
Kungl. Maj:t rirande okade mdjligheter for underoffice-
rare inom hdren och marinen att vinna officersbefordran.

Uti en inom Andra Kammaren viickt motion, n:o 141, har herr
Palme hemstillt: att Riksdagen i skrifvelse till Konungen behagade hem-
stilla, att Konungen ville taga i ofverviigande, huruvida icke tkade mdj-
ligheter for officersbefordran skulle kunna beredas fér underofficerare inom
hir och flotta.

Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskott, till hvilket motionen blifvit
hiinvisad, hemstillde:

att Andra Kammaren for sin del ville besluta, att Riksdagen i skrif-
velse till Konungen behagade anhéilla, att Konungen ville taga i ofver-
viigande, huruvida icke tkade mojligheter for officersbefordran skulle kunna
beredas for underofficerare inom hiren och marinen.

Denna hemstiillan blef af Andra Kammaren bifallen, hvarefter detta
beslut delgifvits Férsta Kammaren, som nu remitterat drendet till for-
beredande behandling af sitt andra tillfdlliga utskott.

Angiende motionirens motivering och Andra Kammarens utskotts
utredning hiinvisas till Andra Kammarens fjirde tillfilliga utskotts ut-
litande n:o 24.
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Andra Kammarens utskott limnar forst en »till viisentlig del pad med-
delanden frin generalstaben grundad redogorelse» for de mdjligheter, som
1 andra linder finnas fér underofficeren i hir och flotta att vinna officers-
befordran, och limnar 4fven en kortfattad framstillning af den utredning,
som i vart land hittills gjorts angdende denna sak.

Direfter uppdelar Andra Kammarens utskott frigan i tre sptrsmil,
mal, dels huruvida det inom vér krigsmakt kan finnas poster, som nu besittas
med personer af officers grad, men & hvilka tjénstgéringen lika vil kunde
bestridas af befordrad underofficer, dels huruvida det vore onskvirdt och
mdjligt, att en visentlig procent af officersbestiillningarne fylldes af till
befil uppflyttadt underbefil, dels ock huruvida underofficer efter afging
ur tjinst pa aktiv stat skall kunna befordras till officer pa reservstat.

Utskottet anser det da icke osannolikt, att af en eventuell utredning skulle
kunna framga, att det inom var krigsmakt finnes tjinstgéring af sidan be-
skaffenhet, att det forsta och det tredje spérsmélet skulle kunna besvaras
jakande. Hirvid #r dock att mirka, att ifrigasatt befordran till officer
pé reservstat forst efter inférande af fortidspensionering skulle for under-
officeren fi ndgon aktuell betydelse.

Hvad ater angir det andra sporsmaélet, som ir fragans egentliga kiirn-
punkt: huruvida det vore onskviirdt och mdjligt, att en visentlig procent
af officersbestiillningarne fylides af till befdl uppflyttadt underbefil, sa iir
detta en vida mera svarlost fraga samt tillika af langt allvarligare och
mera genomgripande innebdrd.

Vid afgorandet af denna fraga far gifvetvis endast tagas hinsyn till
hvad som linder véart forsvar och vart fiidernesland till storsta gagn. Om
det ena eller andra tillviigagangssiittet &r for officerskérens eller for under-
officerskdrens medlemmar mer eller mindre fordelaktigt fir icke inverka
pa frigans afgérande.

De skil, som skulle kunna anféras for en reform i motionens syfte
dro, att vdr underofficerskir i foljd af bittre befordringsmojligheter
skulle rekryteras med mera dugande krafter som skulle st till buds,
direst dessa befordringsmojligheter funnes, och att alltsd dirigenom, éfven-
som genom den téflan om officersbefordran, som mellan underofficerarne
skulle uppstd, vart lands underofficerskars duglighetsnivd skulle hallas
hogre dn eljest.

Aro nu dessa skiil tillrickliga for att uppviiga de onekligen betinkliga
oligenheter, ‘som maste komma att uppstd direst ifrdgavarande reform
skall genomféras?
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Utskottet vill till en bérjan emellertid redan nu sdsom sin bestimda
uppfattning uttala, att sisom ett oeftergifligt villkor for en eventuell reform
i denna friga maste sittas, att officerskdrens allmdnna bildningsnivd och
yrkeskompetens icke fdr sinkas, d& dirigenom en obotlig skada skulle
tillskyndas vart forsvarsviisen och vart land. Hoga fordringar méste
ocksd stillas pd de min, som fatt sig anfortrodt det ansvarsfulla och krif-
vande kallet att handleda vAr numera under férhillandevis afseviird tid
samlade virnpliktiga ungdoms uppfostran.

Sedan utskottet angifvit detta villkor sasom den grund, fsrutan hvilken
utskottet skulle anse den ifrigasatta reformen absolut forkastlig, vill ut-
skottet framhalla en och annan synpunkt, som mdjligen skulle kunna
bidraga till frigans belysande.

De redan nu befintliga bestimmelser, som inom armén limna en viig
oppen for underofficern att under vissa villkor ernd befordran till officer
pa stat, anses af underofficerarne med riitta hafva foga praktisk betydelse.
Fransedt att dessa bestimmelser ytterst sillan tillimpats, torde den till
officer enligt dessa bestimmelser befordrade fanjunkaren vid befordrings-
tillfallet hafva uppnatt en s& hog lefnadsilder och genom den minskade
afloningen komma i den pekuniéira stillning, att befordringen blir for
honom oftrdelaktig.

Forentimnda foér underofficern i fredstid gillande bestimmelser for
befordran till officer — frinsedt dem som understundom #ga rum vid
afskedstagandet — upptaga sdsom kompetens betriffande tjinstetiden minst
6 ar sésom underofficer, diraf minst 2 &r sisom fanjunkare.

Enligt 1907 ars underofficersrulla stilla sig dldersforhéllandena i medel-
tal vid underofficersbefordringen sésom af nedanstiende tabell framgér:

Medeltal

Till sergeant |Till fanjunkare
Infanteriet .........ccovevveiean. 26 ar 41 ar
Kavalleriet .......coccvvvvvinnen. 26 » 39 »
Artilleriet ....oovvviiiiiii., 298 » 39 »
Fortifikationen .................. 25 » 38 »
Tringen ........coovivviiiinnnnens 27 » 38 »
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Dé alltsd fanjunkarebefordran i medeltal vinnes vid 39 &rs lefnads-
dlder, #r det timligen tydligt, att befordran till ligsta officersgraden for
en man som nitt 40 4rs dlder ej kan innebdra nigot lockande redan i
och for sig. Hértill kommer den ekonomiska sidan af saken.

Fanjunkarnes inkomst af 1én och dagafloning ofverstiger med omkring
300 kronor underlsjtnants motsvarande loneférméner. Befordran till officer
skulle séledes till en borjan forsitta underofficern infor en ej ovisentligt
simre ekonomisk stillning, 4n den han sisom underofficer innehaft och
forst en direfter — efter minst tvd &r — foljande befordran till 16jtnant
af 2. klass skulle tillféra honom enahanda férméner han sasom fanjunkare
en ging innehaft.

Det #r alltsd tydligt, att denna befordringsméjlighet icke kan vara
till ndgon verklig fordel for underofficerskiren, och ett vidstricktare till-
limpande af de i detta hinseende nu gillande bestimmelser synes inga-
lunda vara limpligt.

Aterstér att tillse huru férhillandena skulle gestalta sig efter en #indring,
afseende forkortning af tjinstetiden sdsom underofficer, innan befordran
till officer skulle fi #ga rum.

Det torde da icke med fog kunna bestridas, att icke tvd 4rs tjinst
som underofficer — efter hvilken tids forlopp forst fullmakt & bestillningen
limnas — dr den minsta tid, som bor ifrdgasittas hafva féregitt mojlig
befordran till officer. Emellertid #r det gifvet, att till erniende af den
kunskapsniva, utskottet ansett vara ett oundgingligt villkor for vinnande
af officersbefordran, aspiranten — #fven om under ren fore befordran till
underofficer grundliggande studier energiskt bedrifvits — behofver minst 3
4r att inhimta erforderligt kunskapsmédtt sivil hvad allménbildning
(mogenhetsexamen, diri dock ett och annat #mne mojligen kan tdinkas
uteslutet), som hvad den militira utbildningen (krigsskolekurs) betriiffar.
Detta under forutsittning af hog begifning, energiskt arbete och mycket
utstriickt ledighet frén tjinsten. I allra gynnsammaste fall skulle siledes
under hir gjord forutsittning minst 3 &r forflyta mellan utnimningen till
underofficer och eventuell officersbefordran. Af tabellen framgér, att be-
fordran till underofficer i medeltal sker vid 26 4rs lefnadsilder, och
saledes skulle sisom gynnsammaste medeltal officersbefordran kunna iga
rum vid 29 érs dlder. For de frén krigsskolan utexaminerade officers-
volontirerna intriider befordran till officer i regeln vid 21:a & 22:a
lefnadsaren.
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Det #4r salunda tydligt, att de fran underofficerare befordrade skulle
pa grund af sin hoga lefnadsilder komma i en oftrdelaktigare stilllning.

Denna hjning af genomsnittsaldern méste ifven verka i hog grad oftrdel-
aktigt pa officerskirens filtduglighet. S& skola t. ex. kompani- och skva-
dronchefsbefattningarna icke uppnas af den befordrade underofficercen forrin
vid 46—50 ars lefnadsalder, hvilket stir i skarp motsats mot de onske-
mél som fran sakkunnigt hall uttalas med afseende & den stora vikten
af okad rorlighet hos detta befil.

Utskottet vill hiir framhalla sasom sin uppfattning, hvilken uppfattning
itminstone till en del delas af Andra Kammarens utskott, att vid de
vapenslag, marinen, artilleriet och fortifikationen, dir samtliga officerare
bruka kommenderas till hogskoleutbildning, denna for nimnda vapenslag
nodiga hojning af kompetensvillkoren, for hvilkas fullgérande frdn under-
officer befordrade officerare i regel torde sakna all utsikt, mdste anses
utgora ett hinder for den ifrdgasatta reformens utstriickande till nimnda
vapenslag.

Dirtill komma, hvad flottan betriffar, att enligt det yttrande af chefen
for flottans stab, som anféres i Andra Kammarens utskotts betinkande,
underofficerarna for tjéinstens behoriga skotande méste utbildas till fack-
mén, en hvar med sin stringt begrinsade detalj, hvilket forhallande
for dem i hog grad miste minska mojligheten att vinna den mangsidiga
utbildning, som utgor ett oeftergifligt villkor for att pa ett tillfredsstillande
sitt kunna motsvara de kraf, som stillas pa den nutida sjdofficern.

Blir det nu nodviindigt att reformen icke far tillimpas vid de nidmnda
specialvapnen si komma dessa med all sannolikhet att fi en foga limplig
sirstillning — liknande de forna rangregementenas — grundad pé officers-
karens rekrytering.

En synnerligen svarlost och omtalig friga blefve bestimmandet af
tjinsterangen vid samtidigt intride i regementet (och i samband dirmed
tilldelandet af lon) for de fran underofficersbestillning befordrade i for-
hallande till de fran krigsskola utexaminerade officersvolontirerna.

. Nagon fullt rittvis grund hirfor torde vara ytterst svir att finna.
A ena sidan synes den hoga lefnadsildern och den lingre tjinstgoringen
gifva skil for de fran underofficerare befordrades placering i tjensterang
fore officersvolontiren. A andra sidan ater torde ej kunna fornekas, att
man hirigenom trider for ndra de berittigade krafven hos dem, hvilka
frin borjan riktat sitt val af lefnadsbana pa officersyrket och under-
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kastat sig dirmed férbundna uppoffringar. Det far niimligen icke forbiscs
att underofficern erhéllit hela sin militira utbildning fullt kostnadsfritt,
under det att den utexaminerade officersvolontiren fitt vidkinnas for den
mindre bemedlade ganska kinnbara omkostnader for att na sitt mal.

Det lirer nog ej kunna ifrigasiittas, vare sig att underofficern sjilf
skall vilja underkasta sig kostnaderna for den utbildning, som forutsittes
for officersbefordran, eller att staten skall vilja féra fram officersvolontiren
till officersbefordran utan nigon som helst ekonomisk insats fran hans
egen sida.

Befordran af underofficerare pa det sitt motioniiren afser skulle alltsi
1 sig innebira en ej ringa orittvisa mot dem, hvilka valt officersvolontirs-
vigen for officersbestillningens vinnande.

I detta sammanhang torde en annan synpunkt béra beaktas.

Officersaspiranten, som gar den nu féreskrifna viigen, maste mangen
gdng vara beredd att kortare eller lingre tid efter officersutnimningen
existera sisom lonlés underlsjtnant. Det synes knappast troligt, att en
P4 officersanstilining aspirerande underofficer skulle vilja underkasta sig
denna eventualitet, i all synnerhet om den befordrade underofficern #r gift
och har familj att forsorja, hvilket pd grund af lefnadsildern ej siillan kan
intriffa.

Den sanmnolika fsljden blefve att vid perioder af goda utsikter for
hastigt vinnande af officerslon tilloppet af dirhin striifvande underofficerare
blefve synnerligen stort, for att vid andra tillfillen ater méahinda alldeles
upphdra. Hirmed skulle sikerligen sammanhinga en alltfor stor ojimnhet
1 friga om det &rliga tilloppet af officersaspiranter. Man kan med tem-
ligen stor sikerhet forutse att en mera omfattande befordran af under-
officerare till officerare skulle hafva till foljd en minskning i tilloppet af
det stora antal ynglingar, som nu vinna anstillning som officersvolontirer.

I och med detta blefve tillfillena till urval af de limpligaste till
krigsskolekursen ringa och de dit beordrades allméinna duglighetsniva sinkt
till men for virt forsvasviisende. Det antal ynglingar, hvilka arligen vinna
anstéillning sasom officersvolontirer och undergé rekryt- och underbefilsut-
bildning samt dérefter forklaras limpliga till kommendering till krigsskolan,
4r nimligen ej obetydligt stérre 4n det antal som dit beordras, och som
shlunda anses erforderligt for officerskdrens fulltalighillande.

Forhallandet mellan antalet fran officersvolontirskolorna »limplig» for-
klarade och till krigsskolan beordrade under de tre senaste &ren framgér

af foljande tabell:
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| sLitmplig» for- | % af limplig |
»Lamplig> for- | Beordrade till | 17 s . Pig
b o™ | lgeiolan | KRB e
\ | |
1906 175 127 | 48 | 2Ty |
1907 | 164 130 34 20,7
1908 = 127 100 | 27 | 2l ‘

Hiraf framgér att for ndrvarande med hiinsyn till siikerstillandet af
officerskérens rckrytering icke synes foreligga nagot behof af iindrade be-
stimmelser och vill utskottet i detta sammanhang framhalla, att i flera
utliindska arméer anledningen till underofficerares befordran till officerare
varit den, att det visat sig omdjligt att pad annat siitt fylla officersbestill-
ningarne.

Det synes éfven bora beaktas, att till foljd af de ar 1902 genom-
forda bestimmelserna om siittet for officersvolontirs antagande hvarje vil-
frejdad svensk yngling, som arbetat sig fram till mogenhetsexamen, har
genom eget arbete och egen begifning och ingenting annat viigen &ppen
till officersyrket.  Foljden hiraf har otvifvelaktigt blifvit, att arméns
officerare numera i ganska stor utstrickning rekryteras just fran de
samhiillsklasser, hvilkas soner vid valet af den militira lefnadsbanan forut
sett sig hiinvisade till underofficerskallet.

Det torde ifven kunna ifrigasittas, huruvida icke en befordran i
vidstricktare omfing frén underofficerare till officerare skulle kunna verka
férsimrande pa var nu sd dugliga och plikttrogna underofficerskérs still-
ning, da de dugligaste krafterna genom befordran skulle frintagas karen.
Ej heller ir det osannolikt, att de i kdren kvarstiende, som af en eller
annan anledning icke férsokt eller icke lyckats fullgéra kompetensprofven
till officershefordran, skulle komma att kinna sig mindre tillfreds, iin nu
ir fallet, med den stillning, som deras befordrade kamrater limnat.

Af den hir ofvan gjorda utredningen kan utskottet icke annat #n
finna, att ofvervigande skil tala mot det af Andra Kammarens utskott
framstiillda andra sporsmilet: huruvida det vore onskvirdt och mojligt, att
en visentlig procent af officersbestillningarne fylldes af till befil upp-
flyttadt underbefil.
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Utskottet anser emellertid icke denna utredning tillriickligt uttsmmande
och allsidig samt har tillika inhéimtat, att chefen foér landtforsvarsdeparte-
mentet erhallit Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillséitta en kommitté med
uppdrag bland annat att dels verkstilla utredning och afgifva forslag
rérande #ndrade grunder for befordringsviisendet vid krigsmakten, dels
utreda, huruvida i#ndrade bestimmelser for underofficerares befordran till
officer #ro onskviirda och af behofvet pakallade samt, direst detta befinnes
vara forhallandet, dirtill afgifva forslag, dels ock utreda och afgifva forslag
till dndrade befordringsgrunder for underofficerskéren. Mojligheten #r icke
utesluten, att af denna kommittés utredning kan framgs, att de af utskottet
i angifna hinseenden befarade oligenheter kunna undvikas eller fsrminskas,
och #r under alla forhillanden en allsidig utredning Onsklig i friga om de
af Andra Kammarens utskott framstiillda tvd sporsmaélen, dels huruvida det
inom var krigsmakt kan finnas poster, som nu besittas med personer af
officersgrad, men & hvilka tjinstgoringen lika vil kunde bestridas af be-
fordrad underofficer, dels huruvida underofficer efter afging ur tjinst pa
aktiv stat skall kunna befordras till officer pa reservstat.

P4 grund af hvad sdlunda anforts har utskottet funnit, att skiil ej
saknats for den utredning i 4rendet, som Andra Kammaren beslutat; men .
som utredning redan pagir,

fir utskottet hemstiilla,

att Forsta Kammaren icke maétte bitriida Andra
Kammarens 1 idrendet fattade beslut.

Stockholm den 13 maj 1909.
A utskottets vignar:

A. WACHTMEISTER.

Reservation

af herr C. G. Hult, hvilken hemstiller, att utskottets klim ma er-

hélla foljande lydelse:
Utskottet har med det sagda velat framhalla de ménga oligenheter .
och betiinkligheter, som skulle medfilja ett genomférande af officerskirens
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rekrytering frin underofficerskadrerna, en rekrytering som i stort sedt
hvarken #ér nédviindig eller nyitig, hvarfére och da utskottet dédrjimte in-
hemtat, att Kungl. Maj:t beslutat och chefen fér landsforsvarsdepartemen-
tet tillsatt en kommitlé med uppdrag att dels verkstiilla utredning och
afgifva forslag rorande #dndrade grunder for befordringsvisendet vid krigs-
makten, dels utreda huruvida 4ndrade bestimmelser for underofficerares
befordran till officer #ro Onskvirda och af befilet pakallade samt direst
detta finnes vara forhallandet, dirtill afgifva forslag, dels utreda och af-
gifva forslag till dndrade befordringsgrunder for underofficerskdren, samt
1 sammanhang hiirmed ytterligare behofvet af sirskilda befordingsbestim-
melser med hinsyn till Boden och andra mindre gynnsamt stillda for-
liggningsorter,
far utskottet hemstilla

att Forsta Kammaren icke métte bitrida Andra
Kammarens i #rendet fattade beslut.

Herr Benedicks har bedt fi antecknadt, att han icke deltagit 1 detta
drendes behandling inom utskottet.
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