Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Utlitande N.o 19. 1

Ank, till Riksd. kansli den 4 Maj 1909, kl. 4 e, m.

Forsta Kammarens andra tillfdlliga wutskolls wutldtande N:wo 9 ¢
anledning af vickt motion om skrifvelse till Konungen i
friaga om wutredning angdende de skatte- och inkomst-
kdllor inom kommun, hvilka md komma till anvindning,
ndr kommunens inkomster minskats gewom inforande af
sd kalladt lokalt veto.

Till utskottets behandling har hinvisats en af herr Hildebrand vickt
motion, n:o 47, hvaruti motionsiren foreslar, att Riksdagen ville i skrifvelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utred-
ning rorande de skatte- och inkomstkéllor, som mi kunna anviindas af
kommun, hvars inkomster minskats pa grund af sa kallade lokalt veto, och
till Riksdagens profning snarast framligga diraf mojligen féranledda forslag.

Motionsren anfér till en bérjan: »>nykterhetsrorelsen #r fér nirvarande
inom de germanska eller ofverviigande germanska folken en af tidens mirk-
ligaste foreteelser, och detta med all ritt. Man mé ha hvilken uppfattning
som helst af alkoholens rent fysiologiska verkningar, man mi vara an-
hiingare af absolut spritdrycksforbud, af lokalt veto eller af négot annat
restriktionssystem sisom moderat nykterhetsvin eller vara timligen likgiltig
for hela frigan — en och hvar torde dock inse, att alkoholmissbruket
astadkommer oerhtrdt mycket ondt. Det #r vissa individers, vissa familjers,
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vissa samhillens forbannelse. Det forslappar individens energi och moral
och inverkar menligt pi det kommande sliktet. For folken #r det en lifs-
fraga att bekimpa det.»

I en allmin ofversikt papekar motioniiren de reformkraf kring hvilka
nykterhetsrorelsens hufvudintresse samlats. Ett af dessa dr det lokala vetot
och pé angifna grunder finner motionidren detta vara nykterhetsviinnernas
néirmaste mal.

Efter en historik 6fver de vid riksdagarne 1893, 1894, 1896, 1902,
1907 och 1908 vickta, men alltid fallna frigorna om inférandet af den
form af lokalt veto, som genom folkomrdstning efter hufvudtalet inom
kommun afgér om medgifvande eller vigran af sokt utskdnkningsritt,
anfér motiondren vidare:

»Den egentliga striden giller icke egentligen kommunens rdtt att vigra
utskidnkningsrittighet, ty den ritten finnes redan i lag stadgad. Krafvet
frdn de absolutistiska nykterhetsorganisationerna gar ut pi folkomréstning
inom kommunen, med lika och direkt rostritt for bide min och kvinnor,
under det man & andra sidan hi#nvisar till att det lokala vetot redan
kommit till anvindning i flertalet landskommuner, och att den nya kom-
munala rostskalan alldeles direkt kommer att medféra en forskjutning till
férbudsifrarnes fordel. Nu vet man emellertid, att slagorden ha en stor
betydelse, och dirfor har man pa radikalt nykterhetsvinligt hall sokt skilja
mellan termerna »kommunalt veto», som vi redan hafva och dir omrost-
ning sker efter graderad skala, samt »lokalt veto», som nykterhetsvéinnerna
onska och hvars mest karaktiristiska egenskap #r att beslutet fattas me-
delst omréstning med lika och direkt rostritt. Hela denna siirskiljning
af termerna synes vara ganska olimplig, eftersom den litt afviinder upp-
mirksamheten fran det viktigaste, »dtten for kommunen att sjalf bestdmma.
Man finner ocksa, att ifriga nykterhetsvinner anviinda bada termerna i
samma betydelse, hvilket gor att jag ansett mig i allminhet kunna tala
om lokalt veto, med olika former for dess anviindning. De mirkligaste
inliggen pi senaste tid i frigan synas mig vara de fyra artiklar af lektor
P. Waldenstrom i Svenska Morgonbladet, i hvilka han framlagt den upp-
fattningen, att det direkta omrostningsvetot icke alls behéfves, men vil en
del #ndringar pa helt annat hall.

Slutligen mé anmirkas, att Sveriges nykterhetssillskaps representant-
forsamling utsindt fragor rorande det lokala omréstningsvetot till landets
samtlign kommuner, och att resultatet den 25 januari var, att 975 kom-
munala stimmor instdmt i den foreslagna resolutionen till formén for det
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lokala vetot med direkt omrdstning. Fmot detta lokala veto hade endast
55 stimmor uttalat sig, under det 236 forklarat, att de ej upptoge fragan
till behandling. Tre stider hade uttalat sig, af dem 2 for det lokala om-
réstningsvetot och 1 for absolut rusdrycksforbud. Frin 26 stider hade
underriittelse ingatt, att de icke upptagit frigan. Det kan siledes icke
fornekas, att rorelsen for denna vetoform ir mycket utbredd.»

»Afven med lokalt veto intriider forbudet mot forsiljning af brinnvin,
vin och &1 m. m., men skillnaden #ir dock mycket stor mellan detta system
och allmint forbud for hela landet. Om lokalt veto anviindes, s& kan
dock inom kommunen bosatt fran annan ort inkdpa de drycker han onskar
fortira, hvilket visar, att den individuella friheten dock far storre utrymme.
Systemet #r dirjimte mera elastiskt, s& till vida som ett beslut om an-
vindning af det lokala vetot endast giller ett fatal ar och ddrfor kan ga
tillbaka, om en stark stimning skulle finnas inom kommunen for en &ter-
ging till dldre forhallanden. Nagra af de anmirkningar, som jag ofvan
riktat mot det allmiinna forbudet, kunna forvisso goras idfven mot syste-
met med lokalt veto. Det visar sig redan nu i manga af vira forbuds-
kommuner, att man pi allehanda olika sitt soker kringgi forbudet, men
missférhallandena kunna tydligen icke blifva lika svira som i hiéndelse
allmént landsforbud inférdes, for si vidt nimligen ej det lokala vetot skulle
komma till anviindning inom de storsta stiderna, i hvilket fall forstken
att kringgd bestimmelserna helt visst skulle anta mycket svirartade former.

Hur man #n bedémer det lokala vetots anviindning, méste man nog
helt enkelt sitta sig in i att detta system under de niirmaste dren kommer
att tillimpas i ett allt storre antal kommuner. Redan med nuvarande
fyrkskala ha forbudsviinnerna segrat i flertalet landskommuner och i en
of vara minsta stider. Blir under den nfirmaste tiden den nya 40-gradiga
skalan gillande, med dess ofantliga omkastning pd minga hall af makt-
torhallandena, torde vetoriitten komma att anviindas bade dir forbudsvin-
nerna forut blifvit slagna och dir frigan om lokalt forbud aldrig varit fore.
Hela landsbygden torde vil komma att goras »torr», for att anvinda en
amerikansk term. Staden Siters foredéme kommer nog att féljas af en
mingd sméstider, och man synes kunna viinta, att rorelsen kommer att
ritt kraftigt tringa fram dfven i vira medelstora stider.>

»D4a miingden af nya lokala forbudsbeslut kommer att i hog grad in-
verka pa kommunernas finanser samt en paskyndad utveckling af systemet
med lokalt veto #ir en tydlig foljd af den nya kommunala rostskalan, &r
det synnerligen angeliget att i tid ordna med en utredning, huru kom-
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munerna skola stilla sig, da forsiljniugsinkomsterna bortfalla. 8 linge
det lokala vetot héller sig till landskommunerna, blifva de uppkommande
svarigheterna jdmf¢relsevis sma, men skulle det komma till anvindning
ifven 1 ett antal stider, kunna férhéllandena blifva mera bekymmersamma
ur ekonomisk synpunkt. De inkomster, som forloras pa ett hall, maste
gifvetvis atertagas pi ett annat; och friga kan di uppstd, om hela be-
loppet med nodvindighet behofver ¢ka den direkta kommunala beskatt-
ningen, eller om ej en fordelning med anlitande af olika skattekiillor vore
tinkbar. Skulle mot formodan det lokala vetot komma till anvindning
dfven 1 landets storsta stider, blefve ntdvindigheten af en dylik fordel-
ning synnerligen tringande.»

Utskottet ansluter sig fullt till motion#rens uppfattning, att den nya
kommunala rostskalan skall medféra en paskyndad utveckling af systemet
med lokalt veto, samt antager, jimvil i likhet med motioniren, sisom
m&jligt, att det lokala vetot skall komma till anvindning #fven i ett antal
stider; vidare delar utskottet motionirens férmodan, att i landets stérsta
stider vetot ej skall komma till anvéindning. Innan emellertid utskottet
till afgtrande foretagit fragan, huruvida skrifvelse i motionens syfte bor
tillstyrkas eller icke, har utskottet dels till besvarande upptagit fragan,
huruvida utskottet borde tillstyrka Forsta Kammaren att bitrida Andra
Kammarens fattade, till utskottets forberedande behandling hiinvisade be-
slut om skrifvelse till Kungl. Maj:t om utredning angiende det allmiinnas
frigrande frén ekonomiskt beroende af fran rusdryckshandteringen hir-
flytande medel och dels stkt utréna, om brinnvinsforsiljningsmedlen tillféra
den kommunala hushallningen inkomster af afgérande betydelse for den-
samma.

Om man granskar de statistiska uppgifterna rorande rikets lands- och
stadskommuners finanser for dret 1906, det senaste, hvars siffror varit for
utskottet tillgiingliga, s finner man, att landskommunerna samma &r haft
utgifter till ett belopp om 45,419,419 kronor, men till tickande af dessa
utgifter af brannvinsforsiljningsmedlen, tillhopa 13,552,760 kronor, bekom-
mit endast 1,620,868 kronor. I forhallande till landskommunernas totala
utgiftssumma dro siledes inkomsterna frén brinnvinsfsrsiljningsmedlen ej
storre, dn att utskottet utan vidare vagar det pastiendet, att om sistsagda
inkomster skulle minskas eller upphora, si skulle diraf ej for landskom-
munerna 1 det hela taget ftlja nimnvirda svirigheter. Med afseende &
stdderna har utskottet utridknat, hvilken procent summan af stidernas an-
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del i brinnvinsférsiljningsmedlen for 1906 utgor af summan utaf stidernas
samtliga inkomster dels 1 Stockholm, Gédteborg och Malmé hvar for sig
och dels for o6friga stider tillsammans, samt dérvid funnit denna procent ut-
gora 1 Stockholm 6,34, i Goteborg 9,54, i Malmé 6,38 och 1 ofriga stider
10,55. Sagda 4r var den numera upphifda kungl. férordningen angéende
forsdljning af briénnvin den 24 maj 1895 #nnu gillande; enligt denna
skulle af brinnvinsforsiljningsmedlen fran stiderna tilliggas Stockholm
80 procent, stider, som icke deltaga i landsting, 70 procent och &friga
stider 50 procent. De erhéllna siffrornas betydelse framstir emellertid
klarare, om siffrorna sammanstillas med siffrorna fér bevillningen och
summan af stidernas andelar i brinnvinsforsiljningsmedlen. Utskottet har
ddarfor hir infort #fven dessa siffror samt likaledes intagit uppgift om ut-
debiteringen pd bevillningskronorna salunda:

Summan af Eller i proc.

S t « Utdeb.
il CRTE S sCAmDA e ve
g i;‘;“gm‘sfzr vinsforsilj- samtliga “kr“‘)lff -
ningsmedlen inkomster
kronor kronor kronor procent kronor
Stockholm ... ... 2,315,023 31,148,905 1,975,574 6,4 41
Géteborg ... 739,561 10,315,773 983,972 95 5,68
Malmé ......... 372,958 5,874,914 374,745 63 5,49
Ofriga stider... 2,503,580 35,102,756 3,695,498 10,3 5,35
g ) ) ) ) )

Numera gilla jimlikt kungl. forordningen den 9 juni 1905 &#ndrade
regler for fordelningen af de i stiderna influtna brinnvinsforsiljningsmedlen;
stidernas andel i samma medel skola nimligen under loppet af vissa ar
intill utgdngen af &r 1919 smaningom nedbringas, si att samma andel,
t. ex. ar 1912, skall utgtra endast 40 procent for alla stider samt med
ingéngen af ar 1920, d4 vidare sinkning upphtr, endast 29 procent. Da
stidernas inkomster af nimnda medel siledes under alla férhallanden skola
forminskas, har utskottet sokt berikna, hvilken pafoljd ensamt tillimp-
ningen af lagens fordelningsregler skall medféra fér stidernas hushallning,
dirvid utskottet hinfort sina berdkningar till de nyss ndmnda tva 4ren.
For sina berikningar har utskottet mast utgd fran féljande antaganden,
nimligen aft utgifterna i stadssamhiéllena 1912 och 1920 till sin summa
skola vara desamma som 1906 samt aff jimvil inkomsterna — frédnsedt
brannvinsforsiljningsmedlen — skola uppgé till samma belopp, som sist-
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sagda &r, och att det for stiderna icke skall finnas nigon annan utvig
att ticka den genom minskningen i omférmildta medel uppkomna bristen
1 inkomster #n genom @kad utdebitering & bevillningskronorna. TUnder
dessa férutsittningar stilla sig siffrorna sidlunda:

Summan af S . T
LTt LB a0 Minskning %lzﬁlifegrix:gn;. uﬁll:bli):;(i)glgﬁ
briinnvinsfor- samtliga g

mot 1906. bevillnings-  bevillnings-

siljnings- inkomster. e — e
medlen. ) .
Kronor. Procent. Kronor. Kronor. Kronor.
Ar 1912.
Stockholm ............ 987,786 3,17 987,787 0,43 5,30
Goteborg ............ 562,270 5,45 421,702 0,57 6,25
Malmé ............... 214,140 3,64 160,605 0,43 5,92
Stiderna i allminhet 2,956,398 8,42 739,100 0,30 5,65
Ar 1920.
Stockholm ............ 716,145 230 1,259,429 0,54 5,41
Gﬁteborg ............ 407,645 3,05 576,327 0,78 6,46
Malmé ............... 155,251 2,64 219,494 0,59 6,08
Stidderna 1 allméinhet 2,143,389 6,11 1,552,109 0,62 5,97

De anférda siffrorna, sirskildt siffrorna rérande den procent, brinn-
vinsférséljningsmedlen utgora och beriknats komma att utgora af stidernas
samtliga inkomster, visa att, sdvidt stiderna angir, de medel en stads-
kommun skulle forlora genom anviindning af lokalt veto vil i regel ej éro
stérre, #n att (e synas utan alltfor stora svérigheter kunna &tertagas
genom ¢kad utdebitering & bevillningskronorna, men dock tillrickligt afse-
virda, att en utredning enligt motionirens hemstillan i och for sig ej &r
opakallad.

Som ofvan ni#mnts har utskottet férut till besvarande forehaft frégan,
huruvida utskottet borde tillstyrka Forsta Kammaren att bitrida Andra
Kammarens beslut rorande skrifvelse till Kungl. Maj:t om utredning an-
giende det allminnas frigérande frin ekonomiskt beroende af frin rus-
dryckshandteringen hirflytande medel och utskottet har pa anférda skil i
hufvudsak tillstyrkt Forsta Kammaren att bitrida beslutet. Da vid verk-
stillighet af sistsagda utredning, hvilken utskottet antager skola komma
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till stind, den friga motiondiren vickt gifvetvis ifvenledes méste blifva
profvad, samt séiledes den af honom &nskade utredningen kan forviintas

blifva utférd i sammanhang med ofvan afsedda utredning, saknar utskottet
skl tillstyrka motionen.

P4 grund af hvad sélunda blifvit anfordt, hemstiller utskottet,

att herr Hildebrands ifrigavarande motion icke
méatte foéranleda till ndgon vidare atgird af kammaren.

Stockholm den 4 maj 1909.
P4 utskottets vignar:

A. WACHTMEISTER.

Herr Benedicks har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit 1
behandlingen af detta #rende inom utskottet och herr Lindblad, att han icke
deltagit i den slutliga handlidggningen diraf.




