Firsta Kammarens Tillfalliga Utskolts (N-o 2) Utldtande N.o 1. 1

N:wo 1.

Ank, till Riksd. kansli den 9 februari 1909, kl. 3 e. m.

Forsta Kammarens andra tillfilliga wutskotts wutldtande n:o 1, ¢
anledning af motion angdende skrifvelse till, Kungl.
Maj:t om wundersikning i frdga om statsheloningar for
mdrkligare framsteg pd produktionens omrdde.

Férsta Kammaren har till utskottets behandling hénvisat en inom
nimnda kammare af herr Bergstrém vickt motion, n:o 42, angaende
skrifvelse till Konungen med begiran om undersékning i friga om lamplig-
heten af statsbeléningar fo6r mirkligare framsteg pa produktionens omrade.

Motionen har féljande lydelse:

»Om det ocksi, betriffande den enskilde, kan ligga en sanning i
ordspriket: 'noden &r uppfinningarnes moder och silunda medel till
utkomst och utveckling, sd giller likvil betriffande staten, att de
materiella tillgdngarna bestimma dennes sivil anseende och handlings-
kraft utdt som andliga och materiella utveckling in&t. Dess bittre
borjar den allméinna meningen dfven hos oss i vart relativt undanskjutna
lige, liksom for linge sedan ide stérre centrala kulturstater, som gifvit
tidsutvecklingen dess riktning, att komma till insikt hirom, om. ockss
hir dessa vaknande insikter ej allsidigt hunnit arbeta sig fram i be-
stimda former med afseende & vare sig vig eller mil. S4 langt torde
man dock hafva kommit, att man ej kinner sig tillfreds med en finans-
ledning, som aftvingar ett mindertal med sirskilda tillgingar extra pa-
lagor for betickande af statsutgifter, med hjilp af ott flsrtal, som ej
ha dylika tillgingar, eller att flortalet sjilft verkstiller dslning, hvilket
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1 realiteten medfér samma resultat. Man skulle nog hellre se kraft-
anstringningar for &stadkommande af en #dndamaélsenlig produktion,
hvilken #dr det enda medlet for skapande af materiella tillgéngar, en
produktion tillrickligt omfattande for att utan extra palagor ticka stats-
behofven. Med en dylik produktion blefve statens ekonomiska still-
ning starkare och den tillskyndade ocksd de breda samhillslagren storre
och varaktigare fordelar #n hvilken forflyttning af tillgdngar som helst.
Den kris vi nu haft, men hvilken for oss medfort jimférelsevis mindre
kinnbara féljder, tack vare sdvil férutseende hos framskjutna ledare
af var penningmarknad som en exempellést god skord, limnar goda
lairdomar med afseende hira.

- De vigar man har att gi, for att dstadkomma en sund och lifs-
kraftig produktion, 4ro ménga, och manga af dem &ro betridda, men
om man vill nd bista mojliga resultat, har man vil knappast ritt att
dsidositta nagon af dem. Det dr med anledning hiraf, som jag till
Riksdagens ofvervigande vigar framkomma med ett forslag, hvilket i
mer 4n ett afseende synts mig limpligt f6r vara forhallanden och hvars
genomférande icke skulle behofva medfora vare sig risk eller upp-
offringar. :

Produktionen #r beroende af marknaden, och den marknad vi
behirska dr relativt liten och verkar dirigenom himmande pé all var
produktion, dtven den, som i andra afseenden ir likstilld med de 6friga
konkurrerande lindernas. P& grund hiraf soker sig en stor del af vara
kanske mest handlingskraftiga, intelligenta och vidsynta medborgare
till de storre och mera lénande arbetsfilten och gi forlorade for foster-
landet, till en ekonomisk forlust, hvars omfing vi ha svart att ofver-
blicka.

Det misslyckande i ekonomiskt afseende, som i allminhet atfoljer
borjan af nya produktiva foretag, manar hir det knappa kapitalet till
sirskild forsiktighet och alstrar misstro till det nya, hvilket dock ir
grunden for allt framatskridande. Detta himmar & sin sida lusten till
arbete pad utvecklingen och beréfvar detta arbete dess frimsta drifkraft.
Man skulle kunna tro och hér den meningen uttalad, att patentlagen
skulle vara nog att uppmuntra utvecklingsarbetet, men de dro alltfor
sanna foljande ord, som hiromdagen listes i en storre hufvudstads-
tidning i sammanhang med ett sirskildt omnimdt fall: ’Att vara upp-
finnare och fédd i ett litet land, framfér allt om det landet heter
Sverige, bringar ofta nog hvarken lagrar eller guld, dfven om upp-
finningarna hora till de praktiskt anvindbara. Ar det s3, blir det i ge
flesta fall andra &n uppfinnaren sjilf, som skérda den ekonomiska
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vinsten af uppfinningen. ILagrarna bry de sig icke i regel om, efter-
som dessa ej lata sig omsiittas i kontanter.

Kommer s34 hirtill den brist pid f{orstielse mellan sambills-
klasserna, som hos oss syues sirskildt utpriglad och som, genom en i
méanga fall missriktad agitation, bringar strid i stéllet {6r det nodvén-
diga samarbetet och forstielsen samhillslagren emellan, s synes mig,
som om vi, om det ock blott vore af nu nidmnda anledningar, jag upp-
repar det, skulle ha skil att anvinda hvarjo medel, hvilket kan leda
till en bittre tingens ordning, och dirvid ej ha alltfor stora betiink-
ligheter emot #fven sidana, af hvilka storre industristater pd grund af
sina forhdllanden ej ha samma behof.

Det medel jag hirmed vigar foresld ir, att staten med afsevirda
belopp, pa sitt jag hir nedan vill angifva eller méjligen annat limp-
ligare, belénar sidana nya i praktisk verksamhet varande framsteg pé
produktionens omréde, hvilka sirskildt gagna Sveriges ekonomiska ut-
veckling och méjliggéra ett ekonomiskt tillgodogérande af landets egna
ramaterial och resurser, helst si att déirigenom visentligen antingen
importen minskas eller exporten okas. Medlet &r for ofrigt ej nytt.
Den nu s& mangsidigt betydelsefulla hvitbetsockertillverkningen har
framsprungit ur en dylik statspremiering under Napoleon I

Den for hvarje sirskildt fall, efter till Kungl. Maj:t inlimnad
ansokan, nodiga utredningen om beléningarna har jag tinkt mig limp-
ligast kunna verkstillas af en delegation, hvars ledaméter, for opartiskt
och allsidigt bedémande, viljas af existerande frivilliga sammanslut-
ningar pi produktionens omréde och std till Kungl. Maj:ts disposition.
Sidana sammanslutningar iiro t.ex. hushdllningssillskapen, som gemen-
samt borde ha att utse en representant for jordbruket, skogsvardsfore-
ningen, teknologféreningen, jirnvigsféreningen, sjofartsféreningen, bank-
foreningen, handelskamrarna och arbetsgifvareféreningen, hvilka hvar
torde bora utse sin representant, samt slutligen arbetarefackféreningarna,
hvilka limpligen torde utse hvar och en sin, att tjénstgora den af dessa,
hvars fack nirmast af en foreliggande friga beréres och hvilket torde
bora bestimmas af Kungl. Majit, som ocksi utom eller bland dessa
utser ordférande.

Genom en pa dylikt sitt sammansatt delegation skulle de olika
samhéllsintressena komma 1 berdring med hvarandra pé ett sddant om-
ride, som visentligt skulle dppna vig till 6msesidig forstielse och dér
dessa intressen maste skirskadas frin reella och allmdnna synpunkter.
Hela den produktiva delen af folket skulle f4 medansvar ioch intresset
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fast vid den allmiinna ekonomiska utvecklingen och lira sig att bedoma
de olika fasernas betydelse.

Men dfven ardra krafter torde vara af ej mindre vikt att sirskildt
och i hogre grad, #n mahinda f6r nirvarande ar hindelsen, fa inriktade
pé detta arbete.

Vi dro nédmligen med hinsyn till var ekonomi, lika litet som i
ofriga afseenden, icke blott beroende af férhallandena i eget land. Vi
maste, fir att kunna bedéma verkan af véira &tgiirder hir, ockss kinna
stillningen i den 6friga delen af virlden och pi denna kinnedom
grunda virt arbete fér och ldra oss forstd betydelsen af den nationella
ekonomiska utvecklingen. Limpliga organ harfér ha vi redan i vara
beskickningar, hvilkas intresse dock genom en organisation i hir fore-
slagen riktning utan tvifvel skulle komma att stirkas, p4 samma ging
som uppmirksamheten skirptes, till gagn for hemlandet. Deras rap-
porter borde genom kommerskollegium ofverlimnas till respektive
vetenskapliga institutioner pa det produktiva omradet, sisom t. ex.
landtbruksakademien, skogsinstitutet, de tekniska hogskolorna m. fl.,
med skyldighet for dessa att, i samband med den af dem bist kinda
stillningen inom landet och dir anledningar forefunnes, angifva de
riktningar, i hvilka det i forsta hand vore onskvirdt att vart utveck-
lingsarbete koncentrerades. Hirigenom skulle ju alla krafter komma
att strifva mot samma mal och mycket gagnlost arbete kunna undvikas.
Man kan nidmligen ej forutsitta, att en person, som gjort erforderliga
detaljstudier fér kompetens till ett foljdrikt utvecklingsarbete, ocksa
skall ha insikt och férmaga att ofverblicka det hela.

Men om man ocksi skulle kunna antaga, att alla krafter och all
sakkunskap, organiserad pi négot liknande sitt, som hir féreslagits,
skulle komma att frammana mycket fosterlindskt gagnande arbete och
oppna nya vigar fér ekonomisk utveckling, s& har man dock édfven att
befara, att forsok skola géras for att f4 beloningar for mindre virde-
fulla, ja kanske virdelosa foretag, och att den mangtaliga delegationen,
hvars sammansittning ofvan antydts, silunda skulle komma att onédigt
ofta behofva sammanirdda och belastas med en hel del tidsédande och
resultatlost arbete. Medel att i ndgon mén undvika detta synes kunna
vara: dels att icke nigon ansékan mottoges till profning utan att, mot
faststilld afgift, dértill vara forordad af professor eller med honom
Jimustilld officiell person p4 det produktionsomrade, som fragan hufvud-
sakligast beror, och hvilken person af delegationen skulle, i hindelse
anledning dartill gafves, kunna fér framtiden forklaras inkompetent for
lamnande af dylikt férord; dels att beloningarna sattes si héga, for-
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slagsvis minst 50,000 kronor, att mindervirdiga ansékningar dirigenom
forebyggdes. Likaledes bor vara foreskrifvet, att hvarje ansékan gkall
réra 1 praktisk verksamhet varande féretag och silunda kunna granskas
och kontrolleras af delegationen; samt att ingen beléning far ofverstiga
vise del af det ifrigavarande framstegets nationalekonomiska virde.
Ait bestimma detta borde ej vara mycket svarare #n for en enskild
att bestimma likartade fragor eller for bolag, kommuner och lin, som
af staten édro alagda dylika redogérelser.

Den ofvannimnde delegationen skulle hafva att afgifva motiveradt
yttrande om hvarje sirskild ansékan, som kommer under dess préfning,
och foresld beléningarnes belopp, Konungen dock obetaget att besluta
sdvil om dessa, som om beléning bér limrnas eller ej.

Som exempel pi forhillanden, vid hvilka en organisation af
sddan beskaffenhet, jag hir ofvan sokt antyda, skulle kunna verka till
gagu for den nationella ekonomiska utvecklingen och som #fven i viss
man visa, att enskild foretagsamhet ej dar till fyllest hirfér, vigar
jag anfora fsljande:

Pa jordbrukets omride maste vi i virt land konstatera och er-
kinna en betidnklig, om ock blott relativ, tillbakagdng under senare
decennier. Fran ett betydligt exportéfverskott ha vi nu i regel ett
stort importofverskott. Felet dr ej vara jordbrukares och ej heller
brist pa jord. Orsaken ligger diiri, att de varma lindernas &nnu jung-
fruliga jord i stora komplexer numera billigt kan arbetas med maski-
ner och att dess produkter till alltmer sjunkande pris kunna trans-
porteras linga vigar. Vore ej detta hindelsen, skulle vi ju fortfarande
utan tullar t. o. m. kunna producera spanmail, ej blott for eget behof
utan ocksi fér export. Redan hiirigenom ir virt jordbruk, om man
undantager det, som bedrifver den skyddade sydsvenska betodlingen,
bragt i ett betinkligt lige, som, sividt man af limnade meddelanden
kan doma, i en snar framtid ytterligare kan komma att forsimras.
Det uppgifves nidmligen, att den kiinde amerikanaren Burbank lyckats
domestisera en forut oanvindbar kaktus till en fodervixt, som pi dker-
jord lamnar fran 100 till 6fver 300 ton per acre (0,405 har) och som i
obevattnade 6knar limnar fran 50 till 75 ton. ¥) Burbank Lir ha uttalat

¥) God skogsimark beraknas hos oss kunna producera 10 ton torrsubstans per har och
akerjord af ho 5 ton. Kaktusens sammansattning ej bekantgjord.
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den meningen, att tio billioner acre af jordens nu genom brist pa
vatten ofruktbara land kan géras fruktbérande genom odling af denna
kaktus, och det bolag, som tagit saken om hand, uppgifver sig redan
i 4r kunna utlimna plantor och att om tio &r tillrackligt diraf finnes
fér virldsbehof af utsiade. D4 viixten, om den ocksi hiir skulle kunna
odlas, likvil ej antages vara limplig for vart klimat, sd har man, dfven
om de limnade uppgifterna skulle vara mycket 6fverdrifna, att befara,
det kaktusens inférande bland kulturvixterna skall 4stadkomma visentliga
rubbningar, &tmiostone 1 kétt- och smormarknaden, till skada for vart
jordbruk. Skulle si vara, hvilket vir beskickning i Amerika litt torde
kunna ofvertyga sig om, d& édr detta for oss ett statsintresse af storsta
betydelse, vil virdt att i tid beakta ej minst af de sakkunnige, som
ha att anvisa de vigar vi béra betrida for att med storsta ekonomiska
fordel dfven framdeles kunna bedrifva vért jordbruk, &tminstone for
den hufvudsakliga inhemska konsumtionen.

Se vi pd var nist betydande hufvudniring, skogshandteringen,
skola vi dir, oberoende af férhillandena utomlands, finna stora behof
af utveckling. Jirnvigsfrakten fér 100 kilogram ved (0,1883 k. m.) 30
kilometer dr nu enligt statens normaltaxa 0,14 kronor, och vid kérning
med héstar kan denna kostnad, atminstone vid storre drifpingar och
dir langviga korkrafter miste anlitas, uppga till 1,64 kronor, ett belopp,
som i de flesta fall nigra ginger torde ofverstiga vedens saluvirde.
Hiraf foljer, att skogsmarker, som blott ligga pa detta afstdnd frén af-
sittningsplats eller billig fraktled, ligga utom kulturen och blott kunna
till ringa del tillgodogoras. En blick pd Sveriges karta visar hvad
detta vill sidga for vart land. Det giller dédrfor hir att astadkomma
transportmedel, hvilkas rénta och amortering visentligt understiga ars-
tillvixtens stegring i viirde, pd det omrade som transportleden betjinar,
genom forbilligad fraktkostnad, i forhallande till kérning med histar.
Lyckas det att riktigt losa denna fraga, da bli alla vara skogar dtkom-
liga, kunna bringas i kultur och ddrmed ocksd i full produktion. Re-
sultatet blir minskad import och okade arbetstillfillen och export, och
att fa frégan l6st dr atminstone 1 hufvudsak ett statsintresse, dfven pa
grund af att staten 4r landets utan jimfoérelse storsta skogsigare, med
de 1 hufvudsak minst vilbeligna skogsmarkerna.

Om ocksd industrien méste betraktas som ett 6fverviigande privat-
intressenas omrdde, finnes dock idfven dér intressen, som méste anses
ndra berdra staten. S3 t. ex. vattenkrafternas ekonomiska utnyttjande
for jarnvagsdrift och metallers framstallning. Savil jordbruk som skogs-
bandtering hos oss krifva, pa grund af naturforhallundena hir, nya och
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forbittrade arbetsmaskiner och for dessa littare transportabel kraft, i
hvitket syfte radiumforskningarna gifvit nya och ovintade uppslag.

Detta som exempel ur hogen pi stora filt, som vinta pa bearbet-
ning i ndrmaste tid, filt, som af o0ss maste bearbetas i nationell riktning,
pd det att arbetets resultat mi bli det méjligast biista och ett var-
aktigt forvirf,

Delegationens uppdrag méste jag tinka mig sisom ett af staten
oaflonadt hedersuppdrag, foga betungande for de frivilliga produktiva
sammanslutningarna, emedan enligt sakens natur det nog kommer att
dréju ar mellan hvarje sammantride for prisbedomanden. Under sidana
férhallanden skulle en &tgird i den riktning jag féreslagit ej foranleda
till ndgra utgifter for staten under andra omstindigheter, én att staten
pd forhand vore tillférsikrad mangdubbel valuta. Staten tillkommer
blott att organisera och leda.

Pi grund af hvad jag silunda anfért, vigar jag vordsamt hemstilla,
att Riksdagen anhiller, det Kungl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande,
om det for landets ekonomiska utveckling skulle vara gagneligt, att
staten, pd i motiveringen anférdt eller annat méjligen limpligare siitt,
limnar beléningar for sidana framsteg pa produktionens omride, som
dstadkomma ett forméanligt, forut ej anvandt tillgodogérande af landets
naturtillgdngar och resurser, sirskildt da ett dylikt tillgodogérande i
afsevird min bidrager att minska importen eller 6ka exporten.

Uppenbart ir, att motiondren ir besjilad af en den lifligaste foster-
landskérlek. Denna hans varma kirlek till vart land kommer honom
att lida af att hos oss i Sverigze — de ménga méjligheternas land med
sina pi vissa omridden snart sagdt obegrinsade tillgdngar af ramateriel
och kraftkéllor — se dessa méjligheter icke behorigen utnyttjade.

Utskottet forstdr ocksd motionirens vackra tanke, att staten bor
soka egga och hjilpa den svenska uppfinnaren. Men utskottet kan alls
icke vara ense med motioniren diri, att det af honom foreslagna eller
nagot annat detta liknande sitt skulle leda till det 4syftade malet, utan
férmenar, att det i motionen forordade premieringssystemet skulle for
en sund utveckling af var industri kunna fi mycket betinkliga foljder.

Utskottet vill vil icke bestrida, att under en #flan om de ifriga-
satta statsbeloningarna en och annan produktion af verkligt virde fér
virt land skulle kunna komma att frammanas, men anser bestimdt, att

Utskottets
yittrande.
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dessa mojliga enstaka fall ingalunda skulle uppviga de mycket betink-
liga verkningar, systemet i stort sedt skulle kunna medféra.

Utskottet vill ingalunda jimféra de af motiondren foreslagna stats-
beléningarna med de f6rsok, som under frihetstidens merkantilsystem
gjordes att sitta fart pad och till ett hogre plan rycka upp var industri,
forsok, som ju fingo en olycklig utgéng. —

Men utskottet kan icke virja sig for den farhégan, att ett premie-
ringssystem af den art motiondren forordat skulle komma att medféra
liknande verkan — uppammande af en konstlad industri, framlockad af
hoppet om den higrande statsbeloningen.

Utskottet formenar, att ett fullféljande och en yiterligare utveckling
af det af staten nu tillimpade systemet att uppmuntra och stodja var
industri och samtidigt dfven véra uppfinnare genom lan mot billig rinta
ur olika statsverkets fonder — hvilket ju redan detta ér ett kraftigt
handtag — #r den ritta vigen till vinnande af det af motionidren
dsyftade malet.

Utskottet #r 6fvertygadt, att om de nya produktionsforetag, hvilkas
stodjande motiondren &syftar, dro af sund art och af verkligt virde,
sé blifva de omhéindertagna af den enskilda foretagsamheten och skola
nog med stéd af nyssnimrnda lanehjilpkillor lyckas sld sig igenom.

P4 grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att herr Bergstroms férevarande motion icke ma
till ndgon kammarens atgird foéranleda.

Stockholm den 9 februari 1909.
A utskottets vignar:
AXEL WACHTMEISTER.

Stockholm, P. A. Nymans Eftr. 1909.



