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N:o 16.

Ank. till Riksd. kansli den 3 maj 1909, kl. 12 midd,

Lorsta Kammarens forsta tilifdlliga utskotts utldtande, no 9, i
anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Magj:t
angdende dndrade grunder for val af sjomanshusdivek-
tion m. m.

Inom Andra Kammaren har af herr Lindley vickts motion, n:o 20,
ddri han, med instdimmande af tjugufem utaf kammarens ledaméter,
hemstillt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag:

»dels att sjomanshusdirektionerna maétte utses s, att dfven sjo-
folket far ett skiligt inflytande pa deras sammanséittning;

dels att befogenheten och skyldigheten for sjomanshusombuds-
mén, konsuler och i sista hand kommerskollegium att 6fvervaka och
vid behof rittsligt inskrida mot férmans missbruk af sin befilsratt
métte visentligt okas till verksamt skydd for underordnade mot 6fver-
greppy.

Andra Kammarens femte tillfidlliga utskott, till hvilket motionen
hdnvisats, har i d4mnet anfort foljande:

»Vid en nidrmare granskning af motiveringen tlll den utaf motio-
naren gjorda hemstillan framgér det, att motionens syftemal &r att
inom ramen for gillande sjolags bestimmelser soka genom #ndrad
sammanséittning af sjomanshusdirektionerna samt vidgad befogenhet
och skyldighet for sjomanshusombudsmin, konsuler och kommers-
kollegium dels &astadkomma ett mera effektivt ofvervakande af att
befilhafvare 4 fartyg icke missbrukar honom tillkommande ritt att
bestraffa underordnadt manskap, samt att véld och annat 6fvergrepp
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icke mot sidant manskap fordéfvas, och dels befrimja beifrandet af
dylika forseelser.

Innan utskottet nirmare inlater sig 4 fragan, huruvida och i hvad
man de af motiondren foreslagna atmudema dro agnade att tillgodose
nu nimnda syftemél, anser sig utskot-tet bora forutskicka en kortfattad
redogorelse for de bestimmelser i sjolagen, som for bedomandet af
forevalande sporsmal dro af sdrskildt intresse.

At befilhafvare har enligt § 102 inrymts ritt att, direst nigon
af besiittningen gjort sig skyldig till forseelse af 1 nimnda § niirmare
angifven art dligga den felande bestraffning. Straffarten ﬁr antingen
mistning af hym “eller arrest & viss tid. Tlll forebyggande af obefogade
och 6fverilade bestraffningar foreskrifvas § 103 vissa formaliteter
for bestraffningsrittens utéfvande. Iakttagas icke dessa foreskrifter
at befialhafvaren, dr af honom meddeladt beslut om mistning af hyra
utan verkan. Sjoman, som e] atndjes med dylikt beslut, ar emellertid
enligt § 104 plhktig att vid afmonstringen gifva detta till kiilnna vid
afventy1 af talans forlust. Anmiles sidant missndje, skall monstrings-
forrittaren undersoka, huruvida vid bestlaffnlngens aliggande de 1 §
103 foreskrifna formallteter iakttagits och, om sa beﬁnnes vara fallet,
huruvida bestraffningen m# anses vara laglig och skilig, samt diréfver
meddela beslut, hvilket vid afrikningen ldnder till efterrittelse; och
iger sedan den, som med beslutet 1cke atnojes, tid af ett ar fran af-
monstuncren att utféra sin talan vid domstol. Lémnar dter sjomannen far-
tyget utan afmonstring, skall han, i héindelse han vill klaga 6fver sidan
bestlaffnlng, taga stimning & redaren eller befilhafvaren till domstol
inom ett ar efter det han limnade tjénsten.

Enligt § 44 ar det befilhafvare forbjudet att tilldela ndgon under-
ordnad kroppshg aga. Vigrar sjoman att horsamma gifven befallning
eller &ar han el_]est motvillig i tjinsten, dger emellertid befilhafvaren
jamlikt § 101 att medelst tvang skaffa sig lydnad och ir befilhafvare,
for den hindelse fartyget ar stadt i fara eller myteri visar sig bland
besiittningen eller noden eljest sa krifver, tillférsdkrad ratt att bruka
allt det vild, som f6r framtvingande af lydnad eller aterstillande af
ordningen dr nodvindigt. Enligt § 47 dger befialhafvare ock i vissa
fall att halla person, som begatt brott ombord, i fingsligt forvar i
fartyget.

Visar sjéman, att befilbhafvaren mot honom 6fvat grof misshandel
eller underlitit att mot sidan misshandel, som af annan ombord for-
otvats, gifva honom pakalladt skydd, eller att befilhafvaren forhallit
honom férsvarlig kost, dger han enligt § 86 att erhdlla entledigande
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med #tnjutande af viss hyres- och reseersiitining. Iinnes dter sjomannen
vara oduglig till forhyrd tjinst eller har han upprepade ginger blifvit
for fel i tjinsten eller for brott mot ordning och skick af befiilhafvaren
straffad, utan att hafva latit sig diraf riitta, dger befilhafvaren enligt
§ 89 att under iakttagande al vissa formaliteter antingen entlediga
sjobmannen mot &tnjutande af hyra till afskedandet eller ock nedsitta
hyran for den kommande tiden, dock med ritt for sjomannen 1 senare
fallet att ofverklaga beslutet i den ordning, som i § 104 stadgas.
Entledigas sjoman utan laga skill, diger han enligt § 92 att dtnjuta
godtgorelse efter vissa grunder.

Atnéjes sjéman icke med den afrikning, som befilhafvaren for
afménstring upprittat, iger han enligt § 100 att dska mounstringsfor-
rittarens profning af dess riktighet. Uppstar, medan fartyget befinner
sig & ort utom riket, tvist mellan befilhafvare och nigon af besiitt-
ningen angdende tjinsteférhallandet, skall tvisten hinskjutas till af-
gorande af svenske konsuln pé stillet eller, om sidan tjinsteman dir
icke finnes, den svenske konsul, som dérefter under resan forst antriffas.
Monstringsforriittarens eller konsulns beslut skall i si fall linda till
efterrittelse, intill dess saken kan komma under préfning vid domstol
hidr 1 riket.

I § 289 stadgas foljande: »Missbrukar befilhafvare den i § 101
honom medgifna tvangsritt, eller tilldelar han sjoman bestraffning utan
laga skil eller utan iakttagande af den ordning, som i § 103 ir fore-
skrifven, eller aligger han striingare straff &n § 102 foranleder, eller
missbrukar han den riitt att taga sjoman eller passagerare i forvar,
som i § 47 omformiles, eller forhiller han sjoman dess lagliga kost,
eller behandlar han sjéman med onddig hardhet, straffes med boter,
dir ej girningen efter allméin lag bor beliggas med stringare straff'

Harmed ma sammanstillas den 1 § 311 gifna bestimmelse, att
brott, som i § 289 omférmiles, ej mé dtalas af allméin dklagare, utan
att malsiganden har angifvit brottet till atal; dock att, om brottet
skall straffas efter allmén lag, hvad sddan lag stadgar i friga om riitt
till atal skall ldnda till efterrittelse.

Slutligen mé erinras, att enligt § 328 brottmail, som bor bedomas
efter sjolagen, skall, ddr brottet forofvats i stad med radstufvuritt, upp-
tagas vid den stadens radstufvuritt, men, om brottet forofvats & ort,
dar radstufvuritt icke finnes, vid den radstufvuritt, som ér nirmast.
Har ater brottet skett under resa, skall milet tillhora radstufvurdtten
i den stad, dit den brottslige med fartyget forst ankommer eller dér
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han eljest triffas; ligger denna ort icke inom ridstufvuritts domviirjo,
gir malet till den radstufvurdtt, som ér narmast.

Utskottet delar motionédrens uppfattning, att det med hiansyn till
den disciplinira bestraffningsritt och befogenhet i 6frigt, som tillkommer
befalhafvare gentemot besittning, dr samhillets plikt att tillse, det
garantier mot missbruk i detta hiinseende 1 gorligaste mén avigabringas,
och att, da ofvergrepp mot underordnade skett, utvigar for ett verk-
samt beifrande déraf ej saknas. Att sjofolket skall hafva det visentligt
svarare att tillvarataga sina intressen harutinnan &n andra vrkesklasser,
ar sjalffallet. Det giéller emellertid att préfva huruvida i berorda af-
seenden forefinnas brister, hvilka std att fylla pd det af motiondren
angifna sitt. Utskottet anser sig hirvidlag ej béra underlita att sir-
skildt framhalla, hurusom de af motiondren ifragastillda atgirder
nappeligen skulle kunna medféra beifrande af exempelvis ett siddant fall
som det 1 motionen skildrade. Ett gjilfmord, som tillkommit pa grund
af hard behandling fran ofverordnads sida, torde nimligen enligt
allmédnna strafflagen icke i och for sig foéranleda nagot ansvar for denne.
Endast i den hiindelse den misshandel, som foregatt sjilfmordet i fraga,
varit af den svira art eller skett & sidan tid, att den enligt straff-
lagens bestdmmelser lydt under allmiint étal, torde silunda ett rittsligt
ingripande kunnat ske. E;j heller dr fallet i friga — sidsom motioniren
synes formena — sadant, att enligt sjolagen sjoforklaring bort afgifvas.

Af ofvan limnade redogérelse for sjolagens bestimmelser torde
framga, att sjéman, som varit utsatt for ofvergrepp fran 6fverordnads
sida, enligt gillande lagstiftning iger att, i hindelse han 6nskar an-
hingiggorande af atal mot den skyldige, pédkalla allmin &klagares
eller med andra ord vederbérande stadsfiskals ingripande. De svarig-
heter, som hirvidlag kunna yppas for maélsdganden, béra gifvetvis,
siavidt ske kan, undanrgjas. Darjamte synes det utskottet béra tagas
under ofvervigande, huruvida, i den hindelse 6fvergreppet #r af den
svira art, att det lyder under allmint atal, sirskilda atgiirder bora,
utéfver hvad nu #r fallet, fran det allmiinnas sida vidtagas, for att
oberoende af angifvelse utaf vederbérande malsigande brottet matte
varda beifradt.

Hvad dter angar det fall, da sjoman vid afménstringen anser sig
till foljd af obehérigen d4domd mistning af hyra eller p4 annan grund
ej hafva blifvit tillgodoféord hvad honom ritteligen tillkommer, har han,
pd sitt den limnade redogérelsen utvisar, att hinskjuta frigan dirom
till monstringsférrittaren, hvilkens beslut linder till efterrittelse, in-
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till dess sauken kommer under doinstols profning. Inahanda verkan
har ock vederborande svenske konsuls beslut i tvister, som utom riket
uppstd mellan Dbefilhafvare och underordnad angiende tjinstefor-
hiallandet. Af hvilken vikt det for dessa tvisters behoriga afdomande
ar, att monstringsforrittare och konsuler #ro fullt opartiska och ej
sta 1 beroende af vare sig rederiintressenter eller befilhafvare, ligger
1 6ppen dag.

Det synes for ofrigt utskottet onskligt, att sjomin mi dga att,
nir helst de finna anledning dértill for erhdllande af upplysningar
och rad i nu férevarande hinseenden, hinviinda sig till vissa tjénste-
miin eller viss myndighet, som 1 instruktion siirskildt férbundits att 1
sadant afseende ga dem till handa.

For att emellertid kunna bedoma behofvet och limpligheten af
atgiarders vidtagande i de af motiondren angifna hinseenden anser ut-
skottet nodigt att ndrmare beréra ej mindre de sjomanshusen tillkommade
funktioner och deras nuvarande organisation m. m. én afven de dligganden,
som enligt gillande administrativa bestimmelser tillhéra sjéomanshus-
ombudsméin, konsuler och kommerskollegium samt #ga betydelse for
frigan om beifrandet af Gfvergrepp mot underordnadt manskap.

Gillande reglemente for sjomanshusen ir utfirdadt den 4 mars
1870. Enligt detsamma skall sjomanshus finnas i hvarje stapelstad och
forvaltas af en direktion & sex eller tre ledamdter, daraf tva tredje-
delar skeppsredare och en tredjedel fartygsbefilhafvare, valda af sina
respektive yrkesbréder inom sjémanshusdistriktet. Suppleanter i direk-
tionen utses i samma proportion af och inom némnda tva yrkesgrupper.
Fran att ursprungligen hafva varit hufvudsakligen understodsanstalter
for nodstilldt sjofolk jimte efterlefvande #nkor och barn, hafva sj6-
manshusen, hvilka std under inseende af kommerskollegium, efter hand
fatt hvarjeha.nda- administrativa uppgifter sig palagda, sasom besorjandet
af sjofolks pa- och afmoénstring, bestyret med de under sjomanshusen
hérande virnpliktiges inskrifning och redovisning, samlandet och med-
delandet af upplysningar om och hallandet af forteckningar éfver in-
hemskt sjofolk samt &agnandet af eftersyn &t detsamma. Enligt upp-
gifter for ar 1906 utgjorde antalet af de vid rikets sjomanshus inskrifna
sjomén, som ndmnda ar varit anvdnda i sjofart med svenska fartyg,
25,614, daraf fartygsbefilhafvare 3,137 samt styrméin, maskinister,
eldare och andra sjomin 22,477. For att kunna fullgora den sjomans-
husen aliggande undmstodsskvldxghet gent emot otjdnstbart sjofolk
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jimte efterlefvande dnkor och barn édfvensom for uppehallande af deras
ofrign verksamhet hafva sjomanshusen tillerkints ritt att uppbira
hvresafglfter af sjofolket — utgiende af befialhafvare med tva, af styr-
min och maskinister med en och en half och af den o6friga besitt-
ningen med en procent af deras lon eller hyra — samt tonafgifter af
redarne jamte vissa vites- och botesmedel, hvarférutom sjomanshusen
sedan 1900 datnjuta ett arligt anslag af statsmedel & 30,000 kronor
sasom crsittning for bestyret med virnpliktige och utarbetande af sjo-
tartsstatistiska uppgifter. Sjomanshusens sammanlagda kapitaltillgangar,
hvilka delvis utgoras af donationsmedel, torde for nérvarande uppga till
omkring fem miljoner kronor. Medan tonafgifterna under ar 1906
belopte sig till 167,139 kronor 32 ore, uppgingo hyresafgifterna nimnda
ar till 57 559 kronor 82 ore. Omfinget af sjomanshusens understods-
verksamhet tillviixer arligen. Sammanlacrda beloppet utdelade understod
utgjorde under ar 1907 226,000 kronor. Att befilhafvare samt deras
efterlamnade anhoriga blifvit v1d utdelningen oproportionerligt gynnade,
tramgar nogsamt af tillgdngliga sifferuppgifter. Si t. ex. tillfoll ej
mindre én 41 38 procent af det belopp, som utdelades ar 1900, be-
fillhatvare och deras efterlimnade #4nkor och barn, ehuru antalet vid
sjomanshus inskrifna befilhafvare da utgjorde endast 8,17 procent
af hela antalet dithorande sjofolk. Hvart sjomanshus’ rikenskaper
och forvaltning skola drligen granskas af tre revisorer, utsedda en af
magistraten, en af skeppsredarna och en af fartygsbefilhafvarna inom
vederbérande sjomanshusdistrikt. Redare och befilhafvare besluta i
anledning af anmérkningar vid revisionen och, i den man dessa darvid
gillas, héinsk_jutas de till kommerskollegium, som ock har att préfva
besvar ofver sjomanshusdirektions beslut i forvaltningsiarenden. Hand-
hafvandet af de dagliga géromilen vid sjémanshusen utofvas af sjo-
manshusombudsménnen jamte bitrdden. Med tillsiittandet af ombudsman
forfares si, att sedan de till distriktet horande fartygsbefialhafvarna
uppfort tre af de sokande 4 forslag, direktionen niimner en af de a
torslaget salunda uppférda. Direktionen, som bestimmer afléningen
for ombudsmannen, #dger att forse honom med sirskild instruktion
ifvensom att efter omstindigheterna och niir han icke behorigen fullgér
sina skyldigheter cntlediga honom. Medan direktionerna alagts att
vaka oOfver att gillande foreskrifter rérande sjéfolks afmonstring nog-
grant iakttagas, har ombudsmannen tillfsrbundits bland annat att
verkstélla sjalfva afmonstringen och att vid uppkommande mindre
tvister mellan fartvgsbefilhafvare och besittning eller mellan personer
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af besiittningen inbirdes sika, da ombudsmannen ddrom anlitas, medla
forlikning.

Inhcrt § 11 i kungl. forordningen den 4 juni 1868 angaende
siattet och ordnlncren tor sjofolks pé- och afmonstring samt utfiirdandet
af’ sjomansrulla, efter dess genom kungl. ku11001clse11 den 31 december
1891 forindrade lydelse, s]\all, 1 handelse besattmncr a svenskt fartyg
i vederborlig ordning paménstrats, vid hwesmftalets upphérande, eller
nir sjoman dessforinnan lagligen afskedas eller uppséiger sin tjinst,
genom afmonstring infér vederborande myndighet in- eller ntrikes
utronas, huruvida enhvar af Dbesiittningen tillgodonjutit den &fverens-
komna afloningen #fvensom ofriga honom tillkommande férmaner; och
bor for berorda indamal den hirom i sjomansrullan intagna foﬂ;lalmn
ljudligen och klart infor sjémannen upplisas. Ilkanneb dérvid for-
klaringens innehill, tecknar vederbérande & rullan egenhindigt sitt
namn cller bomiirke. Vigrar dter nagon att undelteckna forlxlarlngen
under pistiende, att han i ett eller annat hinseende ej njutit sin till-
stindiga ritt, skall bevis diréfver, inpefattande jamvil skilen till sidan

vigran, af den afménstrade tjinstemannen meddelas befilhafvaren.
Svensk konsul iligger att & utrikes ort i 6fverensstimmelse med nu
nimnda foreskrifter verkstilla sj6folks afmoénstring.

Den ar 1884 tillsatta arbetarforsikringskommittén yttrade i sitt
den 5 december 1888 afgifna utlatande 101ande s]umanshusen att det,
med hénsyn till att en af dessas vasentligaste uppgifter vore att bilda
ett slags hjilpkassor for sjofolket, syntes vara bade rittvist och val-
betinkt att inrymma hvarje klass af sjofolket nagot inflytande pd sjo-
manshusens styrelse och férvaltning; att detta icke heller strede emot,
utan tvirtom pakallades af sjomanshusens ofriga dndamal att ve,tlxstalla
pé- och afménstring m. m.; att fordenskull 1 val af direktionsmedlemmar
samt revisorer borde deltaoa dfven styrmén, maskinister och 6frigt sjo-
tolk, s& att redare och befilhafvare hvar for sig samt styrmén, maski-
nister och ofrigt sjofolk 1 forening utsige en tredjedel af direktionen
och en revisor; aft i sammanhang aarmed den bestimmelse, att de vil-
jande skulle vid valet hslla sig Twvar inom sin egen klass, borde bort-
falla, och att samtliga klasser af sjofolk borde sivil dga ritt att deltaga
1 beslut angéende de vid revisionen framstillda anmérkningar som ock
taga del i uppgérande af forslag vid tillsittningen af ombudsmin, si
att enhvar af ofvannimnda tre grupper skulle dird for sig uppfora en
af de sokande.

Ett af sirskilda kommitterade den 18 maj 1907 afgifvet forslag
till gemensam forordning angéende sjémanshusen i riket samt besitt-
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nings & fartyg pi- och afménstring m. m. innehdller i hithérande delar:
att ledamoterna 1 sjomanshusdirektionerna skola vara fyra till antalet
samt viljas, tvd af vederborande redare, en af befilhafvarna och en af
styrman och maskinister i forening; aff valbarheten inom de sirskilda
klasserna ej skall vara inskriankt till samma kategori som de viljande;
att med ombudsmansbefattningens tillsdttande skall si forfaras, att direk-
tionen upprattar torslag & tre sokande i den ordning, hvari de anses
bora komma 1 friga, hvarefter kommerskollegium utnimner en af de
sokande; aff ombudsmannen, hvars afloningsférméner skola préfvas af
kommerskollegium, ock entledigas af denna myndighet; att revisorerna
skola vara tre till antalet samt utses en af magistraten, en af redarne
och en af befilhafvare, styrmén och maskinister i forening; samt att,
direst afmonstring pakallas af sjoman, som férmenar sig iiga riitt dér-
till enligt vare sig hyresaftal eller bestimmelse i sjélagen eller giillande
foreskrifter angdende honom sisom virnpliktig dliggande skyldigheter,
monstringsforrattaren skall, i den hindelse fartygsbefilhafvaren vigrar
afmonstring, dga att affordra denne sjomansrullan och afgéra, huruvida
afmonstring skall ske.

Kommerskollegium, som, enligt hvad utskottet inhimtat, lirer
komma att inom den nédrmaste tiden afgifva infordradt yttrande ofver
sistnimnda kommittébetinkande, har i ett den 11 januari innevarande
ar dagtecknadt utlitande ofver sjomanspensioneringskommitténs den 15
november 1904 afgifna betinkande och forslag i friga om férbittradt
pensioneringssitt for sjofolk anfért bland annat: Ganska vigande an-
mirkningar kunde med fog framstéillas mot det sitt, hvarpi understods-
utdelningen vid sjomanshusen skedde. Ménga direktioner pligade af
de arliga intikterna till sjomanshusfonderna afsitta mera iin som ski-
ligen kunde anses betingadt af tillborlig hinsyn till framtida behof. En
vagentlig del af dessa besparade medel hade uppenbarligen kunnat och
hort komma sjofolket till godo i form af understéd. Klagomalen ofver
att befdlhafvareklassen dittills i oproportionerligt hog grad gynnats vid
understodsutdelningen syntes ej kunna frankinnas fog. Detta forhal-
lande torde i1 ej ringa man hafva sin forklaringsgrund diri, att sjo-
tfolket af manskapsgrad i direktionen icke haft nigon speciell represen-
tant att bevaka dess intressen. Kollegium fér sin del hyste ingen tve-
kan om rattmitigheten déraf, att den egentliga sjomansklassen, som
hade forhallandevis de storsta ekonomiska intressen att bevaka i friga
om handhafvande af de sjofarandes angeligenheter, borde tillerkinnas
inflytande 4 ledningen af desamma. Kollegium ansige dérfor #dndring
1 kommittéforslaget af den 18 maj 1897 bora ske i dylik riktning.
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Slutligen har chefen for finansdepartementet i anforande till stats-
radsprotokollet den 5 innevarande minad i frdga om hojning af stats-
hidraget till handelsflottans pensionsanstalt (Kungl. Maj:ts proposition
n:o 85) yttrat, att den af kommerskollegium uti nyssnimnda utlitande
1 utsikt stédllda planen for sstadkommande af forbéttringar 1 afseende
4 sjomanshusens understodsverksamhet syntes honom innefatta beak-
tansvirda uppslag till onskvirda reformer i forevarande omride, men
vore icke af beskaffenhet att i #drendets niirvarande skick pakalla nigon
medverkan fran vare sig Kungl. Maj:its eller Riksdagens sida. Tan
saknade alltsd nu anledning att till nirmare skirskidande upptaga de
af kollegium for ernfiende af biittre forhillanden 4 detta omrade an-
tydda utvigar.

. De om sjomanshusen nu limnade uppgifter synas utskottet otve-
tydigt gifva vid handen, att en #ndring i friga om direktionernas
sammansittning uti den wf motionéren ang1fna riktning snarast mojligt
bor komma till stind. Att lata allt sjofolket af manskapsoqad ute-
stingas frin hvarje inflytande & sjomanshusens ledning och forvaltning
kan e] vara annat #n till skada for de intressen, som s]omanshuseu
dro afsedda att tjiina. Enligt hvad utskottet erfarit, &r antalet direk-
tionsledaméter vid flertalet sjomanshus for nirvarande sex. Gifvet ir,
att grupperingen af valminnen kommer att i viss méin blifva beroende
af antalet dylika ledamébter. En dndring betriffande direktionernas
sammansittning torde ock boéra foranleda ‘motsvarande andring i fraga
om siittet for utseende af revisorer. Da det understundom torde kunna
mota svarighet att inom de siérskilda prupperna finna limplig represen-
tant, synes den nuvarande begrinsningen af valbarhet inom respektive
grupper limpligen béra bortfalla. Genom att silunda inrymma at alla
dem, hvilkas intressen beréras af sjomanshusen, ett skiiligt inflytande
vid tillsittande af styrelse och revisorer, torde bista mdojliga garanti
vinnas for att de missforhallanden, som i friga om understédsutdel-
ningen nu kunna forefinnas, varda undanrgjda. Jimvil ur de synpunktel,
som ligga till grund for den af motiondren &beropade motivering
skulle den 1fragasatta findringen gifvetvis vara af betydelse.

Ur berdrda synpunkter &r det emellertid framfor allt af vikt, att
ombudsmannen, hvilken sivil i sin egenskap af ménstringsforrittare
som ock eljest niistan uteslutande har den omedelbara beréringen med
sjofolket, beredes en s sjilfstindig stéllning som mojligt. Att, sdsom
i 1907 &rs kommittébetinkande foreslagits, lita tillsittandet och ent-
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ledigandet af denne befattningshafvare ofverflyttas & kommerskollegium,
som jamvil skulle hafva att préfva afloningsférménerna, synes forden-
skull utskottet vara synnerligen vélbetiinkt. Vid éfvervigande, i hvad man
de administrativa bestimmelser, som hafva afseende & ombudsmannen,
tarfva dndring eller komplettering, for att de i motionen afsedda syfte-
mél skola béttre d&n hvad nu é&r fallet tillgodoses, har det synts ut-
skottet, som om i ett hinseende forefinnes anledning till ndgon fram-
stillning hérutinnan. Utskottet héller néimligen fore, att det skulle
vara limpligt, att bland de ombudsmannen tillhérande dligganden in-
rycktes jamvil skyldighet fér honom att gi sjomén till handa med
anvisning om sittet for talans anstillande 1 anledning af frin ofver-
ordnads sida begingna ofvergrepp. Anslag hirom torde limpligen bora
anbringas i sjomanshusens lokaler. Utan tvifvel skulle det vara till
gagn for sjoménnen att 1 hvarje stapelstad inom landet hafva att tillga
en tjdinsteman, till hvilken de silunda dgde att vid afménstring ecller
eljest hinvinda sig for erhallande af afgiftsfria upplysningar i bersrda
hianseende. Om ock i flertalet fall ombudsmannens itgorande komme
att inskrdnkas till en anvisning att hos stadsfiskalen 1 staden pékalla
atals anstillande och dérvid limna uppgift 4 tillginglig vittnesbevis-
ning, skulle dock en sadan skyldighet fér ombudsmannen att gi sjo-
minnen till handa blifva af ej ringa betydelse. Hvad sirskildt angar
motiondrens pépekande, att de for afmonstring gifna bestimmelser
borde kompletteras, vill det synas utskottet, som om dessa, i den mén
de med omsikt tillimpas af vederbérande ménstringsforrittare, limna
nodig garanti for tillvaratagande af sjominnens intressen.

Vidkommande &ter Sveriges konsuler innehaller kungl. férord-
ningen angéiende konsulatvisendet den 24 september 1906 i § 44 den
allménna bestimmelse, att konsul skall limna besittning & svenskt
handelsfartyg #dfvensom andra svenska sjofarande de upplysningar och
det bistdnd, hvartill han i kraft af sitt dmbete dr i tillfille. Begas
ombord & svenskt fartyg mot underordnadt manskap brott, som hor
under allmiint atal vid svensk domstol och hvari straffarbete eller
svirare straff efter svensk lag kan folja, éir konsul enligt § 50 pliktig
att ddrom oférdrojligen anstilla undersskning och till hérande dirvid
inkalla dem af besittningen, som kunna i mélet limna upplysningar.
Har & svenskt fartyg begitts annat brott mot sidant manskap, ma
pd vederbérande malsigares begiran undersékning kunna af konsul
verkstiillas. Skulle brottet vara si groft, att efter svensk lag straff-
arbete, dock ej under tvd ér, eller svdrare straff ddrd kan folja, #r
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konsul jimlikt § 51 tillika pliktig att forapstalta om den brottsliges
hiiktande och hemsiindande till Sverige for att dir underga rannsakning.
I de fall, di tvist mellan befdlhafvare och ndgon af besittningen &
svenskt fartyg enligt § 100 sjolagen hinskjutes till afgérande af konsul,
skall enligt § 52 af konsulatforordningen konsul i det vid samman-
tride infor honom forda protokoll intaga parternas forklaringar afven-
som konsulns i tvisten meddelade beslut jimte en kortfattad motivering
for detsamma. Utan sérskild begiran skall utdrag af protokollet
omedelbart tillstillas parterna eller, dir si ej kan ske, eftersiindas till
niirmaste hamn, som af fartyget anlopes. Vigrar befilhafvare att stilla
sig till efterrittelse hvad konsul jamlikt ndmnda bestimmelse 1 sjo-
lagen beslutit, skall konsul anmila forhallandet hos kommerskollegium.
‘Dylik viigran straffas enligt § 295 sjolagen med boter.)

Den 27 april 1908 utfirdades af ministern fér utrikes drenden
en allméin instruktion foér konsulernas dmbetsutofning, hvilken instruk-
tion innehaller utforliga foreskrifter till vigledning f6r konsulerna och
dem underlydande tjdnstemén.

Bland annat foreskrifves i denna instruktion:

att da angifvelse af malsiganden skall ske, for att 4 svenskt
taurtyg beginget brott mi kunna atalas af allmin aklagare, skall skrift-
lig och helst bevittnad angifvelse uppsittas i hufvudsaklig ofverens-
stimmelse med instruktionen bifogadt formulir;

att det dr af vikt, att undersékning roérande & svenskt fartyg
beginget brott blir s omedelbart, snabbt och siikert foretagen och sa
omfattande, att den limnar fullstindig och tillforlitlig utredning af
mélet pi grund af hela det bevismaterial, som 4 den utrikes orten
kan vinnas, samt att det med hinsyn till bevisningens évagabringande
oftast dr limpligt att forligga undersokningen till fartyget;

att konsul, hvilken icke idger uppbira afgift for undersokning och
forhér i brottmal eller for protokollsutdrag i sidana mal, skall ovill-
- korligen insiinda afskrift af protokollet, d4 hiktning och hemsindande
iger rum, samt bér insinda sidan afskrift dfven i andra fall, dé om-
standigheterna synas pakalla det;

att vid de i § 52 af konsulatférordningen omnimnda samman-
triden infér konsul denne bor i frimsta rummet soka formd parterna
till en skilig uppgorelse i godo, och att forst di det visar sig, att
godvillig uppgorelse e¢j kan uppnas, konsul skall, sedan parterna fatt
afhora de personer och framligga den ofriga utredning, de kunna
hafva att dberopa, efter sorgfillig profning af alla pa tvistefrigan in-
verkande omstiindigheter meddela beslut 1 saken, dérvid konsul har
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att tillimpa hvad hyresaftalet innehaller samt lag och férfattning i
dimnet stadga;

att konsul, som ej #ger uppbiira afgift f6r undersokning vid tvister
mellan befilhafvare och besittning eller for protokollsutdrag i dylika
drenden, skall noga uppmirksamma det i § 108 i sjslagen gifna stadgande,
att, 1 hindelse befilhafvare, d& mistning af hyra utaf honom &démts
nigon, icke iakttagit de i niimnda § foreskrifna formaliteter, beslutet
om mistningen af hvra dr utan verkan;

samt att af konsul enligt § 104 sjolagen verkstilld undersokning
och meddeladt beslut skola upptagas i protokoll, af hvilket saviil befil-
hafvaren som sjémannen iga utan afgift erbdlla utdrag.

Utskottet, som icke vill bestrida, att synnerligast fore tillkomsten
af ofvan dtergifna, for konsuler nu gillande foreskrifter fall forekommit,
dd det underordnade manskapet i friga om ofvergrepp frin befil-
hafvares sida ej fitt dtnjuta erforderligt stod i vederborande konsul,
har vid granskning af berérda foreskrifter, jimférda med sjolagens
bestdmmelser, ej funnit anledning att i desamma foresld nigon dndring.
I den min dessa stadganden opartiskt och sorgfilligt tillimpas, svnas de
niimligen vara #dgnade att tillgodose sjominnens beriittigade intressen.
I héndelse befilhafvare 4 ort utom riket gjort sig skyvldig till 6fver-
grepp mot ndgon af besittningen och denne énskar fi detsamma vid
domstol beifradt, torde han, si framt han ej limuar tjinsten, littast
vinna sin afsikt genom att i forsta svenska stad, som fartyget anloper —
med eller utan hjilp af dirvarande sjémanshusombudsman — hiinvinda
sig till stadsfiskalen for att genom honom fi &tal mot den skyldige
anhingiggjordt. Skulle han ater frantrida sin tjéinst 4 utlindsk ort,
yppa sig didremot for honom vissa svirigheter att fi brottet beifradt,
dfven om han genom konsul foranstaltat om undersskning angiende
detsamma. D& han namligen ofta nog ej torde vara i tillfille att
kunna inhdmta uppgift om nir befilhafvaren #r att forviinta till viss
stad 1 hemlandet, kan han svarligen hiinviinda sig till viss dklagare
med begiran om 4atals anstillande. Fér sidana fall synes siirskild
utviig bora beredas; och har utskottet, pi sitt nedan framgdr, ansett
kommerskollegium diirvid limpligen kunna formedla angifvelsehand-
lingarnas 6fversindande till vederborlig aklagare.

Uti den foér kommerskollegium gillande instruktion forekommer
ej annan bestimmelse, som direkt har afseende & mot underordnadt
manskap forofvadt ofvergrepp, #n den i § 5 gifna foreskrift, att till
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utrikesbyrin héra iirenden angiende tvister i utrikes ort mellan svenska
fartygsbefilhafvare och besiittningar. Dylika drenden, i hvilka kollegium
ej har befogenhet att triiffa nigot sakligt afgorande, inkomma emellanit
fran kounsuler cller enskild part, hvilken senare, dir omstindigheterna
dartill gifva anledning, af kollegivin erhéller anvisning om ordningen
for talans anstéllande.

Af den foregiende framstillningen torde framga, att betriffande
flertalet ofvergrepp mot underordnadt manskap fordras enligt giillande
lag for brottets beifrande genom allmin dklagare, att malsiganden
angifvit detsamma till atal. Hvad siirskildt angdr till misshandel hiin-
torligt ofvergrepp, skall — med frinseende af under sabbatstid for-
ofvadt vild — af misshandeln bafva f6ljt si svir kroppsskada som
forlust af talformiga, syn eller horsel, svart lyte cller annat svart
kroppsfel, stadigvarande svirt men & hilsa cller lifsfarlig sjukdom 16r
att brottet skall kunna utan angifvelse af milsigande beifras af all-
min aklagare. Di i dessa fall milsigandens intresse att f& ofvergreppet
beifradt gifvetvis ir stoérre éin i friga om ringare ofvergrepp samt 1
hindelse af dodlig utging den aflidnes anforvanter och besiittningen
i ofrigt e torde underlita att dirom for vederborande konsul eller
aklagare gora anmilan, synes det utskottet, som om sirskilda dtgiirder
fran det allminnas sida for uppspanande af dylika forbrytelser ej skulle
erfordras. Direst emellertid dylika fall skulle bringas till kommers-
kollegii kinnedom, bor gifvetvis kollegium, i héndelse beifrande ej
forut skett, foranstalta dirom. D4 pd grund af innehallet uti till kom-
merskollegium inkommen sjoforklaring &tal mot vederborande befil-
hafvare i nagot hiinsende anses bora ske, pligar kollegium ofversiinda
handlingarna till Konungens befallningshafvande i det ldn, hvarest
befilhafvaren &r bosatt, for att tillstillas vederbérande aklagare. Ena-
handa forfaringssiitt torde vil ock for nu nimnda fall komma till
anviindning. Att kommerskollegium i vissa andra fall af ofvergrepp
mot underordnadt manskap limpligen skulle kunna férmedla angifvels
handlingars ofversindande till vederbérlig dklagare, har redan forut
antydts. Ofverhufvud taget synes en sidan utvig boéra sti oppen for
enhvar sjoman, som vill déraf betjina sig. Tydligt ir emellertid, att s
snart malsiganden har méjlighet att direkt hdnvinda sig till aklagaren
i den stad, dér befilhafvaren befinner sig, mélsiganden har mera
fordel af en sadan direkt héinvéndelse. Att konsul pid begéiran af
sjoman, som varit utsatt for befilhafvares dfvergrepp, bor vara honom
behjiilplig med ofversindande af angifvelsehandlingar till kommerskolle-
gium, &r sjilffallet. Di emellertid utskottet erfarit, att den kommitté,

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 1 Band. 16 Hift. 3

o



Ulskottets
utldtande.

14 Férsta Kammarens Tillfdlliga Utskotts (N:o 1) Utldtande Niwo 16.

som for nirvarande ir sysselsatt med upprittande af fordlag till kom-
merskollegii omorganisation, har sin uppmirksamhet fistad pé lamplig-
heten af att &t kommerskollegium i ofvan angifna hinseende inrymmes
en férmedlande uppgift, samt kommerskollegium redan nu i slika
fall larer féranstalta om inkomna handlingars ofversindande till veder-
borlig aklagare, anser utskottet nigon framstilloing till Kungl. Maj:t
1 detta hiinseende ej nu béra ske.

Pi grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Andra Kammaren i anledning af forevarande motion ville for sin
del besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t — under
uttalande af sin anslutning till det i kommerskollegii ofvan omférmilda
utlitande o6fver sjdmanspensioneringskommitténs betinkande innefattade
forslag, att den egentliga sjomansklassen borde tillerkiinnas inflytande
& val af ledamoter i sjomanshusdirektionerna — anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes taga i 6fvervigande, huruvida i bestimmelserna angaende
de sjémanshusombudsminnen tillhorande aligganden bor inrymmas jim-
vil skyldighet for nimnda befattningshafvare att gé sjomén till handa
med anvisning om sittet for anstillande af talan i anledning af frén
ofverordnads sida begéngna ofvergrepp.»

Andra Kammaren har bifallit detta sitt utskotts hemstéllan, hvar-
efter beslutet delgifvits Forsta Kammaren, som héinvisat drendet till
sitt forsta tillfilliga utskott.

Utskottet, som instimmer i Andra Kammarens tillfalliga utskotts
utlatande, fir pa grund diraf hemstilla,

att Forsta Kammaren ville bitridda Andra Kammarens
beslut i den féreliggande fragan.

Stockholm den 8 maj 1909.
Pi utskottets viignar:

JULIUS JUHLIN.
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