Andra Kammarens Tillfillliga Utskotts (N:0o 5) Utlitande N:o §. 1

N:o 5.
Ank, till Riksd, kansli den 4 mars 1909, kl. 12 m.

Andra Kammarens femte tillfalliga wutskotts utlitande n:o 1, ¢
anledning af wvdcké motion om skrifvelse till Kungl.
Mayj:t angdende bildandet af en ldnefond, afsedd att
for mindre bemedlade personer bereda tillfdille att inom
stadernas omrdden forvdirfva bostdider.

Till utskottets behandling har blifvit hiénvisad en inom Andra
Kammaren af herr Carl Lindhagen m. fl. vickt motion n:o 118, déri
anféres:

»Losningen af stidernas bostadsfraga ir gifvetvis en statsangeligen-
het lika viktig och tringande som nigon annan omsorg om medborgarnes
vilfird. Redan nu har staten inriittat en lanefond for smabrukares och
arbetares bosiittning pa landsbygden. Det synes vara pa tiden, att staten
pa samma sitt gor en motsvarande ansats att med sina storre resurser och
mojlighet att upptaga billigare lin #n kommuner och enskilde soka
komma till hjilp vid l6sandet af storstidernas bostadsfriga.

Ett steg i denna riktning togs af statsmakterna vid 1907 drs riks-
dag genom lagstiftningen om tomtritt, om hvilken det frin regerings-
hall i Andra Kammaren uttalades den forhoppningen, att den skulle
blifva till verkligt gagn for sitt afsedda éindamél. Detta gagn blir dock
ingen betydelsefull verklighet utan byggnadslan. Det synes dédrfér vara
pad sin plats, att dfven staten lamnar sitt stod hirtill genom bildandet
af en sirskild lanefond for bebyggandet af mark, som af det allménna
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inom stadssamhillen upplites mot tomtritt. Pa detta sitt blir staten
Jamvil i tillfille att kunna géra verklighet af tomtriattsupplatelser pa
kronan tillhérig mark.

Mojligen bér lén ur en dylik fond kunna beredas éfven till lin-
tagare, som med full dganderdtt innehar den tomt, han téinker bebygga.
Men o6nskligt synes vara, att lan beviljas foretriidesvis till tomtritts-
hafvare mot sikerhet af inteckning i tomtritten. Tomtritten behofver
nimligen nu, sisom en ny och litt misstrodd institution, stod i bérjan
for att komma till anseende och anvindning, och genom tomtrittens
befrimjande uppritthilles ocksi biist statsintresset.

(gnskligt vore, om lin kunde beviljas savil direkt till enskilde
som till kooperativa féreningar eller bolag, hvilka bygga i indamal att
sedan uthyra bostadsligenheten till egna medlemmar eller andra bostads-
sokande.

Naturligtvis ar en linefond, motsvarande exempelvis till beloppet
den for landsbygden upprittade, ej dgnad att gora nigon si stor insats
for fyllandet af det stora aktuella behofvet. Alltid skall den dock verka
nigot. Och framforallt vinnes ett erkinnande af den i forna dagar
hyllade principen, att staten har skyldighet att direkt virda sig dfven
om stadsbornas bostadsférhillanden.

P4 hufvudsakligen nu anférda skil ifrigasattes i en vid 1908 ars
riksdag inom Andra Kammaren vickt motion (n:o 207) bildandet af en
statens linefond, afsedd att genom utlimnande af lin bereda mindre
bemedlade personer tillfille att inom stidernas omride forvirfva sig
bostdder. Denna framstillning tillstyrktes enhilligt af det tillfalliga
utskottet med en utférlic motivering, till hvilken nu tillika hiinvisas.
Med 67 réster mot 64 afslog emellertid kammaren forslaget.

Vid denna utgéng hemstiilles nu 4terigen, att Riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhilla om framliggande for Riksdagen af forslag till
bildande af en linefond, afsedd att genom utlimnande af lin bereda
mindre bemedlade personer tillfille att inom stidernas omriden forvirfva
sig bostéider.»

I anledning af ofvan omférmilda, vid 1908 ars riksdag af herrar
Lindhagen och Tengdahl vickta motion n:r 207, hvilken i hufvudsak
hade enahanda lydelse som den nu férevarande, anférde Andra Kamma-
rens didvarande femte tillfilliga utskott i afgifvet yttrande foljande:
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»Sésom motiondrerna erinrat, har staten inrdttat en linefond for
arbetares och smabrukares bosiittning pi landsbygden. Som motiv for den
begriinsning till att omfatta endast landsbygden, som fonden erholl och
hvilken begrinsning framhélls redan i Riksdagens skrifvelse af den 13 may
1899 samt var bibehallen i den vid 1904 &rs riksdag i dmnet afgifna
kungl. propositionen, anfordes bland annat, att frigan om anordnandet af
arbetarebostider 1 stiiderna syntes vara af en helt annan innebérd &n
den, som afsige beredandet af egna hem for arbetare pa landsbygden.

Vid behandlingen af Kungl. Maj:ts ofvannimnda proposition vicktes
emellertid i Andra Kammaren af herr S. H. Kvarnzelius jimte atta
andra af kammarens ledaméter en motion, hvari yrkades pa sidan for-
indring af det i den kungl. propositionen afgifna férslag, att lan af
statsmedel for beredande af tillfille for arbetarne att forvirfva egna
hem ma kunna beviljas till bostadsligenhets uppforande éfven 4 till
stad horande omrdde. Till stod hirfér framhélls bland annat, att be-
hofvet af egna hem gér sig i lika om icke i hogre grad gillande inom
stiderna som & landsbygden och att de sanitira missférhillandena af
trangboddhet, inneboendesystem och i 6frigt olimpliga bostadsfor-
hillanden framtrida betydligt mera i flertalet stider &n a landsbygden.
Di stadssamhillena, anférdes det vidare i motionen, af flera skil hafva
stort intresse utaf, att dess arbetare fi goda, sunda bostider, si kan
man férmoda, att dessa samhillen skola befinnas villiga att upplata jord
for uppfoérande af egna hem pa bittre villkor, an hvad dessa arbetare
kunna férskaffa sidan till pa nirliggande landsbygd.

Motionen blef af det siirskilda utskott, till hvilket den kungl. pro-
positionen hiinskéts, afstyrkt och af Riksdagen afslagen. Sirskilda ut-
skottet héinvisade dirvid till de skil, som forut anforts f6r begrinsningen
af statens egnahemslan till landsbygden, och framholl vidare att genom
tillfallet att erhalla ldn erbjudas i allt fall de stadsarbetare, hvilka bo-
sitta sig 4 omkringliggande landsbygd, vissa fordelar. Att gi lingre
hirvidlag ansag utskottet for det dévarande icke tillridligt, endr frigan,
gsom da forelag, dirmed skulle fatt ett helt nytt betydligt férdndradt
innehdll samt en visentligt vidgad omfattning, hvarom nérmare ut-
redning saknades.

Den del i méjligheten till egnahemsldn, som sirskilda utskottet
framholl kunde komma stadsarbetare till godo, har emellertid blifvit hogst
obetydlig. Ofta striicker sig stadens jurisdiktionsomride langt utom det
bebyggda stadsomridet, och icke manga arbetare, som hafva sitt arbete
i staden, kunna férliigga sin bostad si langt fran arbetsplatsen. Ju mer
den tendens till inkorporering af nérgrinsande samhillen, som i all syn-
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nerhet de storre stiderna forete, fortskrider och forverkligas, dr det
uppenbart, att den ofvan framhéillna méjligheten blifver #innu mindre
eller alldeles forsvinner. I en forlidet 4r afgifven proposition foreslog
Kungl. Maj:t, att lin ur egnahemslinefonden skulle medgifvas #fven &
till stad hérande, men utanfor det planlagda omridet beligen mark. Detta
férslag blef icke antaget af Riksdagen, di Andra Kammaren visserligen
antog, men Forsta Kammaren afslog den kungl. propositionen. Det
ofvannimnda forslaget i fjoldrets kungl. proposition har éfven i ar blifvit
af Kungl. Maj:t framlagdt for Riksdagen, i det enligt detsamma egna-
hemsldn skulle medgifvas 4 till stad horande omrade, for hvilket stadsplan
icke blifvit faststilld. Detta forslag upptager silunda icke hvad som i
motionérernas forslag 4r hufvudsaken, ndmligen beredandet af statslin
till bostéder f6r mindre bemedlade &fven pa stidernas planlagda omraden.
Kungl. Maj:ts ofvanbersrda férslag torde komma att fa mycket liten riick-
vidd for stddernas rikning, dé ett nybyggande uti stiidernas utkanter, pa
grund af den forra dret antagna stadsplanelagen, icke vidare kan antagas
ifrigakomma, utan att en plan foreligger for bebyggandet. Vid sddant
forhallande synes det forslag, Kungl. Maj:t gjort i nidmnda proposition,
hufvudsakligast komma att fi betydelse 1 fraga om jordbruksligenheter,
som ligga inom stadens jurisdiktiomsomrdde, och fér hvilka nu ej kunna
erhillas egnahemslén af staten. Diremot torde icke forutnimnda forslag
i Kungl. Maj:its proposition i nigon visentlig, om ens till nigon del
tillgodose det forut i riksdagen framforda men hittills ej beaktade for-
slaget om att bereda stidernas mindre bemedlade befolkning statens
medverkan f{or losandet af deras bostadsfriga, och hvilket forslag nu
anyo viickts i den till utskottet hinskjutna motionen.

Uppenbart torde emellertid vara, att rittvisan kriifver, att atgérder
nu vidtagas for att bereda stiderna férmanen af denna medverkan frin
statens sida, och att denna gifver det stod, den i forevarande fall kan
gifva for att astadkomma en férbétttring i de ofta synnerligen ogynn-
samma bostadsforhallandena i stdderna. Négra principiella skil diremot
hafva icke heller anforts, utan har fran flera hall tvirtom erkints det
berittigade i detta kraf. S&som motionirerna alldeles riktigt framhallit,
ar losningen af stidernas bostadsfriga en lika viktig statsangeligenhet
som négon annan omsorg om medborgarnas vilfird. Mer &n en ging
har med ritta framhillits betydelsen for individen sivil som foér sam-
hillet af goda hem, och det behofver icke sirskildt framhaillas, hvilket
menligt inflytande daliga sidana utéfva, i all synnerhet pa det uppvixande
sliktet. Men méjligheterna for att bilda goda hem kunna knappast vara
tillfinnandes for de mindre bemedlade med de bostadsférhillanden, som
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oftast iro ridande i vira stider, sirskildt de storre. Med tringboddheten
och inneboendesystemet, allt féljder af bristen pia goda bostiider till rim-
liga priser, kan icke forenas tanken pa goda hem. Goda bostads-
forhallanden iro dirfér en nédvindig forutsittning. Osunda bostadsfor-
hallanden medféra dfven faror for sliktets sundhet och hidlsa. Man be-
hofver hirvid t. ex. blott erinra om de talrika uttalanden fran likare och
andra auktoriteter, om hvilken stor roll goda bostider hafva i kampen
mot tuberkulosen, och hur svir for att icke siga hopplos denna kamp
ofta #r, dir den férhirjande sjukdomen frimjes af elindiga bostadsfor-
hillanden. Och péa olika omriden och i minga afseenden skall kunna pé-
visas den betydelse som bostadsfragan har. Omtanken bér siledes mana
till att i dessa afseenden séka uppné bittre férhillanden &n de nu ra-
dande.

Det kan mihiinda fér en och annan synas, som om stiderna sjalfva
skulle hafva férmiga att ensamma rida bot pa hirvidlag riddande fér-
hillanden och #ga resurser att omskapa dem. Men missférhallandena synas
taga sidana proportioner, att alla de hjilpmedel, som kunna sta till buds,
méste tagas 1 ansprak, och mer in en vig maiste oppnas for att na
det efterstriifvade malet. D4 staten dessutom for landsbygdens del redan
limnat sitt stod och sin medverkan fér att 4t mindre bemedlade limna
tillfalle att skapa sig egna hem, si dr det vél ocksa berittigadt, att sta-
ten limnar ett motsvarande stod afven i fraga om stiderna.

Med afseende pé sittet hidrfér har, sasom férut anforts, tidigare
ifrigasatts, att den nu befintliga, fér landsbygden afsedda egnahemsline-
fonden skulle utstrickas att giilla ifven for stadsomradena. Forhallandena
i stiiderna torde hirvidlag emellertid 1 atskilliga afseenden stilla sig nigot
olika mot férhillandena pa landsbygden, sa att skil synas tala for, att
en for stiderna sirskild afsedd lanefond bér bildas, for hvilken sérskilda
bestimmelser blifva gillande.

Skall ett verksamt understéd kunna gifvas till l16sningen af bostads-
fragan for de mindre bemedlade i stiderna, synes statslin i detta syfte
e] bora begriinsas till egna hem, i den mening dirmed afses med den
nu befintliga, for landsbygden gillande lanefonden, enligt hvilken lin
endast medgifvas till enskilda och afseende forndmligast enfamiljshus,
utan borde en blifvande utredning édfven bora omfatta fragan om att
medgifva lan till bostadsféreningar, kooperativa foretag eller bolag, som
hafva till syfte att bygga bostider for arbetare och mindre bemedlade.
Hir kan ju nidmligen icke blifva friga om enbart enfamiljshus utan
dfven bostadshus med flera ligenheter. Det finnes t. ex. bostadsfore-
ningar, som till sina medlemmar med en viss dganderédtt upplita ligen-
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heterna i det af foreningen uppforda huset. Légenheten inléses af
medlemmen och blir p4 det sdttet hans »egna hem». Huset dges i
ofrigt och forvaltas gemensamt af ligenhetsinnehafvarne eller foreningen:
Men éfven andra former for associationer pi detta omrade torde fore-
finnas. En kooperativ férening, som uppfor bostadsbyggnader och till
sjélfkostnadspris uthyr ligenheter till sina medlemmar, &r en form,
som 1 vissa fall torde hafva foretridet framfor den férut omnimnda
bostadsforeningen, hvari medlemmarne inlésa hvar sin ligenhet, och
dfven ofta framfor den anordning, dir den enskilde besitter ett litet
enfamiljshus, som han ensam skall virda och underhalla. Slutligen
hafva ifven aktiebolag bildats i syfte att bygga arbetarebostider och
genom att sjilfva dligga sig en begrinsad lag rinta pa det nedlagda
kapitalet angifvit och garanterat syftet med sin verksamhet vara att
astadkomma goda arbetarebostider till rimligt pris. Ett understodjande
genom statslin af associationer utaf olika slag pa detta omrade skulle
nog uppmuntra denna verksamhet och kunna i sin mén bidraga till
lésandet af de svirigheter, stiidernas bostadsfriga nu véllar.

Gifvet &r, att staten vid sitt genom linen gifna understéd ma
fordra, utan att ddrmed skapa onédiga byrikratiska omgéangar, sidana
garantier, som trygga, att det dsyftade andamailet, skapandet af goda
bostider till bista mojliga villkor, ocksd blifver framjadt.

En annan sida af saken &r, att hinsyn hirvidlag bér sirskildt
tagas till det nya tomtrittsinstitutet. Inférandet af detsamma afsag ju
att vara ett led i striafvandet for forbiittrade bostadsforhallanden i stiderna.
Den enskilda krediten synes emellertid dnnu halla sig borta fran eller
afvaktande i friga om lan till byggnader 4 mark, som upplatits med
tomtritt. Tydligt ar, att det nya tomtrattsinstitutet skall under sidana
forhillanden blifva i mer eller mindre grad en lag pa papperet, om
icke staten trider i viss méan stodjande till. Det torde dirfér finnas
skil for den af motionirerna framforda meningen, att en blifvande
statslineverksamhet for frimjande af stidernas bostadsfriga bér inriktas
pé att bevilja lan icke allenast 4t dem, som iga mark med full 4gande-
ritt, utan #dfven 4t tomtrittsinnehafvare. Dessa senare torde sirskildt
inom de stérre stadssamhillena, déir marken dr dyr och svar att for-
vérfva, kanske foretridesvis bora understodjas med lan.

Motionidrerna hafva icke vidrért frigan om huru formedlingen af
statslinen i férevarande fall skulle #ga rum. Den kan ju emellertid
ske genom foreningar eller aktiebolag, som kunna befinnas lampliga
som lineférmedlare, sisom ju ér bestimdt i afseende 4 den redan be-
fintliga egnahemslinefonden, eller, sasom ocksi har framhallits, kan lane-
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formedlingen iifven ske genom sparbankerna. Men det torde ifven kunna
ifragasitias, huruvida icke stadskommunerna sjilfva genom sina styrelse-
organ kunde upptriida som limpliga lineférmedlare. 1 detta samman-
hang anser sig utskottet bora till 6fvervigande dfven framfora tanken
pé, att stadskommun, sasom villkor for statens understod i berorda syfte
inom dess omrdde, sjilf till en viss grad bidrager till den ifrdgavarande
lineverksammheten.»

Med stod héraf hemstiillde utskottet, att Andra Kammaren for sin
del matte besluta, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélle,
att Kungl. Maj:t bchagade, ofter verkstilld utrednmg, till Riksdagen
afgifva férslao om bildandet af en lanefond, afsedd att genom utlim-
nande af lan bereda mindre bemedlade personer tillfélle ath inom sti-
dernas omraden forvirfva sig bostider.

Hvad Andra Kammarens femte tillfilliga utskott vid fjolarets riks-
dag salunda anfort har utskottet vid den nu fornyade profning af ifraga-
varande sporsmal icke funnit anledning fringd, utan vidhéller utskottet
till alla delar det yttrande, som da i dmnet afgafs.

Vil har sedermera i enlighet med Kungl. Maj:ts vid nimnda
riksdag framlagda forslag sidan dndring vidtagits i bestimmelserna for
den nuvarande egnahemsldnefondens anvandnlnb, att densamma far
tagas i bruk for beredande af egna hem &t mindre bemedlade jamvil
4 till stad hérande omride, for hvilket stadsplan icke blifvit faststilld.
Di emellertid af skil, som nirmare angifvits i fjolirets utskottsutlitande,
denna #@ndring hufvudsakhgen torde komma att fi betydelse i friga om
JOlclbltlkslagenhetel, som ligga inom stads jurisdiktionsomrade, har dér-
med féga vunnits for lésning af den mindre bemedlade stadsbefolk-
ningens bostadsfriga.

I berorda utlitande har sirskildt framhallits, att en blifvande
statslineverksamhet for friamjandet af stidernas bostadsfriga borde
inriktas pa beviljande af lan jamval och, savidt angick de storre stads-
samhéllena, kanske foretridesvis &t tomtrittsinnehafvare. Det mi i
detta hinseende erinras, att Kungl. Maj:t for innevarande drs Riksdag
(i propositionen n:o 42) framlagt forslag om utlimnande af ldn ur den
nuvarande egnahemslanefonden jamval it innehafvare af tomtritt och i
samband déirmed om godtagande af inteckning i tomtritt sdsom siker-
het for egnahemslin. I det yttrande, som chefen for jordbruksdeparte-
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mentet i denna friga afgifvit till statsridsprotokollet, har sarskildt
blifvit framhallet, att sistnimnda anordning uppenbarligen komme att
sakna sin storsta betydelse, si linge egnahemslin ej finge utlimnas 3
till stad horande omrade, hvarfor stadsplan faststillts. Detta uttalande
torde vil fi4 anses innefatta ett indirekt erkinnande af énskvirdheten
utaf statslineverksamhetens utstrickning for frimjandet af egna hems
bildande &fven & stidernas planlagda omraden.

Di en utstrickning af statens lineverksamhet for nimnda édnda-
mal limpligen synes bora hafva till foljd upprittandet af en ny lane-
fond, och skil ej saknas for det antagande, att det vid en blifvande
utredning angiende berérda lineverksamhet skall befinnas limpligt att
lata denna lanefond afven afse beredandet af bostider & stidernas icke
planlagda omréden, anser sig utskottet béra utan nigon férindring vid-
hilla den af fjolarets femte tillfalliga utskott i #mnet gjorda hemstéllan.

Pa grund af hvad sélunda anférts, fir utskottet hemstilla,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta, att
Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t ticktes, efter verkstilld utredning, till
Riksdagen afgifva férslag om bildandet af en line-
fond, afsedd att genom utlimnande af lan bereda
mindre bemedlade personer tillfille att inom stidernas
omrdden forvirfva sig bostider.

Stockholm den 2 mars 1909.
Pé utskottets vignar:

BROR PETREN.
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