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N:o 11.

Ank. till Riksd. kansli den 19 mars 1909. kl. + e, m.

Andra Kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande n:o 3, ¢ an-
ledning af wickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende dndrade grunder for val af sjomanshusdirek-

tton m. m.

Till utskottets behandling har blifvit hinvisad en inom Andra
Kammaren af herr Lindley vickt motion, n:o 20, dari han, med in-
staimmande af tjugufem utaf kammarens ledaméter, hemstillt, att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla om forslag:

»dels att sjomanshusdirektionerna métte utses si, att afven sjo-
folket far ett skaligt inflytande pé deras sammansittning;

dels att befogenheten och skyldigheten fér sjémanshusombuds-
mian, konsuler och i sista hand kommerskollegium att ofvervaka och
vid behof rittsligt inskrida mot férmans missbruk af sin befalsritt
matte visentligt 6kas till verksamt skydd for underordnade mot ofver-
grepp.>

Till stod for denna hemstillan har af motioniren anforts foljande:

»Enligt sjolagen har fartygsbefilhafvaren ritt att i en mangd fall
adoma bestraffning for ombord — af besittningen eller enskilda med-
lemmar af densamma — begangna forseelser. Denna bestraffnings-
ritt maste i allmanhet anses sisom mindre lamplig, dd det merendels
ar den, mot hvilken forseelsen har begétts, som héar upptriader sdsom
bade &klagare och domare. Visserligen finnes i sjolagen en bestim-
melse mot missbruk af denna befalhafvarens ratt att bestraffa, men
svarigheten for den enskilde att beifra 6fvertradelser gor denna paragraf
nistan virdelds.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 11 Hift. (N:o 11.) 1

Motionen.



2 Andra Kammairens Tiifdlliga Utskotts (N:o 5) Utldtande N:o 11.

De som narmast hafva att 6fvervaka och kontrollera dessa for-
hillanden #ro sjémanshusombudsminnen 1 riket och Sveriges konsuler
utomlands. Med allt erkdnnande &t de aktningsvarda ansatser till
opartiskhet, som sjdmanshusombudsmannen p4 méinga platser hafva sokt
att prestera, si iar det likval ett faktum, att dessa ombudsmin dro
underordnade och antagna af SJomanshusdlrek‘monerna hvilka wteslutande
besta af skeppsredare och befilhafvare. En genomgripande representa-
tionsférandring 1 sjomanshusdirektionernas sammansittning vore darfor
att betrakta som en valbehoflig reform.

Betriffande konsulerna si #dro dessa oftast sjalfva intresserade 1
sjofarten och sté vanligtvis som redare, befraktare, miklare eller skepps-
klarerare m. m. 1 intressegemenskap med fartygets dgare eller befil-
hafvare. Dessutom &ro konsulerna pa ménga stillen totalt obekanta
med svenska spraket, hvarfér de ha svart att sitta sig in i af sjofolket
framstallda klagomal.

Sjofolket kan alltsa icke pd nagot af dessa hall, annat &n undan-
tagsvis, parakna ett vilbehofligt stéd, utan dro hinvisade till att sjialfva
skaffa sig juridisk upprattelse som de kunna.

De som 1 ndgon man kanna till sjofolkets karaktirsegenskaper
veta emellertid a]ltfor val, hvilken obenigenhet som dar finnes for att
pé detta satt skaffa sig rittelse. Galler tvisten t. ex. afdrag & en sjo-
mans intjanta 16n, ar han, afven om han si ville, forhindrad att skaffa
sig juridiskt bitrade eller uttaga stimning, till foljd af brist pdé medel
och svirigheten att uppehalla sig 1 forvintan pa att oafkortadt utfs
sitt tillgodohafvande. Tager han & andra sidan emot sin afrikning
samt monstrar af frén fartyget, si har han ju déarigenom afsagt sig
alla vidare ansprik pa fartyget. For ofrigt ar sjofolket, dd de efter
nigon tids resa komma hem, mera att likna vid losslippta figlar,
hvars storsta onskningar gd ut péd att si snart som mdojligt utfi sina
tillgodohafvanden och blifva helt fria.

Samma forhallanden gora sig afven gillande vid de fall af personligt
ofvervald m. m., som tyvarr ej si siallan forekomma & svenska fartyg
mot det underordnade manskapet. For att fi rattelse krifves, att den
fororattade anhingiggér atal, bereder sig pa att stanna i land, skaffar
sig juridiskt bitride samt tillser, att vittnena icke skingras forr an de
haft tillfille att afligga sitt vittnesmdl. Detta adr nistan en ren omoj-
lighet for en & fartyg anstialld underordnad att astadkomma, och till
foljd haraf har den kinslan alltmera fatt 6fverhand hos sjéfolket, att
lagarna aro gjorda si, att de gifva fordelar for de ofverordnade gent-
emot de underordnade. Annu mera anledning till dylika reflexioner
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fi de, hvarom hiir ar fraga, genom att se huru det tillgér vid motsatta
forhallanden, da t. ex. en underordnad har ofverfallit en befalhafvare.
Tillvigagingsattet ir da hogst enkelt, den felande blir helt enkelt an-
mild hos polisen, och sedermera ombesorjes hela édtalet af polismyn-
dighet och allmin dklagare. En anmilan till polismyndigheterna om
ofvervald mot underordnad har undertecknad veterligt aldrig upptagits
eller beifrats, utan att det har varit bide af farskt datum och af sir-
skildt uppseendevickande art. Orsaken till detta sakforhallande torde
kanske hufvndsakligast tillskrifvas sjlagen, hvars strafflatituder gé
mycket hogt, da det ir fraga om forseelser af underordnade mot 6fver-
ordnade, men som vid motsatta forhillandet stanna vid boter. dir e
garningen efter allmin lag bor beliggas med strangare straff.

Har hindelsen intriffat under resan eller i utlindsk hamn, s& ir
det ju konsulns skyldighet att taga hand om saken, férutsatt att besatt-
ningen far mojlighet att dirom framstilla en anmiilan. Huru det till-
gar i dylika fall, visar foljande.

Social-Demokraten inneholl under september minad forlidet ér
ett frin en sjoman a angfartyget »Vidar» i Viborg afsindt bref af {6l-
jande lydelse:

'En sorglig hindelse timade ombord pd »Vidar» den 30 juli.
Misspojken Erik Hallberg, hemmahorande i Géteborg, Masthuggs for-
samling, hoppade ofver bord pa middagen och drunknade. Anledningen
var den misshandel han rént af befilet ombord.

P4 hemvigen fran Alexandria hade befilet varit sirskildt svért
emot honom. Till att borja med var det ovett och gral pd honom,
sedan blef det misshandel. Andra styrman H. Sjogren hade kallat
honom in till sig i hytten och befallt honom hiamta vatten. Nar gossen
kom med vattnet fick han tvd orfilar af andra styrmannen. Orsaken
skulle varit att han talat vid nigra kamrater innan han kom ater. Af
tredje maskinisten Stahl hade han blifvit lofvad smorj, och gossen var
standigt i angslan for detta. Han begirde afmonstring pi hemresan,
men si fick han packt sia han stannade. I Viborg begarde han pé
nytt att f4 monstra af, emedan befilet var s elakt mot honom, men
blef da nekad.

Den 30 juli p4 middagen var forste maskinisten inne i hytten och
slog gossen. Kokerskan horde hur gossen ropade: Sla inte mera,
mister! S& kom master ut och strax darefter masspojken. den senare
blodande svart ur nisan. Man trodde att gossen skulle gi for ofver,
men i stillet gick han ned pa en pram och hoppade 1sjon och drunknade.
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En af de kvinnliga tjinarne sprang till missen och ropade att miss-
pojken hoppat i sj6n, men fick till svar: Lt honom ligga!

I l6rdags begrafdes gossen, och det ar hans kamrater, som bedt
Social-Demokraten taga in det har. Forhor lir ocksd hallas om saken,
men sjolagen dr ju ett monster af »rittvisa», si det blir vil ingen
ordentlig vidralkning med gossens plagoandar’.

Det sista stycket &r tidningens egna reflexioner, hvilka dock
visat sig vara fullt korrekta; ty dnnu har icke ndgon af myndigheterna
foranstaltad undersokning kommit till stind. Vid forfragan hos kommers-
kollegium, huruvida nigon sjoférklaring eller rapport dit inkommit, har
svarats nej, och likaledes férklarar man sig dir icke hafvanigon skyldighet
att vidtaga &tgarder. »Malsigaren ar dod», och di ingen annan mals-
igare finnes, forfaller saken.

Liknande fall pdpekades under forra riksdagen i samband med en
da inlidmnad sjolagsindringsmotion.

Ett dylikt tillstind mdaste dock forefalla allt annat an tillfreds-
stallande. Samhillet ar skyldigt att tillse, det icke siddana gluggar
finnas i dess rittsviisende, att nistan uppenbara brott och férseelser
kunna fi foretagas och bortglommas darfor, att det saknas ett organ
for att ofvervaka dylika misstorhallanden och for att anstilla atal, da
sid kan anses behofligt.

Denna brist ar si mycket mera kinnbar, som samhillet genom
sjolagen har ofverflyttat en ansenlig portion juridisk domsritt pa enskilda
personer och samtidigt iklidt sig juridisk och moralisk skyldighet att
ofvervaka, det ingen oriittvisa tillfogas dem, som pa si sitt 6fverlamnas
at privat rattsskipning.

Enligt vart formenande sker detta ofvervakande bist genom sjo-
manshusdirektionernas omliggning pi en bredare och mera demokratisk
grundval; genom instruktioner fér sjémanshusombudsménnen och kon-
sulerna att vid afmonstfingar undersoka misstiankta fall eller, dir anmilan
eller klagomal sker, genom forhér af parterna soka utreda saken samt
med skyldighet att till kungl. kommerskollegium inrapportera alla sddana
fall, som kunna blifva foremal for rittslig profning. Hufvudvikten
maste dock laggas vid att kungl. kommerskollegium far sig alagdt att
anstdlla dtal, dar forseelser af ofvan antydd art blifvit begingna. Detta
ofvervakande utesluter ingalunda behofvet af sjolagens reformerande i
dit hérande stycken.»
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Vid en nirmare granskning af motiveringen till den utaf motio-
naven gjorda hemstiallan framgér def, att motionens syftemal ar att
inom ramen for gillande sjolags bestimmelser soka genmom indrad
sammansittning af sjomanshusdirektionerna samt vidgad befogenhet
och skyldighet for sjomanshusombudsmiin, konsuler och kommers-
kollegimin dels dstadkomma ett mera effektivt ofvervakande af, att
befilhafvare & fartyg icke missbrukar honom tillkommande ritt att
bestraffa underordnadt manskap, samnt att vild och annat Ofvergrepp
icke mot sidant manskap foréfvas, och dels befraimja beifrandet af
dylika forseelser.

Innan utskottet nirmare inlater sig & frdgan, huruvida och 1
hvad mén de af motioniren foreslagna atgirderna édro agnade att tall-
godose nu nimnda syftemal, anser sig utskottet bora forutskicka en
kortfattad redogorelse for de bestiammelser i sjolagen, som for be-
démandet af forevarande sporsmal dro af sirskildt intresse.

At befilhafvare har enligt § 102 inrymts ritt att, direst nagon
af besattningen gjort sig skyldig till forseelse af i namnda § nirmare
angifven art, aligga den felande bestraffning. Straffarten ir antingen
mistning af hyra eller arrest & viss tid. Till férebyggande af obefogade
och ofverilade bestraffningar foreskrifvas i § 103 vissa formaliteter
for bestraffningsrittens utofvande. Iakttagas icke dessa foreskrifter
af befilhafvaren, &r af honom meddeladt beslut om mistning af hyra
utan verkan. Sjéman, som ej 4tndjes med dylikt beslut, ar emellertid
enligt § 104 pliktig att vid afmonstringen gifva detta till kinna vid
afventyr af talans forlust. Anmiles sidant missnoje, skall monstrings-
forrattaren undersoka, huruvida vid bestraffningens &liggande de 1 §
103 foreskrifna formaliteter iakttagits och, om s& befinnes vara fallet,
huruvida bestraffningen méi anses vara laglig och skilig, samt dérofver
meddela beslut, hvilket vid afrikningen linder till efterriitelse; och dger
sedan den, som med beslutet icke atndjes, tid af ett ar fran afmonst-
ringen att utfora sin talan vid domstol. Lémnar dter sjémannen far-
tyget utan afmonstring, skall han, i hindelse han vill klaga ofver sédan
bestraffning, taga stimning & redaren eller befilhafvaren till domstol
inom ett ar efter det han limnade tjéinsten.

Enligt § 44 ar det befilhafvare forbjudet att tilldela nagon under-
ordnad kroppslig aga. Vigrar sjdman att horsamma gifven befallning
eller ar han eljest motvillig i tjinsten, figer emellertid befilhafvaren
jamlikt § 101 att medelst tving skaffa sig lydnad; och &r befilhafvare,
for den hindelse fartyget ir stadt i fara eller myteri visar sig bland
besattningen eller néden eljest s& krifver, tillforsikrad ritt att bruka

Utskottets
yltrande,



6 Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 5) Utldtande N:o 11.

allt det vild, som for framtvingande af lydnad eller aterstillande af
ordningen ar nddviandigt. FEnligt § 47 #dger befilhafvare ock i vissa
fall att hélla person, som begitt brott ombord, i fingsligt forvar &
fartyget.

Visar sjoman, att befilbafvaren mot honom 6fvat grof misshandel
eller underlitit att mot sidan misshandel, som af annan ombord for-
ofvats, gifva honom pékalladt skydd, eller att befalhafvaren férhallit
honom forsvarlig kost, iger han enligt § 86 att erhilla entledigande
med dtnjutande af viss hyres- och reseersittning. Finnes dter sjomannen
vara oduglig till forhyrd tjinst eller har han upprepade ganger blifvit
for fel i tjansten eller for brott mot ordning och skick af befilhafvaren
straffad, utan att hafva litit sig daraf ratta, ager befilhafvaren enligt
§ 89 att under iakttagande af vissa formaliteter antingen entlediga
sjdomannen mot &tnjutande af hyra till afskedandet eller ock nedsitta
hyran for den kommande tiden, dock med ratt fér sjomannen i senare
fallet att ofverklaga beslutet i den ordning, som i § 104 stadgas.
Entledigas sjéoman utan laga skil, &dger han enligt § 92 att atnjuta
godtgorelse efter vissa grunder.

Atndjes sjoman icke med den afrakning, som befilhafvaren for
afmonstring upprittat, dger han enligt § 100 att aska monstringsfor-
rattarens profning af dess riktighet. Uppstar, medan fartyget befinner
sig 4 ort utom riket, tvist mellan befalhafvare och nagon af besatt-
ningen angiende tjansteférhallandet, skall tvisten hanskjutas till af-
gorande af svenske konsuln pa stillet eller, om sidan tjansteman dar
icke finnes, den svenske konsul, som direfter under resan foérst antriffas.
Moénstringsforrattarens eller konsulns beslut skall i si fall linda till
‘efterrittelse, intill dess saken kan komma under préfning vid domstol
har i riket. i

I § 289 stadgas foljande: »Missbrukar befilhafvare den i § 101
honom medgifna tvingsritt eller tilldelar han sjéman bestraffning utan
laga skil eller utan iakttagande af den ordning, som i § 103 ar fére-
skrifven, eller &ligger han stringare straff an § 102 foranleder eller
missbrukar han den ratt att taga sjoman eller passagerare i forvar,
som 1 § 47 omformiles, eller forhdller han sjéman dess lagliga kost
eller behandlar han sjoman med onédig hardhet, straffes med béter,
dar ej girningen efter allmin lag bér beliggas med stringare strafts.

Hiarmed méa sammanstillas den 1 § 311 gifna bestammelse, att
brott, som i § 289 omformiles, ej mé atalas af allman dklagare, utan
att madlsagande har angifvit brottet till 4tal; dock att, om brottet skall
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straffas efter allmin lag, hivad sidan lag stadgar i fraga om ritt till
dtal skall linda till efterrattelse.

Slutligen mi erinras, att enligt § 328 brottmal, som bor bedémas
efter sjolagen, skall, diar brottet forofvats i stad med radstufvuritt, upp-
tagas vid den stadens rddstufvuritt, men, om brottet forofvats a4 ort,
dar radstufvuratt icke finnes, vid den rddstufvuratt, som #dr nidrmast.
Har ater brottet skett under resa, skall malet tillhora radstufvuritten
i den stad, dit den brottslige med fartyget forst ankommer eller dir
han eljest traffas; ligger denna ort icke inom radstufvuritts domvirjo,
gar malet till den radstufvaratt, som &r nirmast.

Utskottet delar motionirens uppfattning, att det med hansyn till
den disciplinira bestraffningsriatt och befogenhet i 6frigt, som tillkommer
befilhafvare gentemot besittning, #r snmhillets plikt att tillse, det
garantier mot missbruk i detta hinseende i gorligaste man avigabringas,
och att, da ofvergrepp mot underordnade skett, utvigar for ett verk-
samt beifrande daraf ej saknas. Att sjofolket skall hafva det visentligt
svarare att tillvarataga sina intressen hérutinnan in andra yrkesklasser,
ar sjilffallet. Det giller emellertid att profva, huruvida i berdrda af-
seenden {orefinnas brister, hvilka std att fylla pd det af motionédren
angifna sitt. Utskottet anser sig hirvidlag ej bora underlita att sir-
skildt framhalla, hurusom de af motiondren ifrégastallda atgirder
niippeligen skulle kunna medfora beifrande af exempelvis ett saddant fall
som det i motionen skildrade. Ett sjalfmord, som tillkommit pi grund
af hard behandling fran o6fverordnads sida, torde namligen enligt
allmanna strafflagen icke i och for sig foranleda ndgot ansvar for denne.
Endast i handelse den misshandel, som foregétt sjalfmordet i friga,
varit af den svara art eller skett 4 sidan tid, att den enligt strafi-
lagens bestimmelser lydt under allmint 4tal, torde salunda ett rattsligt
ingripande kunnat ske. Ej heller ar fallet i friga — sisom motionaren
synes formena — sadant, att enligt sjolagen sjoforklaring bort afgifvas.

Af ofvan limnade redogorelse for sjolagens bestammelser torde
framgé, att sjoman, som varit utsatt for ofvergrepp frin ofverordnads
sida, enligt gillande lagstiftning dger att, i hindelse han onskar an-
hingiggorande af 4tal mot den skyldige, pikalla allmin aklagares
eller med andra ord vederborande stadstiskals ingripande. De svéirig-
heter, som hirvidlag kunna yppas for mélsiganden, bora gifvetvis,
savidt ske kan, undanrojas. Diarjamte synes det utskottet bora tagas
under ofvervigande, huruvida, i den handelse ofvergreppet ar af
den svara art, att det lyder under allmint atal, sarskilda atgérder
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bora, utéfver hvad nu ar fallet, fran det allménnas sida vidtagas, for
att oberoende af angifvelse utaf vederborande maélsigande brottet
matte varda beifradt.

Hvad éater angdr det fall, da sjoman vid afmonstring anser sig
till fo6ljd af obehérigen 4démd mistning af hyra eller p4 annan grund
e] hafva blifvit tillgodoford hvad honom ritteligen tillkommer, har han,
pa sitt den lamnade redogoérelsen utvisar, att hinskjuta friégan darom
till monstringsforrattaren, hvilkens beslut linder till efterrittelse, in-
till dess saken kommer under domstols profning. FEnahanda verkan
har ock vederbérande svenske konsuls beslut i tvister, som utom riket
uppstd mellan befilhafvare och underordnad angéende tjanstefor-
hillandet. Af hvilken vikt det for dessa tvisters behoriga afdémande
ar, att monstringsforrattare och konsuler aro fullt opartiska och ej
std 1 beroende af vare sig rederiintressenter eller befilhafvare, ligger
1 6ppen dag.

Det synes for ofrigt utskottet onskligt, att sjomian ma dga att,
niar helst de finna anledning dartill for erhallande af upplysningar
och rad i nu forevarande hinseenden, hénvinda sig till vissa tjinste-
min eller viss myndighet, som i instruktion sirskildt tillforbundits att
1 sadant afseende gé dem till handa.

For att emellertid kunna bedéma behofvet och limpligheten af
atgiarders vidtagande i de af motioniren angifna hinseenden anser ut-
skottet noédigt att narmare berdra ej mindre de sjémanshusen tillkom-
mande funktioner och deras nuvarande organisation m. m. iin #fven de
aligganden, som enligt gillande administrativa bestammelser tillhéra
sjémanshusombudsmin, konsuler och kommerskolleginm samt #ga be-
tydelse for fragan om beifrandet af 6fvergrepp mot underordnadt manskap.

Giallande reglemente f6r sjomanshusen dr utfirdadt den 4 mars
1870. Enligt detsamma skall sjpmanshus finnas i hvarje stapelstad och
forvaltas af en direktion & sex eller tre ledaméter, daraf tva tredje-
delar skeppsredare och en tredjedel fartygsbefilhafvare, valda af sina
respektive yrkesbroder inom sjomanshusdistriktet. Suppleanter i direk-
tionen utses 1 samma proportion af och inom namnda tvi yrkesgrupper.
Fran att ursprungligen hafva varit hufvudsakligen understédsanstalter
for nodstalldt sjofolk jamte efterlefvande ankor och barn, hafva sjé-
manshusen, hvilka sti under inseende af kommerskollegium, efter hand
fatt hvarjehanda administrativa uppgifter sig palagda, sisom besérjandet
af sjofolks pé- och afmoénstring, bestyret med de under sjomanshusen
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horande viarnpliktiges inskrifning och redovisning, samlandet och med-
delandet af upplysningar om och hallandet af forteckningar o6fver
inhemskt sjofolk samt dgnandet af eftersyn 4t detsamma. Enligt upp-
gifter for ar 1906 utgjorde antalet af de vid rikets sjéinanshus inskrifna
gjomiin, som nimnda &r varit anviinda 1 sjofart med svenska fartyg,
25,614, davaf fartygsbefilhafvare 3,137 samt styrmén, maskinister,
eldare och andra sjémin 22,477, For att kunna fullgéra den sjomans-
husen dliggande understodsskyldighet gent emot otjanstbart sjofolk
jaimte efterlefvande dnkor och barn #fvensom for uppehillande af deras
ofriga verksamhet hafva sjémanshusen tillerkénts ritt att uppbira
hyresafgifter af sjofolket — utgiéende af befilhafvare med tvé, af
styrmin och maskinister med en och en half och af den 6friga besiitt-
ningen med en procent af deras 1on eller hyra — samt tonafgifter af
redarne jimte vissa vites- och botesmedel, hvarférutom sjémanshusen
sedan 1900 4&tnjuta ett &rligt anslag af statsmedel & 30,000 kronor
ssom ersidttning for bestyret med varnpliktige och utarbetande af
gjofartsstatistiska uppgifter. Sjomanshusens sammanlagda kapitaltill-
gingar, hvilka delvis utgéras af donationsmedel, torde for nirvarande
uppga till omkring fem miljoner kronor. Medan tonafgifterna under
ar 1906 belopte sig till 167,139 kronor 32 6re, uppgingo hyresafgifterna
namnda ar till 57,559 kronor 82 ¢re. Omfinget af sjomanshusens under-
stodsverksamhet tillviixer arligen. Sammanlagda beloppet utdelade under-
stod utgjorde under ar 1907 226,000 kronor. Att befilhafvare samt
deras efterlimnade anhériga blifvit vid utdelningen oproportionerligt
gynnade, framgar nogsamt af tillgingliga sifferuppgifter. Si t. ex.
tillf6ll ej mindre #n 41,3% procent af det belopp, som utdelades ar
1900, befialhafvare och deras efterlamnade #nkor och barn, ehuru
antalet vid sjémanshus inskrifna befilhafvare dd utgjorde endast 8,17
procent af hela antalet dithérande sj6folk. Hvart sjomanshus’ riken-
skaper och férvaltning skola arligen granskas af tre revisorer, utsedda
en af magistraten, en af skeppsredarna och en af fartygsbefilhafvarna
inom vederborande sjomanshusdistrikt. Redare och befialhafvare besluta
1 anledning af anmirkningar vid revisionen och, 1 den mén dessa darvid
gillas, héanskjutas de till kommerskollegium, som ock har att profva
besvar ofver sjomanshusdirektions beslut i forvaltningsirenden. Hand-
hafvandet af de dagliga goéromadlen vid sjomanshusen utdfvas af sjo-
manshusombudsménnen jamte bitriden. Med tillsittandet af ombudsman
forfares sa, att sedan de till distriktet horande fartygsbefalhafvarna
uppfort tre af de sokande & forslag, direktionen niamner en af de &
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 11 Hdft. 2
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forslaget silunda u pfoérda. Direktionen, som bestimmer afloningen
fér ombudsmannen, #iger att forse honom med siirskild instruktion
afvensom att efter omstandigheterna och nar han icke behérigen fullgor
sina skyldigheter entlediga honom. Medan direktionerna slagts att
vaka ofver, det gillande foreskrifter rorande sjofolks afménstring
noggrant iakttagas, har ombudsmannen tillférbundits bland annat att
verkstalla sjalfva afmonstringen och att vid uppkommande mindre
tvister mellan fartygsbefilhafvare och besittning eller mellan personer
af besattningen inbérdes soka, did ombudsmannen didrom anlitas, medla
forlikning.

Enligt § 11 1 kungl. forordningen den 4 juni 1868 angédende
sattet och ordningen for sjofolks péa- och afménstring samt utfirdandet
af sjomansrulla, efter dess genom kungl. kungorelsen den 31 december
1891 férandrade lydelse, skall, i hindelse besittning 4 svenskt fartyg
1 vederbérlig ordning péamoénstrats, vid hyresaftalets upphoérande eller
niar sjoman dessférinnan lagligen afskedas eller uppsiger sin tjinst
genom afmonstring infér vederbérande myndighet in- eller utrikes
utrénas, huruvida enhvar af besittningen tillgodonjutit den o6fverens-
komna afléningen &fvensom oOfriga honom tillkommande férméner; och
bor for berérda andamail den harom i sjémansrullan intagna forklaring
ljudligen och klart infor sjomannen upplisas. Erkinnes darvid for-
klaringens innehall, tecknar vederborande & rullan egenhindigt sitt
namn eller bomirke. Vigrar ater ndgon att underteckna forklaringen
under pastaende, att han i ett eller annat hinseende ej njutit sin till-
standiga ratt, skall bevis darofver, innefattande jiamval skilen till
sadan vagran, af den afménstrande tjinstemannen meddelas befilhaf-
varen. Svensk Konsul aligger att 4 utrikes ort i 6fverensstimmelse
med nu namnda foéreskrifter verkstilla sjéfolks afmonstring.

Den ar 1884 tillsatta arbetarforsikringskommittén yttrade i sitt -
den 5 december 1888 afgifna utlatande roérande sjémanshusen: atf
det med hiansyn till, att en af dessas visentligaste uppgifter vore att
bilda ett slags hjalpkassor for sjofolket, syntes vara bade rittvist och
vialbetankt att inrymma hvarje klass af sjofolket ndgot inflytande pa
sjomanshusens styrelse och férvaltning; aft detta icke heller strede emot,
utan tviartom pakallades af sjomanshusens 6friga indammil att verkstalla
pa- och afmoénstring m. m.; a#f fordenskull i val af direktionsmedlem-
mar samt revisorer borde deltaga #afven styrm#n, maskinister och ofrigt
sjofolk, sa att redare och befialhafvare hvar for sig samt styrmén,
maskinister och ofrigt sjofolk i férening utsige en tredjedel af direk-
tionen och en revisor; aff i sammmanhang dirmed den bestimmelse, att
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de viljande skulle vid valet hilla sig hvar inom sin egen klass, borde
bortfalla, ock att samtliga klasser af sjofolk borde sival iga ratt att
deltaga 1 beslut angéende de vid revisionen framstillda anméarkningar
som ock taga del i uppgorande af forslag vid tillsattningen af ombuds-
min, si att enhvar af ofvanniamnda tre grupper skulle dara for sig upp-
fora en af de sokande.

Ett af sirskilda kommitterade den 18 maj 1907 afgifvet forslag
till gemensam foérordning angdende sjomanshusen i1 riket samt besitt-
nings &4 fartyg pa- och afmoénstring m. m. innehéller i hithérande delar:
att ledamodterna i1 sjomanshusdirektionerna skola vara fyra till antalet
samt viiljas, tvd af vederbérande redare, en af befalhafvarna och en af
styrmian och maskinister i forening; aéf valbarheten inom de sirskilda
klasserna ej skall vara inskrinkt till samma kategori som de viljande;
att med ombudsmansbefattningens tillsattande skall si forfaras, att di-
rektionen uppriittar forslag & tre sokande i den ordning, hvari de anses
bora komma 1 friga, hvarefter kommerskollegium utnimner en af de
sokande; a#t ombudsmannen, hvars afldningsférméner skola profvas af
kommerskollegium, ock entledigas af denna myndighet; aff revisorerna
skola vara tre till antalet samt utses en af magistraten, en af redarne
och en af befilhafvare, styrmin och maskinister i férening; samié att,
darest afmonstring pdkallas af sjéman, som férmenar sig dga riatt dar-
till enligt vare sig hyresaftal eller bestiammelse i sjolagen eller gillande
foreskrifter angiende honom sisom virnpliktig dliggande skyldigheter,
monstringsforrittaren skall, 1 den hindelse fartygsbefilhafvaren vigrar
afmopstring, dga att affordra denne sjomansrullan och afgéra, huruvida
afmonstring skall ske.

Kommerskollegium, som, enligt hvad ntskottet inhamtat, lirer
komma att inom den nirmaste tiden afgifva infordradt yttrande ofver
sistnamnda kommittébetankande, har i ett den 11 januari innevarande
ar dagtecknadt utldtande o6fver sjomanspensioneringskommitténs den
15 november 1904 afgifna betinkande och forslag i friga om forbitt-
radt pensioneringssitt for sjofolk anfort bland annat: Ganska vigande
anmirkningar kunde med fog framstillas mot det sitt, hvarpi under-
stodsutdelningen vid sjomanshusen skedde. Maénga direktioner plagade
af de 4arliga intikterna till sjomanshusfonderna afsitta mera &n som
skiligen kunde anses betingadt af tillborlig hansyn till framtida behof.
En visentlig del af dessa besparade medel hade uppenbarligen kunnat
och bort komma sjofolket till godo i form af understdd. Klagomélen
ofver att befilhafvareklassen dittills i oproportionerligt hég grad gyn-
nats vid understédsutdelningen syntes ej kunna frankinnas fog. Detta
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forhallande torde i ej ringa man hafva sin forklaringsgrund diri, att
sjofolket af manskapsgrad i direktionerna icke haft nagon speciell re-
presentant att bevaka dess intressen. Kollegium for sin del hyste ingen
tvekan om rattmatigheten daraf, att den egentliga sjomansklassen, som
hade férhallandevis de storsta ekonomiska intressena att bevaka i friga
om handhafvande af de sj6farandes angeligenheter, borde tillerkiinnas
inflytande & ledningen af desamma. Kollegium ansige darfoér andring
i kommittéforslaget af den 18 maj 1907 bora ske i dylik riktning.

Slutligen har chefen for finansdepartementet i anférande till stats-
radsprotokollet den 5 innevarande méanad i friaga om hojning af stats-
bidraget till handelsflottans pensionsanstalt (Kungl. Maj:ts proposition
n:o 85) yttrat, att den af kommerskollegium uti nyssnamnda utlitande
1 utsikt stillda planen for astadkommande af forbattringar i afseende
4 sjomanshusens understodsverksamhet syntes honom innefatta beak-
tansviarda uppslag till 6nskvarda reformer & forevarande omréde, men
vore icke af beskaffenhet att i drendets nirvarande skick pikalla ndgon
medverkan fran vare sig Kungl. Maj:ts eller Riksdagens sida. Han
saknade alltsi nu anledning att till niarmare skarskiadande upptaga de
af kollegium for erndende at battre forhillanden & detta omride -an-
tydda utvigar.

De om sjomanshusen nu lamnade uppgifter synas utskottet otve-
tydigt gifva vid handen, att en &andring i friaga om direktionernas
sammansittning uti den af motioniiren angifna riktning snarast mojligt
bér komma il stand. Att lata allt sj6folket af manskapsgrad ute-
stingas frin hvarje inflytande & sjomanshusens ledning och férvaltning
kan e} vara annat #n till skada f6r de intressen, som sjéomanshusen
aro afsedda att tjana. Enligt hvad utskottet erfarit, ar antalet direk-
tionsledamoter vid flertalet sjémanshus for niarvarande sex. Gifvet ar,
att grupperingen af valminnen kommer att i viss mén blifva beroende
af antalet dylika ledamoéter. En &andring betriffande direktionernas
sammansittning torde ock bora foranleda motsvarande #ndring i fraga
om sattet for utseende af revisorer. D& det understundom torde kunna
mota svarighet att inom de sarskilda grupperna finna lamplig represen-
tant, synes den nuvarande begrinsningen af valbarhet inom respektive
grupper limpligen boéra bortfalla. Genom att silunda inrymma at alla
dem, hvilkas intressen beroras af sjomanshusen, ett skiligt inflytande
vid tillsattande af styrelse och revisorer, torde bista mojliga garanti
vinnas, for att de missforhallanden, som i fréga om understodsutdel-
ningen nu kunna férefinnas, varda undanrdjda. Jamvil ur de synpunkter,



Andra Kammarens Tillfiillige Ulskotts (N:o 5) Ullaiunde N:o 11. 13

som ligga till grund foér den af motioniren iberopade motivering,
skulle den ifragasatta dndringen gifvetvis vara af betydelsc.

Ur berérda synpunkter ir det emellertid framfor allt af vikt, att
ombudsmannen, hvilken saviil 1 sin egenskap af monstringsforrittare
som ock eljest niistan uteslutande har den omedelbara beréringen med
sjofolket, beredes en si sjilfstindig stallning som mojligt. Att, sdsom
1 1907 ars kommittébetinkande foreslagits, lita tillsittandet och ent-
ledigandet af denne befattningshafvare 6fverflyttas 4 kommerskollegiun,
som jimviil skulle hafva att profva afloningsférméanerna. synes férden-
skull utskottet vara synnerligen vilbetinkt. Vid ofvervigande, i hvad man
de administrativa bestimmelser, som hafva afseende 4 ombudsmannen,
tarfva indring eller komplettering, for att de i motionen afsedda syfte-
mal skola bittre #n hvad nu idr fallet tillgodoses, har det synts ut-
skottet, som om 1 ett hinseende férefinnes anledning till nigon fram-
stallning harutinnan. Utskottet héller nimligen. fore, att det skulle
vara lampligt, att bland de ombudsmannen tillhérande aligganden in-
rycktes jimvil skyldighet for honom att gi sjomin till handa med
anvisning om sittet for talans anstillande i anledning af frin ofver-
ordnads sida begdngna Ofvergrepp. Amnslag hirom torde lampligen bora
anbringas i sjomanshusens lokaler. Utan tvifvel skulle det vara till
gagn for sjopminnen att 1 hvarje stapelstad inom landet hafva att tillga
en tjansteman, till hvilken de silunda #gde att vid afmoénstring eller
eljest hinvinda sig fér erhdllande af afgiftsfria upplysningar 1 berérda
hinseende. Om ock i flertalet fall ombudsmannens dtgorande komme
att inskrinkas till en anvisning att hos stadsfiskalen i staden pakalla
atals anstillande och darvid limna uppgift 4 tillganglig vittnesbevis-
ning, skulle dock en sidan skyldighet for ombudsmannen att ga sjo-
minnen till handa blifva af ej ringa betydelse. Hvad sarskildt angér
motionirens papekande, att de for afmonstring gifna bestimmelser
borde kompletteras, vill det synas utskottet, som om dessa, 1 den mén
de med omsikt tillimpas af vederborande monstringsforrattare, lamna
nodig garanti for tillvaratagande af sjoménnens intressen.

Vidkommande &ater Sveriges konsuler innehaller kungl. forord-
ningen angdende konsulatvésendet den 24 september 1906 i § 44 den
allminna bestimmelse, att konsul skall lamna besittning & svenskt
handelsfartyg #fvensom andra svenska sjofarande de upplysningar och
det bistdnd, hvartill han i kraft af sitt ambete &r 1 tillfille. Begas
ombord 4 svenskt fartyg mot underordnadt manskap brott, som hor
under allmint &tal vid svensk domstol och hvard straffarbete eller
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svarare straff efter svensk lag kan f6lja, dr konsul enligt § 50 pliktig
att darom ofordrojligen anstilla undersékning och till hoérande darvid
inkalla dem af besittningen, som kunna i maélet lamna upplysningar.
Har & svenskt fartyg begatts annat brott mot sddant manskap, ma
pd vederbdrande mdlsigares begiran undersokning kunna af konsul
verkstillas. Skulle brottet vara si groft, att efter svensk lag straff-
arbete, dock ej under tvd ar, eller svdrare straff dird kan folja, ar
konsul jamlikt § 51 tillika pliktig att foranstalta om den brottsliges
haktande och hemsindande till Sverige for att dir undergd rannsakning.
[ de fall, d4 tvist mellan befilhafvare och nagon af besittningen &
svenskt fartyg emligt § 100 sjolagen hinskjutes till afgérande af konsul,
skall enligt § 52 af konsulatférordningen konsul i det vid samman-
tride infor honom forda protokoll intaga parternas forklaringar afven-
som konsulns i tvisten meddelade beslut jamte en kortfattad motivering
for detsamma. Utan sirskild begiran skall utdrag af protokollet
omedelbart tillstillas parterna eller, dir si ej kan ske, eftersindas till
nirmaste hamn, som af fartyget anlopes. Vigrar befilhafvare att stilla
sig till efterrittelse hvad konsul jimlikt nimnda bestimmelse i sjo-
lagen beslutit, skall konsul anmila forhéllandet hos kommerskollegium.
(Dylik vigran straffas enligt § 295 sjolagen med boter.)

Den 27 april 1908 utfirdades af ministern fér utrikes irenden
en allmin instruktion fér konsulernas imbetsutéfning, hvilken instruk-
tion innehiller utférliga foreskrifter till vigledning foér konsulerna och
dem underlydande tjinstemin.

Bland annat foreskrifves i denna instruktion:

att da angifvelse af madlsiiganden skall ske, for att 4 svenskt
fartyg beginget brott mi kunna atalas af allmin dklagare, skall skrift-
lig och helst bevittnad angifvelse uppsittas 1 hufvudsaklig 6fverens-
stimmelse med instruktionen bifogadt formulir;

att det ir af vikt, att undersokning rérande & svenskt fartyg
begénget brott blir si omedelbart, snabbt och sikert féretagen och sa
omfattande, att den limmar fullstindig och tillférlitlig utredning af
mélet pa grund af hela det bevismaterial, som & den utrikes orten
kan vinnas, samt att det med hiinsyn till bevisningens avigabringande
oftast ir lampligt att forlagga undersokningen till fartyget;

att konsul, hvilken icke dger uppb#ra afgift fér undersokning och
torhor 1 brottmil eller for protokollsutdrag i sidana mal, skall ovill-
korligen insinda afskrift af protokollet, d4 hiktning och hemsindande
ager rum, samt bor insinda sidan afskrift ifven i andra fall, dé om-
staindigheterna synas pédkalla det;
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att vid de i § 52 af konsulatforordningen omunimnda samman-
traden infor konsul denne bor i frimsta rummet séka férmé parterna
till en skiliz uppgérelse i godo, och att forst di det visar sig, att
godvillig uppgérelse ej kan uppnas, konsul skall, sedan parterna fatt
afhoéra de personer och framligga den ofriga utredning, de kunna
hafva att aberopa, efter sorgfallic profning af alla pi tvistefrigan in-
verkande omstindigheter meddela beslut i saken, diirvid konsul har
att tillimpa hvad hyresaftalet innehaller samt lag och forfattning 1
amnet stadga;

att konsul, som ej dger uppbira afgift for undersokning vid tvister
mellan befilhafvare och besittning eller for protokollsutdrag i dylika
arenden, skall noga uppmirksamma det i§ 103 1 sjolagen gifna stadgande,
att, i hindelse befalhafvare, di mistning af hyra utaf honom &domts
nagon, icke iakttagit de i namnda § foreskrifna formaliteter, beslutet
om mistningen af hyra ir utan verkan;

samt att af konsul enligt § 104 sjolagen verkstilld undersdkning
och meddeladt beslut skola upptagas 1 protokoll, af hvilket sivil be-
falhafvaren som sjémannen #dga utan afgift erhilla utdrag.

Utskottet, som icke vill bestrida, att synnerligast fore tillkomsten
af ofvan tergifna, fér konsuler nu gillande foreskrifter fall forekommit,
da det underordnade manskapet i friga om oOfvergrepp fran befilhaf-
vares sida ej fatt atnjuta erforderligt stod i vederbérande konsul, har
vid granskning af berorda foreskrifter, jamférda med sjdlagens bestam-
melser, ej funnit anledning att i desamma foresld nigon &ndring. I
den man dessa stadganden opartiskt och sorgfalligt tillimpas, synas de
nimligen vara dgnade att tillgodose sjomiinnens berittigade intressen.
1 handelse befilhafvare 4 ort utom riket gjort sig skyldig till ofver-
grepp mot nigon af besittningen och denne énskar fi detsamma vid
domstol beifradt, torde han, si4 framt han ej limnar tjinsten, littast
vinna sin afsikt genom att i férsta svenska stad, som fartyget anloper —
med eller utan hjalp af dirvarande sjdmanshusombudsman — hinvinda
sig till stadsfiskalen for att genmom honom fi dtal mot den skyldige
anhangiggjordt. Skulle han Aater frintrida sin tjanst & utlandsk ort,
yppar sig diaremot for honom vissa svirigheter att fa brottet beifradt,
afven om han genom konsul féranstaltat om undersékning angéende
detsamma. D& han namligen ofta nog ej torde vara i tillfille att
kunna inhamta uppgift om, nar befilhafvaren ar att forvinta till viss
stad i hemlandet, kan han svarligen hinvinda sig till viss dklagare
med begiran om 4atals anstillande. For sidana fall synes sirskild
utviag bora beredas; och har utskottet, pid sitt nedan framgér, ansett
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kommerskollegium dirvid limpligen kunna formedla angifvelsehandlin-
garnas ofversindande till vederborlig aklagare.

Uti den for kommerskollegium gillande instruktion férekommer
¢] annan bestimmelse, som direkt har afseende & mot underordnadt
manskap fordfvadt ofvergrepp, dn den i § 5 gifna foreskrift, att
till utrikesbyrdn hora #renden angiende tvister 4 utrikes ort mellan
svenska fartygsbefilhafvare och besittningar. Dylika #renden, i hvilka
kollegium ej har befogenhet att triffa nigot sakligt afgérande, in-
komma emellandt fran konsuler eller enskild part, hvilken senare, dir
omsténdigheterna dartill gifva anledning, af kollegium erhaller anvis-
ning om ordningen f6r talans anstillande.

Af den foregaende framstillningen torde framgi, att betriffande
flertalet Sfvergrepp mot underordnadt manskap fordras enligt gillande
lag for brottets beifrande genom allmin diklagare, att malsiganden
angifvit detsamma till dtal. Hvad sirskildt angar till misshandel hin-
forligt ofvergrepp skall — med frinseende af under sabbatstid for-
ofvadt vald — af misshandeln hafva foljt si svar kroppsskada som
forlust af talférmaga, syn eller horsel, svart lyte eller annat svart
kroppsfel, stadigvarande svirt men & hilsa eller lifsfarlig sjukdom, for
att brottet skall kunna utan angifvelse af malsigande beifras af all-
min dklagare. Da i dessa fall malsigandens intresse att f4 6fvergreppet
beifradt gifvetvis i stérre in i friga om ringare dfvergrepp, samt i
hindelse af do6dlig utging den aflidnes anférvanter och besattningen
1 Ofrigt €] torde underlita att dirom for vederborande konsul eller
aklagare gdra anmilan, synes det utskottet, som om sirskilda atgiarder
fran det allménnas sida fér uppspanande af dylika forbrytelser ej skulle
erfordras. Direst emellertid dylika fall skulle bringas till kommers-
kollegii kiinnedom, bor gifvetvis kollegium, i hindelse beifrande ej
torut skett, foranstalta darom. D& pa grund af innehéallet uti till kom-
merskollegium inkommen sj6forklaring dtal mot vederborande befil-
hafvare i nigot hinseende anses béra ske, pligar kollegium 6fversinda
handlingarna till Konungens befallningshafvande i det lin, hvarest
befilhafvaren &r bosatt, for att tillstillas vederborande aklagare.
Knahanda forfaringssitt torde vil ock fér nu namnda fall komma
till anvindning. Att kommerskollegium i vissa andra fall af ofvergrepp
mot underordnadt manskap lampligen skulle kunna férmedla angifvelse-
handlingars ofversindande till vederbérlig aklagare, har redan forut
antydts. Ofverhufvud taget synes en sadan utvig boéra std Oppen for
enhvar sjoman, som vill diraf betjina sig. Tydligt ar emellertid, att s
snart malsiganden har mojlighet att direkt hanvinda sig till klagaren
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i den stad, dar befilhafvaren befinner sig, mélsiganden har mera fordel
af en siddan direkt hinvindelse. Att konsul pé begiran af sjoman,
som varit utsatt for befilhafvares ofvergrepp, bor vara honom be-
hjilplig med ofversindande af angifvelsehandlingar till kommerskolle-
gium, ar sjalffallet. D& emellertid utskottet erfarit, att den kommitte,
som for narvarande ar sysselsatt med upprattande af forslag till kom-
merskollegii omorganisation, har sin uppmirksamhet fistad & lamplig-
heten af att 4 kommerskollegium i ofvan angifna hinseende inrymmes
en formedlande uppgift, samt kommerskollegium redan nu i slika
fall larer foranstalta om inkomna handlingars 6fversindande till veder-
borlig aklagare, anser utskottet nigon framstillning till Kungl. Maj:t
i detta hanseende ej nu bora ske.

Pi grund af hvad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Andra Kammaren i anledning af férevarande
motion ville fér sin del besluta, att Riksdagen métte
i skrifvelse till Kungl. Majit — under uttalande
af sin anslutning till det i1 kommerskollegii ofvan
omformilda utlitande oOfver sjomanspensionerings-
kommitténs betinkande innefattade forslag, att den
egentliga sjomansklassen borde tillerkiinnas inflytande
3 val af ledamoter i sjpmanshusdirektionerna — anhélla,
det Kungl. Maj:t tiacktes taga i ofvervigande, huru-
vida i bestammelserna angdende de sjomanshusombuds-
minnen tillhérande &ligganden bér inrymmas jamvil
skyldighet for nimnda befattningshafvare att gé sjo-
min till handa med anvisning om sattet for anstél-
lande af talan i anledning af fran 6fverordnads sida
begéngna ofvergrepp.

Stockholm den 19 mars 1909.
P& utskottets vignar:

BROR PETREN.
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