Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 4) Utlitande No 7. 1

M:o 7.

Ank. till Riksd. kansli den 12 mars 1909, kl. 1,30 e. m.

Andra Kammarens fidrde tillfalliga utskotts utldtande n.o 2, an-
gdende herr Riings inom Andra Kammaren vdckta motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende uiforande genom
tullverkets egen personal af det arbete, som i en del hamnar
dligger dar befintliga packhuskarlslag m. m.

Uti en inom Andra Kammaran vickt, till fjirde tillfslliga utskottet
hinvisad motion, n:r 39, har herr Réing hemstllt: att Riksdagen i skrifvelse
till Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder i indamal, dels att tullverket ma
med egen personal ofvertaga och utféra det arbete som nu i en del hamnar
aligger dir befintliga packhuskarlslag, dels ock en for hela riket giillande
taxa & afgifter for detta arbete ma utfirdas>. Till stéd for denna hem-
stillan anfér motiondren foljande:

»De reglementen, som foreskrifva, att arbetet med uppackningen och
vigningen vid vissa varors fortullning i en del hamnar skall utforas pa
varuemottagarnes bekostnad af ett packhuslag, hafva vid upprepade till-
fallen gifvit anledning till klagomal, hvilka i sin ordning foranledt forslag
till #ndring 1 dessa bestimmelser.

Fran niringslifvets sida hafva nimligen framstillts kraf dels pa &nd-
ring och lindring i den gillande taxan, som &r olika pd olika orter, dels
pa ratt for varuemottagare att med egna arbetare fa &tminstone delvis ut-
fora packhuslagets aligganden, dels ock pa forpliktelse for tullverket att
med egen personal och pa statens bekostnad Sfvertaga dessa dligganden.
Detta framgar af foljande pa sin tid gjorda forslag och uttalanden:
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Hvad forst sjilfva taxan betriiffar, si fortfor den i mars 1687 utfir-
dade att gilla i cirka 200 4r, alldenstund 1830 &rs taxa rérande dragare-
penningarne i stort sedt upptager samma afgifter, dock med den skillnad,
att enligt 1687 ars taxa packhuskarlarne i Goteborg skulle erhilla samma
dragarepenningar som deras vederlikar i Stockholm, da diremot enligt 1830
drs »Sporteltaxa for Tullverkets Tjinstemiin och Betjente» dragarepenning-
arne for packhuskarlarne i Goteborg skulle utgd med 2/s af hvad deras
vederlikar i Stockholm skulle bekomma. Denna 1830 ars taxa hade dock
icke varit i kraft 1 mer #n ett tiotal ar, forrin handelssocieteten i Gite-
borg anholl, att densamma skulle nedsittas, hvilken anhallan dock afslogs.
Upprepade ansokningar under 1880- och 1890-talen frén Goteborgs-
firmors sida om nedsittning i packhusafgifterna ledde lika litet till for
sbkandena onskvirdt resultat.

Afvenledes hade forut en ging forslag framkommit, att taxan skulle
hojas — dock ej fran packhuskarlslagets utan fran packhusinspektionens
1 Goteborg sida — emedan bland annat en riitt betydlig utvidgning af pack-
husomridet i Goteborgs hamn iigt rum, hvilken forhdjning dock afstyrktes
af sivil tullchefsdistriktsimbetet som handelsforeningens fullmiktige och
stadsfullmiiktige i nimnda stad, alldenstund »en sidan tillskning siikerligen
skulle framkalla klagomal fran de trafikerandes sida». Nigon hojning kom
dirfor ej da till stand. Forst 1898 vidtogs en hojning af taxan for Goteborg.

Kopminnens och industriidkarnes kraf pi ritt att atminstone delvis
med eget folk fi utféra packhuskarlarnes arbete har aldrig ront tillmotes-
giende frin vederborande myndigheters sida. S84 ingick handelsfirman
C. Barchman & C:o i Goteborg sisom igare af dtskilliga vid Ryanis pa
Hisingen uppforda magasin till forvarande af importerade eldfarliga oljor
till Kungl. Maj:t med anhallan om tilldtelse att med eget folk fi ombe-
sorja handtlangningen vid vigningen af oljefaten, men genom kungl. bref
af den 28 december 1872 afslogs denna hemstillan. Genom nadigt bref af
den 12 oktober 1889 afslog Kungl. Maj:t en fran Sveriges allminna han-
delsforenings styrelse inkommen anstkan, att varuemottagare bland annat
skulle #ga ritt att vid tullbehandlingen af varor & fartyg och kaj fi be-
gagna eget arbetsmanskap.

Forslag, att tullverket med egen personal och pd statens bekostnad
skulle ofvertaga packhuskarlarnes aligganden, hafva likaledes vid uppre-
pade tillfillen framstéllts frin niringsidkarnes sida, och atminstone vid ett
tillfalle ha vissa tullmyndigheter i princip forklarat detta kraf berittigade.
En svensk-norsk kommitté hade nimligen pa 1850-talet i sitt betéinkande,
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rorande férslag till ny tulltaxa och vissa i samband dirmed vickta fragor,
bland annat riérande »vedergillning till de vid tullpackhusen anstillda dra-
garne, framhillit, »att det viil torde fértjina att undersikas, huruvida icke
dfven denna pa trafiken lagda skatt ma helt och hallet borttagas samt kro-
nan af tullmedlen bekosta den med dragarepenningarne afsedda aflénings.
Med anledning af detta betinkande yttrade davarande cheferna i viistra,
sodra och sydostra tulldistrikten i sitt utlitande den 25 augusti 1856 till
generaltullstyrelsen, att hvad hufvudsyftemalet i denna punkt betriiffar,
eller att dragarepenningarne sisom en pa trafiken lagd skatt ma helt och
héllet borttagas och att kronan 1 stillet af tullmedlen bor bekosta den
med nimnda umgild afsedda afloning, »s& vilja vi ej bestrida den allminna
regel, som 1 kommitterades betiinkande #r uttryckt, eller att en handlande,
utofver den faststillda tullsatsen, for varuinforseln icke mé betungas med
nagra afgifter af hvad namn och beskaffenhet som helst>. Tulldistrikts-
cheferna ansago dock, att kommitterades i detta imne gjorda framstillning icke
for ndrvarande borde foranleda till nagon atgird, bland annat dérfor, »att
detta arbetsmanskap, om det aflsnades af kronan, sanmnolikt icke i allmén-
het skulle s anstringa sig som nu #r fallet, d4 afloningen skall af enskilda
personer uttagas» och »att packhuskarlarnes inympande pa tullverket péi
mer eller mindre direkt sttt litteligen kunde vid tillfillig stockning i han-
deln och diraf foranledd minskning i dragarepenningarne framkalla ansprik
pé sirskilda afloningstillskott».

Sveriges allmidnna handelsforenings styrelse ingick #fven pa sin tid
till Kungl. Maj:t med underdinig anstkan, att varuemottagare matte be-
frias fran alla extra utgifter i och for varors tullbehandling & vanlig expe-
ditionstid och siirskildt frin si kallade dragarepenningar till de i Stock-
holm, Goteborg, Malmé och Norrkoping anstillda packhuskarlar, hvilken
anstkan dock genom ofvannimnda nidiga bref af den 12 oktober 1889
af Kungl. Maj:ts afslogs. Tio ar senare ingick borssiillskapet i Goteborg
till Kungl. Maj:t med en liknande anstkan, men med samma resultat.

Fran packhuskarlarnes egen sida har atminstone ett alternativt uttalande
gjorts till forman for en sddan forindring, dé styrelsen for de vid Stock-
holms tullpackhus anstillda ordinarie packhuskarlarne for cirka 2 &r sedan
inlimnade till generaltullstyrelsen en skrift, i hvilken de anhélla, att an-
tingen den da gillande taxan betydligt borde hijas — enligt Stockholms
handelskammares utlitande till Kungl. Maj:t med cirka 50 °%/o — eller, om
denna anhillan ej kunde bifallas, att staten maétte ofvertaga packhuskar-
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larnes foérpliktelser mot allmiénheten och anstilla packhuskarlarne sisom
statens léntagare.

Generaltullstyrelsen hemstillde, att Kungl. Maj:t métte, med bifall till
sokandenas ddrom gjorda anhéllan och i enlighet med det af dem utarbe-
tade forslag, dndra den af Kungl. Maj:t den 18 januari 1895 faststillda
taxa 4 dragarepenningar i Stockholms tullpackhus.

Stockholms képmannaftrenings handelskammare ingick till Kungl. Maj:t
med foljande yttrande i frigan:

I anslutning till de éasikter, som tillférene uttalats af representanter
fér handel och niringar inom de samhillen, déir de si kallade dragarepen-
ningarne foérekomma, hyser i#fven handelskammaren den uppfattning, att
det arbete, foér hvilket dragarepenningarne utgora ersittning, borde utan
sirskild kostnad for trafikanterna utféras af tullverket, for sa vidt det for
ett behorigt skotande af tullbehandlingarna #r nddvindigt, att de ifriga-
varande bestyren med varors transport och varukollis $ppnande m. m. om-
besorjes af en for #ndamdilet sdrskildt anstilld personal. I hvarje fall
anser handelskammaren en genomgripande forindring af den fsrhanden-
varande ordningen vara erforderlig, ddrvid torde béra tillses, att det nu-
varande skravisendet limnar rum fér en mera tidsenlig organisation samt
att 4t denna gifves en fastare stillning #n den, som intages af packhus-
karlarne.

Skulle vid en fornyad profning af frigan om dragarepenningarnas af-
skaffande det emellertid befinnas, att dessa umgiilder fortfarande béra pa-
liggas trafikanterna, borde det dock enligt handelskammarens &sikt med-
fora atskilliga fordelar, om packhuskarlarne antoges af generaltullstyrelsen.
Genom den stdllning, som denna personal dirigenom skulle erhilla, borde
man vinna en viss trygghet for att icke nagra afbrott i arbetet kunna
férekomma; hvarjimte, om uppbérden af dragarepenningarna skedde i sam-
manhang med den ofriga tulluppbsrden, de oriktigheter vid rikningarnas
utskrifvande, som, enligt hvad for handelskammaren anmilts, mer #n en
ging forekommit, borde kunna undvikas, likasom ock de skiljaktigheter,
som for nidrvarande synas forefinnas i dragarepenningarnes belopp 4 olika
orter, skulle kunna utjimnas.

Hvad angir den nu foreliggande fragan om hgjning af nuvarande dra-
garepenningar med 50 procent, vill handelskammaren visserligen ej for-
neka, att omstéindigheterna synas tala for en forh6jning af packhuskarlar-
nes ersittning. Men handelskammaren har ej kunnat undgsd att finna den
begirda héjningen vil rundligt tilltagen. Enligt 6fverenskommelse mellan
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arbetsgifvare och arbetare inom mekaniska verkstadsindustrien skall minimi-
lonen i Stockholm utgora for yrkesarbetare 36 tre i timmen och for grof-
arbetare 32 ¢re i timmen. Vid en jimforelse mellan dessa timpenningar
samt de nu ifrégasatta inkomsterna for packhuskarlarne och dessas bitré-
den bor dirjimte tagas i betraktande, dels att packhusarbetet icke torde
krifva nagon strskild utbildning, sésom diremot ir fallet med verkstads-
arbetet, dels ock att arbetstiden inom packhusexpeditionen i synnerhet vin-
tertiden synes vara kortare #n vid verkstiderna; hvartill ifven kommer,
att for packhuskarlarne torde erbjuda sig tillfdllen till biinkomster, som
icke forefinnas for de industriella arbetarne.

Stockholm den 27 februari 1907.
For Stockholms képmannafsrenings handelskammare:

underdanigst
Oscar Almgren.
Fredrik Gronvall.

Vid foredragning af #rendet fann Kungl. Maj:t godt att faststéilla den
af packhuskarlarne foreslagna taxan, men uppdrog samtidigt it general-
tullstyrelsen att verkstilla utredning, huruvida icke nu gillande foreskrif-
ter angiende skyldighet for varuemottagare & vissa tullplatser att vid for-
tullning af varor anlita bitréide af si kallade packhuskarlar borde ersiittas
af bestimmelser vare sig i syfte, att varuiigarne medgéfves riitt att sjilfva,
i storre eller mindre man ombestrja det arbete vid tullbehandlingen, som
for niirvarande utfores af packhuskarlarne, eller dérom, att samma arbete
ofvertages af tullverkets persomal, och i sammanhang dirmed foreskrift
meddelas, att de nu till packhuskarlarne utgdende dragarepenningar skulle
ingd till statsverket, samt direfter till Kungl. Maj:t inkomma med det
forslag, hvartill utredningen kunde ftranleda.

Hirigenom fick icke blott generaltullstyrelsen utan &fven packhus-
inspektionerna och handelskamrarna i de storre importhamnarna tillfille att
yttra sig i fragan.

Packhusinspektionen i Goteborg afgaf for sin del till generaltullsty-
relsen foljande yttrande:
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Harmed fir packhusinspektionen voérdsammast afgifva infordradt ytt-
rande 1 anledning af kungl. generaltullstyrelsens rundskrifvelse den 4 den-
nes 1 friga om anbefalld utredning, huruvida nu gillande foreskrifter ro-
rande skyldighet for varuemottagare att vid fortullning af varor anlita bi-
tride af sd kallade packhuskarlar bora ersittas af bestdmmelser,

vare sig 1 syfte att varuigarne medgifvas ritt att sjilfva i storre eller
mindre min ombesérja sagda packhusarbete,

eller darom att detta arbete tfvertages af tullverkets personal, i sam-
manhang hvarmed de nu till packhuskarlarne utgiende dragarepenningarne
skulle ingd till statsverket.

Hvad da forst betriiffar det forsta alternativets antagande, eller sfver-
litande pa varuigarne sjilfva att ombesorja handtlangningsarbetet med
varornas framforande till platsen for fortullningsforrittningen, kollynas 6pp-
nande, uppviigning, bortforande frin vagen ete, skulle, med den utstriick-
ning trafiken i allminhet numera tagit och den snabbhet i expeditionen,
som numera fordras, ett sidant arbete icke med nojaktig sikerhet for kro-
nans tullintikt vara mojligt att utfora vid de olika godsiigarnes stindigt
viixlande, mer eller mindre vid dylikt sysslande ovana folk. Ej ens vid
de utom packhusen forsiggiende expeditionerna skulle det vara tillradligt
att ligga i hinderna pi frimmande oansvariga personer det vana och pé-
litlighet krifvande arbetet med végattiraljens skotande, hvarigenom tids-
ddande afbrott i tullbehandlingsarbetet méste tinkas intriffa, om de olika
varudgarnes manskap ej genast vore till handa att omedelbart aflssa hvar-
andra. En gifven fljd af ett dylikt medgifvande skulle ifven blifva pack-
huskarlsinstitutionens afskaffande, och detta maste packhusinspektionen, s&
linge ansvaret for de hiirstéides importerade varumingdernas behoriga tull-
behandling hvilar pi inspektionen, for sin del pa det lifligaste afstyrka.

Hvad éater angar det senare uppstillda alternativet, eller att packhus-
karlarnes arbete skulle dfvertagas af tullverkets personal, #r det packhus-
inspektionens bestimda &fvertygelse, att ett sadant arrangemang icke skulle
linda importrrelsen till dsyftad nytta, di man svirligen af en fast afls-
nad personal skulle kunna uttaga det intensiva arbete pa hithérande om-
ride, som den viixande importen krifver, for att icke stockning i trafiken
skulle uppstd, och hvaremot botemedlet enbart &r att séka uti den okade
arbetsintensitet betingsarbetet medfor, med diraf betingade mojlighet till
hogre inkomst for arbetsorganet. Indragning till statsverket af de enligt
faststillda taxor packhuskarlarne nu tillkommande dragarepenningar torde
sikerligen icke beticka utgifterna for den betydande tillokning i tullper-
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sonalen, som hirigenom blefve af noden, foér att icke nimna den okade
tunga, som skulle for statsverket uppstid genom den pa tullverkets stat upp-
forda packhuskarlspersonalens i sinom tid intridande pensionering.

Goteborg af packhusinspektionen den 27 april 1907.

J. II. Lindquist. J. G. Hultstein.

Packhusinspektionen i Malmé ingick till kungl. generaltullstyrelsen
med foljande yttrande:

Anmodad att yttra sig ofver kungl. generaltullstyrelsens bifogade
rundskrifvelse den 4 april 1907, angdende verkstillande af utredning i
friga om packhuskarlars anlitande vid varors tullbehandling, fir inspektio-
nen vérdsamt anféra foljande:

Packhuskarlarne hirstiides, hvilka antagas af packhusinspektionen,
hafva enligt kungl. befallningshafvandes i Malmohus lin taxa den 16
februari 1906 skyldighet att aflossa, upp- och inpacka, viga samt pélasta
gods, som tullbehandlas i packhus, 4 kaj eller i varuskjul mot atnjutande
af de i taxan bestimda afgifterna, hvilka de uppbira af godséigarne. De
dro #fven skyldiga att for arbetet bekosta erforderliga verktyg samt att
ersitta hvarje genom deras eget eller bitridande personers véillande upp-
kommen skada eller forlust.

Skulle detta arbete ofvertagas af varuiigarne, komme atskilliga oli-
genheter att uppstdi. Godsets emottagning (aflossning) och uppliggning i
packhusen kunde icke skotas af varuiigarne, endr dessa icke veta, ndr deras
gods ankommer, utan forst erhalla vetskap dirom, sedan detsamma hitlindt
och de erhallit kommissionéirernas avis om siindningarne, hvilket senare i
de flesta fall intriffar forst sedan godset redan #r lossadt. Packhuskarlarne
diremot emottaga inkommet gods hvarje dag #fven pa ofvertid, det vill
siga annan tid #n den i tullstadgan bestimda allménna lossningstiden, och
genom denna anordning #r sorjdt for, att godset finnes tillgiingligt, da
dgarne skola fi detsamma tullbehandladt. Angdende arbetet vid tullbe-
handlingen, nimligen godsets uppstkande och framdragande tiil de olika
expeditionerna, upp- och inpackning, sortering, vigning m. m., anser in-
spektionen det vara nodviindigt hirtill anvinda 6fvade, palitliga arbets-
karlar, 6fver hvilka tjinstem#nnen hafva befil, sisom forhallandet #r med
packhuskarlarne. Skulle ni#mnda arbete utféras af godsigarnes bitriden,
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ofver hvilka tjinsteménnen icke utofva befil, kan det hogeligen befaras,
att dessa bitriden icke ville atlyda tjénsteminnens befallningar, ofta icke
vore tillstides, d4 tullbehandlingen skulle féretagas, eller afligsnade sig fran
arbetet efter eget behag, hvarigenom stor oreda och tidsutdrikt skulle upp-
komma. Alldeles sikert #r, att siddana bitriden icke kunna hafva den
ofning och skicklighet i arbetets skotande som packhuskarlarne. Vidare
kan antagas, att godsigarne icke skulle kunna eller vilja tillhandahalla
tillriickligt antal arbetsbitriden, utan anviinde t. ex. ett & tvd, da tre a
fyra vore behofliga, hvilket hogst menligt komme att inverka pi snabb-
heten i expeditionen. D& det icke dr mdjligt, att hvarje sirskild gods-
dgare kan beredas expedition genast vid angifningsinlagornas aflimnande,
skulle i packhusen komma att samla sig en mingd af godsiigarnes arbets-
bitriden, 1 overksamhet viintande pa att hvart i sin tur erhalla expedi-
tion, ett férhillande, som utan tvifvel skulle viicka misshag, enir godsigarne
sikerligen ¢nska hafva full sysselsittning for sitt arbetsfolk.

Fér nédrvarande dro hir anstillda tjugoen (21) ordinarie packhuskarlar,
hvilka utom ofvannimnda skyldigheter hafva aliggande anskaffa och aflsna
allt det extra arbetsmanskap, som dagligen anvindes vid de ménga olika,
vidt spridda tullbehandlingsexpeditionerna. Dessa bitriiden #ro i medeltal
50 man om dagen, men antalet vixlar betydligt alltefter importens stor-
lek, sa att t. ex. vissa tider anviindas 40 man, andra tider 60 a 70 dag-
ligen. D4 det aldrig pa forhand kan med sikerhet bestimmas, huru ménga
bitridande arbetskarlar behofvas foér packhusarbetet, maste detta afgoras
hvarje dag for sig, ett forhéillande, hvaraf méngen ging uppstatt stor svi-
righet att erhalla tillrickligt antal bitriden.

En ordinarie packhuskarls érsinkomst har de senare aren uppgatt till
1,800 & 2,000 kronor, en inkomst, som i nuvarande dyra tider icke torde
kunna anses fér hog 1 betraktande af packhuskarlarnes ansvarsfulla, trigna
arbete. Det belopp, som under ar 1906 af packkuskarlarne utbetaltes for
arbetsbitride, utgjorde kronor 52,500. Packhuskarlarne betala sina bitri-
den for nidrvarande kronor 3,50 om dagen enligt 6fverenskommelse, gillande
till den 1:ste nistkommande november. Fran och med n#mnda dag fa
de utan tvifvel aflsna bitridena med 4 kronor om dagen, hvilket belopp
bitridena lira komma att gora ansprak pa. Att ens forsoka motsitta sig
detta ansprak torde vara lomlost, endr alla bitridena tillhora grofarbetarnes
fackforbund och det icke #r mdjligt anskaffa andra arbetare, ej tillhtrande
fackférbundet, hvilka &ro villiga &taga sig arbetet till ligre pris én det
fordrade.
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Betriffande forslaget om packhuskarlarnes arbetes sfvertagande af tull-
verkets persomal, anser inspektionen, att detta icke kan gi for sig med den
nuvarande tullpersonalen, hvilken for sidant arbete ir alldeles otillricklig
och dessutom saknar alla férutsittningar fér detsammas skdtande, endr den
utbildat sig i helt andra virf. Skulle forslaget genomftras, méste hiir-
stides inrittas en stor kar af vana kroppsarbetare. Men detta torde stota
pa mycket stora svarigheter. Af skiil, som hir ofvan anforts, blefve det
hart niir omojligt att bestiimma arbetarnes antal; de som antagas skulle
utan tvifvel fordra foreskrift om bestiimd arbetstid, hvarigenom de nu-
varande tullpackhuskarlarnes tillvéigagiende att vid behof arbeta pd ofver-
tid antagligen komme att forsvinna till stort men for tullbehandlingens
snabba och behoriga ging; om missnsje med aflsningen uppstode och strejk
af denna eller annan anledning utbrite, vore det omdjligt anskaffa nytt
arbetsfolk, och tullbehandlingsarbetet méste afstanna. Inspektionen antager
att det nippeligen vore mojligt hindra arbetskaren fran att tillhtra grof-
arbetarnes fackforbund. For debitering och uppbord af afgifterna for ar-
betet, ett sirdeles grannlaga bestyr, vore nodigt hir anstilla och afiéna
minst tre personer eller lika manga, som nu syssla hirmed.

Pi grund af det anforda végar inspektionen pi det bestimdaste af-
styrka savill att varuigarne sjilfva i storre eller mindre man fa ombestrja
det arbete vid tullbehandlingen, som for nirvarande utféres af packhus-
karlarne hir, som ock att tullverkets personal skulle Gfvertaga samma
arbete.

Inspektionen anser, att den nuvarande packhusinstitutionen fortfarande
ar lamplig for sitt #ndamal och fir vordsamt foresld att demsamma ofor-
dndrad md dga bestand hdrstides.

Handelskammaren i Goteborg ingick till Kungl. Maj:t med féljande
underdaniga skrifvelse:

Genom nadigt bref den 15 mars 1907 har kungl. generaltullstyrelsen
fatt sig anbefalldt att verkstilla utredning, huruvida nu gillande foreskrif-
ter angiende skyldighet for varuemottagare 4 vissa tullplatser att vid for-
tullning af varor amlita bitride af si kallade packhuskarlar bora ersittas af
bestimmelser, vare sig i syfte, att varuligare medgifves riitt att sjilfva 1
storre eller mindre man ombesorja det arbete vid tullbehandlingen, som
for nirvarande utfores af packhuskarlarne, eller ddrom, att samma arbete
ofvertages af tullverkets personal och i sammanhang dirmed foreskrift med-
delas, att de nu till packhuskarlarne utgdende dragarepenningarne skola
ingd till statsverket.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 7 Hift. 2
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Dé denna friga i hég grad berdr handeln och niringarne i Goteborg,
hvarest varuemottagarne hafva skyldighet att vid tullbehandling anlita bi-
tride af si kallade packhuskarlar, som dirfor sdrskildt ersittas, vagar
handelskammaren i Goteborg i underdanighet infor eders Kungl. Maj:t
siasom dess mening framhalla, att en forindring af dessa forhallanden &r
synnerligen 6nskvird.

Det arbete vid tullbehandling, som utfores af packhuskarlarne och for
hvilket nu en ganska betungande afgift utkriifves, borde, di detsamma
ensamt foranledes af statens upptagande af tullafgifter, utforas af statens
tjinsteméin samt utan sirskild kostnad for varuemottagarne. Men ifven
for det fall, att eders Kungl. Maj:t skulle finna, att sirskild ersittning
bor utga for det arbete vid tullbehandlingen, som for niirvarande utfores
af packhuskarlarne, synes det handelskammaren i Gdoteborg vara af behof-
vet pakalladt, att en forindring foretages af den personal, som nu ombe-
sérjer samma arbete. Den skriaktiga organisationen af hirvarande pack-
huskarlslag, hvilket bestir af ett relativt fatal ordinarie packhuskarlar,
hvilka uppbira dragarepenningar och férdela dfverskotten sinsemellan, samt
af ett antal af dessa packhuskarlar lost anstillda och med veckopenningar
aflonade, si kallade extra packhuskarlar, erbjuder icke tillriicklig garanti
féor en under alla omstindigheter ostérd fortgang af arbetet. En sadan
garanti torde littast och sikrast kunna erhallas déirigenom, att kungl. tull-
verket sjilf ofvertoge allt det arbete, som tullbehandlingen medfér, samt
lite detsamma forrittas af en fast anstilld och af verket aflonad personal,
hvarvid den sirskilda afgiften, ddrest en sddan uppbures, borde direkt in-
fiyta till statsverket.

Med anledning af det anforda fir handelskammaren i Géoteborg i
underdinighet anhalla,

att eders Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder i syfte, att det arbete
vid tullbehandlingen, som for nirvarande i Goteborg utfores af de si kal-
lade packhuskarlarne, komme att ofvertagas af tullverkets personal, utan
sirskild kostnad for varuemottagarne eller, direst for berérda arbete en sir-
skild afgift anses bora upptagas, densamma komme att uppbiras af statsverket.

For handelskammaren 1 Goteborg
underdénigst

Carl Aug. Kjellberg
Joh. C. Lembke.
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Generaltullstyrelsen afgaf den 24 februari 1908 sitt yttrande till
Kungl. Maj:t och ansig sig sakna skil att foresld nigra dylika bestimmel-
ser, som ifragasatts, och af enahanda grunder afstyrkte styrelsen hos Kungl.
Maj:t bifall till den af handelskammaren i Goteborg gjorda framstillningen
om Ofverflyttning pa tullverkets personal af packhuskarlarnes nuvarande
arbete. Som skiil for denna sin stindpunkt framhaller generaltullstyrelsen,
att det for importorer och speditorer endast vid import af varor 1 storre
kvantiteter vore fordelaktigare anvinda eget arbetsfolk, men att déremot
vid import af mindre sindningar och enstaka kolly detta endast undan-
tagsvis skulle vara fallet. For tullverket diremot limnade en dylik anord-
ning ej betryggande garantier for tullbehandlingsmalens snabba och siikra
handhafvande, liksom tullforvaltningen i si fall ej kunde ansvara for ord-
ningen och godsets sikerhet inom sjilfva packhuslokalerna, och torde bibe-
hallandet af packhuskarlarnas uteslutande ritt i friga om verkstillande af
handriickningsbestyren vid fortullningarne fi anses som en nodvindig
ekonomisk forutsittning for packhusinspektionens fortvaro.

Rorande fragan att tullpersonalen skulle ofvertaga packhuslagens élig-
ganden, och att de nu till packhuskarlarne utgiende dragarepenningarne
skulle ingé till statsverket, si afstyrker generaltullstyrelsen detta, dels eme-
dan en dylik anordning skulle foranleda icke obetydliga kostnader for stats-
verket, om afgifterna skulle utgd efter samma grunder, som de nu gillande,
dels ock emedan en sadan anordning ej skulle medféra nigot gagn for
varuemottagaren eller tullverket.

Kungl. Maj:t har den 24 april 1908 till f5ljd af detta generaltullstyrelsens
yttrande och handelskammarens i Goteborg anstkan beslutat att icke nagon
4ndring i nu gillande bestimmelser i forevarande #mme for nirvarande bor
vidtagas.

Oaktadt jag anser, att de skil, som frin niringsidkarnes sida vid
upprepade tillfillen till forman for dessa reformer och speciellt deras for-
dran, att tullverket med egen personal pa statens bekostnad tfvertager
packhuslagets aligganden, iro si viigande och betydelsefulla, att de borde
beaktas, skulle jag tvekat att si snart efter regeringens afslag draga denna
fraga infor Riksdagen, om ej sedan dess hindelser intriffat, hvilka icke
blott torde ha fsranledt en helt annan uppfattning & ménga hall, utan dfven
fullt klart adagalagt, att de nuvarande packhusanordningarne &tminstone
vid kritiska tillfillen #ro savill for staten som for varuemottagarne si brist-
falliga och otillfredsstillande att — for att anvinda Stockholms handels-
kammares ord i sitt yttrande till Kungl. Maj:t — >en genomgripande for-
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dndring af den forhanden varande ordningen ir erforderlig och att dirvid
bor tillses, att det nuvarande skriviisendet limnar rum fér en mera tids-
enlig organisation samt att 4t denna gifves en fastare stillning &#n den,
som intages af packhuskarlarne>. Med dessa sedan dess intriffade hindel-
ser syftar jag pa arbetsinstillelserna och konflikterna under forra aret.

Under pagdende arbetskonflikt i Malmo i somras uppmanades, enligt
mig frin Malmo kopmannaforening inkommet meddelande, packhuskarlarne
vid tullpackhuset i Malmo af arbetareorganisationerna dirstides att icke
taga nigon som helst befattning med blockeradt gods. Denna hemstillan
efterkoms ock af de extra packhuskarlarne, men de ordinarie fullgjorde
sina daligganden, intill de extra forklarade sig genom nedliggandet af allt
arbete, skola pibérja strejk, om de ordinarie packhuskarlarne lastade blocke-
radt gods pa varuligarnes arbetsikdon, hvilket arbete ingar i dirvarande
tullpackhuskarlars aligganden. Alldenstund de ordinarie packhuskarlarnes
antal di endast uppgick till 21, ansigo dessa sig icke emsamma kunna ut-
fora arbetet, utan forklarade sig villiga ritta sig efter de e. o. packhus-
karlarnes pibud. Detta inverkade sjilfklart i hog grad storande pa ar-
betet vid tullpackhuset i Malmd, och da vederbsrande tullmyndighet sjilf
tycktes sti fullstindigt maktlos, och tillstindet inom packhuset blef allt
virre och virre, beslsto Malmo kopmin taga saken i egen hand och erinra
packhusinspektionen om den egendomliga stillning, den intog gentemot sina
arbetare, liksom Malm$ kopmannafsrening i skrifvelse vinde sig till pack-
huskarlarne i Malmé och i telegram till generaltullstyrelsen i fragan.

Képmannafsreningens skrifvelse till packhusinspektionen vid tullkam-
maren 1 Malmg var af foljande lydelse:

Da de inom hirvarande tullpackhus och tullbevakningsomrade alltjimt
fortfarande olidliga lastningsforhallanden, hvilka nirmast och till hufvudsaklig
del intimt berdra kdpmannaféreningens medlemmar, icke inom nirmaste
tiden synas kunna finna ndgon l6sning, ha foreningsmedlemmar hinvindt
sig till styrelsen under anhallan att fran dess sida nagot i saken matte
atgoras.

Under ofverliggning hirom har det vickt styrelsens synnerliga for-
vining, att packhusinspektionen icke tillhdller de ordinarie tullpackhus-
karlarne att fullgora dem pilagda skyldigheter, i hvad dessa afse lastning
af si kalladt tullgods. Sagda arbetare tillsittas af tullpackhusofverinspek-
toren, som foljaktligen ensam &r befogad att gifva dem arbetsorder. Denna
rittighet har emellertid under senare tiden ofverflyttats pa fackforeningen,
som dekreterar hvilket tullgods, som af de ordinarie tullpackhuskarlarne
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far behandlas eller icke, hvarpi som exempel mi anféras, att allt gods
till kooperativa forbundets afdelning utan hinder af tullpackhuskarlarne
palastas, da diremot sidant forvigras ofriga trafikanter. Packhusinspek-
tionen intager hiirigenom den hogst egendomliga stillningen gentemot sina
egna arbetare att sjilf nodgas subordinera under fackfsreningen, och tndock
dger packhusinspektionen makt, att icke siga skyldighet, att ensam vara
den bestimmande.

P4 grund af hvad silunda anforts, tilliter sig styrelsen hemstilla, att
packhusinspektionen matte foranstalta dirom:

att de ordinarie tullpackhuskarlarne aliggas att fullgéra de med tjéns-
ten forenade aligganden eller att, jimlikt packhusinspektionens foreskrift,
behandla allt gods, siledes ifven detsammas palastning,

att samma aliggande paligges de extra ordinarie tullpackhuskarlarne,
savida de skola tillatas att vidare fungera vid befattningen, samt,

att 1 den hindelse de extra tullpackhuskarlarne vigra att fullgtra
allt dem palagdt arbete, de ordinarie tullpackhuskarlarne skas med nodigt
antal.

Vi anhélla vordsamt att emot losen utbekomma beslut i ifragavarande
hinseende.

Malmé den 4 juli 1908.

A styrelsens for Malmo kopmannaforening vignar:

Gerdt Swedmark.
J. F. Mathson.

Hirpa ingick omedelbart fsljande svarsskrifvelse:

Till svar & eder i gir emottagna skrifvelse af den 4 dennes, far inspektio-
nen meddela, att inspektionen alagt de hir anstillda packhuskarlarne att,
sasom forut skett, lasta det tullexpedierade godset, da det af fgarne athim-
tas; och utfora packhuskarlarne nu detta arbete. En foljd hiraf har blif-
vit, att packhuskarlarnes alla bitréden, de s4 kallade extra packhuskar-
larne, i dag nedlagt arbetet.

Malmé packhusinspektion den 8 juli 1908.

B. Antonsson. 0. W. Hedin.
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Foljden blef siledes, att de ordinarie men jimforelsevis fi packhus-
karlarne instéillde sin partiella strejk och utftrde allt arbete, som alag dem,
men att ddremot de e. o. packhuskarlarne, siledes det stora flertalet, ned-
lade allt arbete i packhuset. De i striden invecklade arbetareorganisatio-
nerna formidde ifvenledes varuutkorarne i staden att ej forsla blockeradt
gods, hvarigenom striden #nd4 skarpare tillspetsades och tillstindet for
nédringsidkarne blef #nnu olidligare. Arbetsfred afslots tills sist pa de vill-
kor, att de 21 ordinarie packhuskarlarne upptogo 19 af de strejkande e. o.
packhuskarlarne som ordinarie i laget, och forklarade dessa da vilja ataga
sig all dem aliggande befattning med godset.

I Stockholm fsrekom visserligen icke nagon strejk, men de e. o. pack-
huskarlarne viigrade dock att taga befattning med blockeradt gods.

Stockholms handelskammare ingick i foljd diraf den 18 juli i fjol till
generaltullstyrelsen med fsljande skrifvelse:

P4 grund af de hela landet ofver nu pagiende arbetskonflikter, hvari-
genom all handel, industri och sjofart icke blott himmas i sin utveckling,
utan drabbas af oersiittliga forluster, och som, hvad nu sirskildt handeln
anglr, i dessa dagar genom de e. o. packhuskarlarnes i Malmé arbetsned-
liggelse tagit rent af olidliga uttryck, fir Stockholms handelskammare hir-
med #ran att hos kungl. generaltullstyrelsen gora fsljande framstillning:

Fran forhillandena i Malmd, vil kinda af styrelsen genom den af
atskilliga kopmin dirstides for en tid sedan gjorda hemstillan om alig-
gande for ddrvarande e. o. packhuskarlar att taga befattning med si kalladt
blockeradt gods, hvilken framstéllning numera, enligt hvad handelskam-
maren fornummit, genom dir provisoriskt ordnade fsrhallanden, som antag-
ligen leda till en 6kning af de ordinarie packhuskarlarnes antal, ej foran-
ledt ndgon styrelsens atgird, har styrelsen tillfullo haft tillfslle att for-
vissa sig om det olidlighetstillstind, hvari handeln kunnat riaka genom de
1 socialistiska fackforeningar organiserade e. o. packhuskarlarne. Hvad
Stockholm betriiffar, har hir ej blott vid upprepade tillfillen hotats med
strejk, utan strejk #fven varit néra att utbryta, hvilken férhindrats endast
dirigenom, att de ordinarie packhuskarlarne tagit pa sin lott de blockerade
och de e. o. packhuskarlarne de ej blockerade #ngarne.

Vid étskilliga tillfillen hafva framstillningar gjorts, att packhuskar-
larne maitte mot fast afloning anstillas i tullverkets tjinst, men hafva dessa
framstéllningar alltid afslagits pa af styrelsen anforda skil. Mer #n na-
gonsin forut vore likvil tiden nu inne, att dessa for handelstrafiken sa
viktiga onskemal af styrelsen behjirtades, men vid det kinda forhallandet,
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att cn dndring hirutinnan pa grund af Riksdagens hérande vid sjiliva
lsnefragan och hvad dirmed sammanhiinger skulle tarfva tid, inskrinker
sig handelskammaren till att hemstilla om okning i de ordinarie packhus-
karlarnes i Stockholm antal.

Ej nog med att kopméinnen till ett sirskildt skrd skola behofva be-
tala i manga fall betungande afgifter, utan de skola ifven ntdgas lida oer-
horda forluster genom nyckfulla arbetsinstillelser. Afbrott i arbetets fort-
ging medfér fér handeln kanske mer #n for andra niringar forluster och
skador, och just for att férebygga siadana och trygga arbetets kontinuitet,
har handelskammaren ansett sig bora anhélla om styrelsens medverkan.

D3 handelskammaren likvil ej har sig bekant, huruvida styrelsen di-
rekt och omedelbart kan foranstalta om en dylik ¢kning, viagar handels-
kammaren hemstilla, att denna framstillning likvil métte fi parikna Sty-
relsens kraftiga atgirder for 4vigabringande af spar losning, si att till-
rickligt antal ordinarie packhuskarlar anstilles, och silunda demna friga
skyndsammast matte blifva lost.

Stockholm den 18 juli 1908.

For Stockholms handelskammare:

Oscar Almgren.
Gunnar Boethius.

Tillfoljd af denna skrifvelse inkom packhusinspektionen i Stockholm den
24 aug. i fjol till generaltullstyrelsen med ett yttrande, i hvilket bland
annat framhalles, »att inspektionen ej ser sig hafva nagon rittighet att be-
stimma de ordinarie packhuskarlarnes antal, utan torde dessa fortfarande,
liksom hittills, och enir de ej aflinas af statsverket, bora sjilfva fi dérom
besluta>. Hiraf framgir, att #fven packhusinspektionen i Stockholm anser
sig std s godt som maktlss mot packhuskarlsskréet att dtminstone i af
Stockholms handelskammare onskad riktning afhjélpa de beklagliga miss-
forhallandena.

Afven i Goteborg viigrade de e. o. packhuskarlarne att taga befatt-
ning med lastning och lossning af det blockerade godset under péigiende
hamnarbetarestrejk i fjol.

Men det 4r icke blott af dylika anledningar som strider, hvilka men-
ligt kunna verka hindrande pd handelns och sjofartens lugna utveckling,
uppstatt till foljd af packhuskarlsskraet. Af helt naturliga skil hafva de ordi-
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narie packhuskarlarne funnit med sina ekomomiska intressen forenligt, att
de vore si fi som mdjligt, pa det att de, sedan de med en mingen ging
jamforelsevis lidg betalning aflonat sina arbetare, sinsemellan skulle kunna
fordela 1 storsta mojliga lotter den aterstiende riitt betydande inkomsten af
packhusafgifterna. Ja, icke nog hirmed, utan de nyantagna ordinarie pack-
buskarlarne hafva &tminstone i Goteborg forst fitt arbeta som »>halfkarlar»
och »trekvartskarlar», innan de erhélle full delaktighet i lagets vinst. Packhus-
karlarnes arbetare 1 Goteborg funno for ett par ar sedan sina inkomster
till foljd af de dyrare lefnadsomkostnaderna alltfor otillfredsstillande och vinde
sig dirfor till packhuskarlslaget med anhallan om loneforbittring, hvilken
begiran dock ej beviljades. Detta hade till foljd, att dessa packhuslagets
arbetare for att genmomdrifva den ¢nskade och, som de ansigo, nédviindiga
lsneforbittringen, bildade en fackfrening med anslutning till transport-
arbetarefsrbundet. Tvist uppstod emellertid, och fordrade packhuskarlslaget
enligt uppgift blund annat, att deras arbetare skulle utgd ur fackforeningen,
hvarigenom striden frin arbetarepartiets sida forklarades som en strid om
foreningsritten. Densamma drog ut pi tiden, si friga uppstod om ej
transportarbetarefésrbundet skulle stilla sig solidarisk med packhusarbetare-
fackforeningen, hvarigenom Goteborgs hamn kunde och antagligen skulle
ha forklarats i blockad till stor skada for vart niringslif. Tack vare i
forsta rummet utomstiendes ingripande afviirjdes den gingen faran for en
dylik strid.

Dessa framdragna exempel borde fullt tydligt adagaligga huru ofill-
fredsstillande och foga betryggande de nu gilllande bestdmmelserna #ro ro-
rande vissa varors viigning och uppackning vid fortullningen medelst det
aldriga packhuskarlsskriet. Man kan med sk#l fordra, och det torde for
ofrigt vara en bjudande plikt, att statsmakterna inféra andra bestimmel-
ser, hvarigenom savil statens som varuemottagarnes intressen vid varors
fortullning pa det mest tillfredsstillande och betryggande sitt tillvaratagas.
Och sividt jag kan finna, 4r det enda tillviigagangssittet att tillmotesga
det s méinga ginger frin niringslifvets min framstillda forslaget, att tull-
verket med egen personal utfor de dligganden, som tillkomma packhuslaget.

Jag upptager dock ej i denna min motion det gamla krafvet, att ar-
betet skall dga rum pi statens bekostnad, trots det jag anser denna fordran
fullt berittigad, d& tullverket for att mojliggora en fortullning maste ge-
nom en uppackning understka och viga varan, for hvilket arbete varu-
emottagaren ej bor hafva niagon som helst kostnad, lika litet som t. ex.
en varuafsindare betalar statens jirnviigar en sirskild afgift for vigning
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af det gods, han inlimnar till befordran. Men da ej minst af senaste
sommarens hindelser framgatt, att lingt viktigare {in fragan om en afgift
skall betalas for uppackningen och viigningen af det importerade godset
ar krafvet pi att fi sidana anordningar genomforda, hvilka limmna storsta
mojliga garanti for packhusarbetets lugna utforande till statens och nirings-
lifvets fromma, anser jag, att Riksdagen bor anmoda Kungl. Maj:t utarbeta
en for alla tullstationer gillande taxa for det nuvarande packhuskarls-
arbetet, och bora afgifterna faststillas till ett sidant belopp, att staten
diirigenom erhéller full ersittning for alla de kostnader, som uppsti genom
en sidan anordning.

Hirmed bortfaller det ena anforda skilet mot reformen. Det andra
skilet, som forst 1856 och sedermera vid upprepade tillfillen af tullmyn-
digheterna framhallits, att man ej af tullpersonalen kunde vinta samma
arbetsintensitet som af arbetare tillhorande det fria packhuskarlsskriet,
torde ej ha nagon som helst betydelse, da erfarenheten visat, att statens
ofriga verk, sisom jirnviigen, posten, telegrafen etc., pa ett fullt tillfreds-
stillande siitt genom sin vid verket anstillda personal utfora det arbete,
som for verkets tillfredsstillande funktion kriifves.

Men trots sommarens hindelser std vissa tullmyndigheter #&nnu full-
standigt oftrstdende till behofvet af en forindring i de nuvarande anord-
ningarne med packhuskarlsskriet. 84 yttrade packhusinspektionen i Malmd
i en inlaga till generaltullstyrelsen i forra manaden: »Det nu snart géngna
dret har har i Malmé varit ett profir rérande just packhuskarlssinstitutio-
nen. D& den stora strejken hir i Malmd sistlidne juni brét ut, bestod
laget af endast 21 ordinarie medlemmar. D4 de extra packhuskarlarne
strejkade med 6friga stadens organiserade arbetare, stodo dessa 21 man ensamma
om allt tullpackhusarbete. Naturligtvis var denna personal for liten, men
arbetet gick dock forunderligt nog utan storre svarigheter. — — Inspek-
tionen vill pa det varmaste fororda, att arbetet i tullpackhusen fortfarande
som hittills far forrittas af packhuskarlarne, ty genom en sidan sakernas
ordning erbjudas de trafikerande siikerbet att under alla forhillanden och
pa bista sitt fa sagda arbete utrittadt.»

Tulldirektsren och chefen for packhusinspektionen i Goteborg yttrade
bland annat i en inlaga till generaltullstyrelsen, #fvenledes i forra ménaden, att
han > tillitsfullt hoppas, att nagon #ndring vare sig i packhuskarlslagets
organisation eller sittet for dem tillkommande afgifters utgérande icke skall
af den ofvannimnda kommissionen foreslds eller vinna Kungl. Maj:ts slut-
liga godkénnande, helst befogenheten af de klagomél, som framkommit 6fver

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 7 Hdft. 3
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det sitt, hvarpi dessa arbetslag fullgéra sina iligganden, icke kunnat be-
visas, utan tvirtom &dagalagts, att intdikten af rikets tullintrader pa ett
fullt betryggande siitt forsiggar med begagnande af dessa arbetslag — —>,

Herr tulldirektorens >tillitsfulla forhoppning» torde knappast delas af
nigon enda korporation af niringsidkare, hvilka genom egen erfaremhet
fatt praktisk kinnedom om det nuvarande systemet. Ej heller torde na-
gon, som tagit del af hir ofvan étergifna aktstycken eller relaterade forhal-
landen kunna utan den stérsta forvaning mottaga tulldirektérens under-
rittelse om, att» befogenheten af de klagomal, som framkommit dfver det sitt,
hvarpd dessa arbetslag fullgéra sina aligganden, icke kunnat bevisass, en
underréttelse, hvilken dock torde bora vara grundad pa verklig sakkinne-
dom. Denna forvining blir emellertid icke mindre, utan tvirtom storre,
nidr herr tulldirektéren i begagnandet af den nuvarande packhuslagsinsti-
tutionen tror sig finna en slags sikerhetsatgird, med hvilken staten kan
trygga &t sig sina tullintrader. Det torde niimligen vara svart att inse
sammanhanget mellan tullintradernas inflytande till statskassan och den &ld-
riga packhuslagsinstitutionens existens.

Med sidana exempel for dgonen synes nodviindigheten af, att Riks-
dagen fister sin uppmirksamhet vid behofvet af en reform af packhuslags-
institutionen vara till 6fverflod adagalagd. Skulle sa bli fallet, behsfver,
sividt jag kan forsta, detta ej foranleda, att fragan om en ny normalstat
for tullverket uppskjutes.»

Enligt hvad utskottet kunnat inhiimta, gér sig en enstimmig opinion
gillande bland képminnen i de storre stiderna, att den nuvarande packhus-
karlsinstitutionen bor afskaffas och att dess arbete bor ofvertagas af tull-
verkets egen personal. Som stod fér sin mening har motioniren ifven
kunnat dberopa Stockholms képmannafsrenings handelskammare, Goteborgs
handelskammare och Malmé képmannaférening. Dessa framstéllningar fran
handelsvirlden har utskottet for sin del ansett vara af mycket stor be-
tydelse for fragans afgorande.

Det viktigaste skilet for institutionens afskaffande anges vara de
mdjligheter for afbrott i arbetet, som vididder densamma, pa grund af dess
gammaldags skramissiga beskaffenhet * och egenskap af att vara en arbets-

* Den 22 november 1502 eller 1503 utfirdades af stadens trenne borgmistare Niels Scriffuer,
Oleff Mickelson och Rawald Jonsson »in nomine sancte et individue trinitatis» den forsta skri-
stadgan for dragarelaget i Stockholm. Nya bestdmmelser utfirdades af borgmiistare och rdd den
27 februari 1639, Ur denna skrainstitution torde saviil det nuvarande packhuskarlslaget som vin-
dragarlaget i Stockholm ha utvecklat sig med den ékade handelsomséittningen.
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gifvare bestiende af ett arbetslag, som tagit aflonade arbetare, »extra-
karlar», i sin tjinst. Om tullverket med egen personal helt dfvertoge
packhuskarlsinstitutionens arbete, skulle »man vinna en viss trygghet for
att icke nigra afbrott i arbetet férekomme» och »tillricklig garanti for
en under alla omstindigheter ostord fortgang af arbetet>. I synnerhet
under sommarens hamnarbetarekonflikt, d4 de e. o. packhuskarlarne in-
drogos i striden sivil 1 Malmé som i Stockholm och Géteborg, visade det
sig, att packhuskarlsinstitutionen, enligt kopminnens uppfattning, ej kunde
ombesorja en obehindrad tullbehandling uf varorna. Malm$ kdpmanna-
forening skrifver dfven till utskottet, att densamma, med aberopande af det som
i drendet forut andragits, »vill sirskildt framhélla, att det sitt, pa hvilket
ifrigavarande angeligenhet for ndrvarande #r ordnad, icke erbjuder, enligt
hvad arbetskonflikten i Malmo i somras utvisade, tillricklig garanti for en
ostérd fortging af arbetet. En sidan skulle obestridligen sikrast uppnas
dirigenom, att allt det arbete, som tullbehandlingen medfor, forriittas af
en hos tullverket anstilld och dir aflonad personal.» »Pa grund hiraf
fir kopmannaforeningen uttala onskviirdheten diraf, att utskottet matte
beniiget till forekommande, om mojligt, af ett Aterupprepande af sidan
handel och industri himmande oligenhet, som hittills dgt rum, hos Riks-
dagen tillstyrka bifall till motionen.»

I likhet med handelsidkarna anser utskottet det vara uppenbart, att an-
ledning till storingar i tullbehandlingen litt skall yppa sig, di forslingen af
varorna frin kaj till packhus, deras 6ppnande, viigning och aterforande skall
ske genom en si siregen entreprendrorganisation som packhuskarlsinstitu-
tionen. I februari 1908 bestod densamma t. ex. i Goteborg enligt packhus-
inspektionens uppgift af féljande personal:

19 si kallade »helkarlar> med en inkomst af 2,400 kronor.

11 s& kallade »trekvartskarlar> med en inkomst af 1,800 kronor.

1 pensionir med ett understésd af 1,200 kronor.

31 extra packhuskarlar med en afléning af 1,092 kronor samt 19
andra arbetare.

Packhuskarlsinstitutionens stadgar skola godkiinnas af packhusinspek-
tionen i resp. stider. De senast faststillda torde vara Goteborgs (7 dec.
1908). Forsta paragrafen i packhuskarlslagets stadgar i denna stad lyder:
»Medlem af packhuslaget s. k. packhuskarl, som antages och afskedas
af packhusinspektionen 1 Goteborg, skall vid antagandet vara kind att
fora ett redbart, nyktert och ordentligt lefnadssiitt, vid antagandet forete
prist- och likareintyg samt intyg om god frejd som ock att han ej under-
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stodjer eller tillhér nigon socialistisk forening eller annat forbund af hvad
slag det vara mé, som stir under frimmande, af packhusinspektionen ej
godkind ledning.» Redan af denna bestimmelse i stadgarna framgar det,
att meningsskiljaktigheter angiende stadgarnas innehall, litt nog kunna
uppsta. Det bor #fven anmirkas, att det ligger uti packhuskarlslagets
intresse att f4 de af Kungl. Maj:ts befallningshafvande faststillda afgifterna
for dess arbete tidvis forhtjda. Uti importhandelns intresse ligger det
diremot att dessa bli si konstanta, som mdjligt. Det motsatsforhallande,
som hirigenom intrider, kan ej undga att valla oligenheter. Men innu
storre konfliktanledningar ligga diri, att det godkiinda packhuskarlslaget,
som har ekonomiskt intresse af att vara sa litet som mdjligt, i sin ord-
ning anstiller och aflénar arbetare for att utféra den hufvudsakliga
delen af packhusarbetet. Packhuskarlslaget kommer dirigenom i en privat
arbetsgifvares stillning och blir intimt beroende af rérelserna pi arbets-
marknaden. Dels kommer laget, som erfarenheten visat, tidvis i l6nestrid
med sina egna arbetare, dels kan det invecklas i konflikter, som utkimpas
af det forbund lagets arbetare tillhor och kan som i Géteborg for nagra
ménader sedan (23 november 1908) sjilft bli blockeradt.

Alla siadana konfliktorsaker, som ma finnas uti organisationen af varu-
transporten vid tullbehandlingen, anser utskottet det vara af stor vikt att
undanrgja, for att niringslifvet ma kunna utveckla sig si ostérdt som
mojligt. I ofverensstimmelse med motiondren anser utskottet, att forhal-
landena skulle visentligt forenklas, om tullverkets egen personal skitte det
arbete, som nu utféres af det aldriga packhuskarlskriet. Pa arbetare i
allmén tjinst kunna andra anspriak for arbetets obehindrade fortging stillas
4n pa dem, som sti i tjinst hos en privat arbetsgifvare, #fven om denne
dr ett priviligieradt packhuskarlslag. Det synes utskottet dirfér som om
storsta mojliga sikerhet for tullbehandlingens behériga ging gemom denna
forindring skulle ernas.

Afven andra fordelar skulle vinnas genom denna reform. En jim-
forelse mellan packhuskarlstaxorna, som Kungl Maj:ts befallningshafvande
faststiillt, visar, att de #ro mycket olika for skilda orter. Detta giller si vil
afgiftsbeloppens storlek for varor af samma slag och vikt som fér likartadt
arbete och ersittnings bestimmande vid skada eller forlust, som véllas af
packhuskarlarna. Som exempel ma nimnas, att medan taxan for Géteborg
bestimmer att »fér sidana kolli hvilka i och for tullbehandling méste upp-
packas skall betalas dubbelt, ersittning for 4terinpackning diri inberiiknad>,
sh finnes ej nagot motsvarande stadgande i Malms.
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Om packhuskarlsinstitutionen blefve ersatt med tullpersonal, skulle 1
och med detsamma mdjlighet beredas for en utjimning af de radande
olikheterna. De afgifter, som komma att behdfva upptagas for det arbete
packhuskarlarna forut pligat utfsra, skulle di bestimmas af staten, hvar-
igenom mdajliggores att dstadkomma den likformighet mellan taxorna, som
handelsvirlden onskar.

Sannolikt skulle reformen ocksié medféra bittre kontroll vid ridkning-
arnas utskrifvande #n nu, och troligen behdfde taxorna ej stillas hogre
dn for niirvarande, emedan den packhuskarlslaget nu tillkommande vinst-
andelen af arbetet skulle bortfalla.

Gentemot den uppfattning, som hyllas af néringslifvets min, fore-
trider kungl. generaltullstyrelsen och resp. packhuskarlsinspektioner alldeles
motsatt mening. Generaltullstyrelsen anser, att den nya anordningen ej skulle
medfora nigot gagn for varuemottagaren eller tullverket. Som képminnen
sjilfva forklarat sig onska reformen, har utskottet endast ansett sig bora
granska de skil, som fran tullverkets sida framforts for att visa, att den-
samma e] for verket skulle vara gagnande.

Det férnidmsta skilet emot den &syftade anordningen torde vara den
okade kostnad for statsverket, som foranledes af en utvidgning af dess
personal. Eniir motioniren i sin hemstillan fsrutsitter, att dessa kostnader
skola betiickas af importhandeln enligt en for hela riket gillande taxa 4
afgifter for packhuskarlsarbetet, si bortfaller detta skil emot reformen.

Ett annat dr det, som tulldirektéren i Goteborg framhaller genom
sitt uttalande, »att det snabba och energiska betingsarbete, som af det nu-
varande lagets styrka utfores, alldeles siikert icke skulle af en pa tull-
verkets stat organiserad fast aflonad lika stor arbetspersonal kunna ut-
rittas>. Hiremot har motiondren med all ritt anmirkt, att arbetsintensi-
teten vid statsjirnviigarna, posten och telegrafen ej kan anses vara ligre
dn uti de privata yrkena, och att samma erfarenhet torde vinnas inom tull-
verket som hos statens 6friga verk, om packhuskarlslagets medlemmar blefve
statstjinare.

En praktisk svarighet vid reformens genomfdrande ligger onekligen
diri, att packhusarbetet i viss man har karaktiir af séisongarbete 1 nagra
af de storre stiderna och dérfor krifver en med érstiderna nagot viixlande
arbetsstyrka. Det synes utskottet emellertid som om staten ej borde ha
simre mojlighet att 16sa denna svérighet &n en privat arbetsgifvare. Genom
sidana bestimmelser 1 anstillningskontrakten, hvarigenom arbete pa &fver-
tid under vissa omstindigheter kan tillgripas i stérre utstrickning, torde

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 8 Samid. 2 Afd. 2 Band. Hdft. 4
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man kunna undghd allt for stora forindringar af den invanda arbetarkaren,
och det bor e} méta nagra storre hinder for staten att kunna erhalla det
fatal arbetare, som tidvis kunna behofvas utéfver densamma. Samma er-
inring om behofvet af en vixlande arbetsstyrka pi grund af arbetets natur
torde for ofrigt kunna anforas mot den personal, som redan nu #r i tull-
verkets tjinst. Utskottet har silunda ansett den reform, som motioniren
foreslagit, dga si obestridliga fordelar, att det vill tillstyrka hans hem-
stillan. Motionsren synes emellertid ta for gifvet att en for hela riket
gillande taxa maste utfirdas, om reformen skall genomféras utan sirskild
kostnad for staten. Utskottet har ej velat ingd pi detta sirskilda spors-
mal utan vill endast i likhet med motiondiren uttala, att reformen ej bor
dsamka statsverket nigon forlust.
P4 grund af hvad silunda anférts, fir utskottet hemstilla:

att Andra Kammaren for sin del ville besluta, att
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning,

dels angiende pi hvad sitt tullverket ma med i
dess tjinst anstilld personal &fvertaga och utfora det
arbete, som nu i en del hamnar éligger dir befintliga
packhuskarlslag,

dels ifven huru detta arbete ma kunna utforas
utan sirskild kostnad for staten, samt

att Kungl. Maj:t ville for Riksdagen framligga
forslag till de étgirder, som af utredningen ma for-
anledas.

Stockholm den 12 mars 1909.

Pi utskottets viignar:
GUST. SANDSTROM.

Herr Jokansson i Mossebo har begirt f& antecknadt, att han ej del-
tagit i detta drendes behandling.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1909.



