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N:o 4.
Ank. till Riksd. kansli den 27 febr. 1909 kl. 3e. m.

Andra Kammarens forsta tillfilliga uiskotis utldtande (N:o 1),
med anledning af herr Ollas A. Ericssons motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende upprittande af ett
permanent statslotteri till skogsodlingens befrdamjande.

T en inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 24) har herr Ollas
A. Ericsson i Ofvanmyra foreslagit, »att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla det ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt utarbeta
och for Riksdagen framligga forslag till upprittande af ett under statens
forvaltning stalldt permanent penninglotteri, hvars vinstmedel eller af-
kastning skall fordelas mellan landets skogsvérdsstyrelser och af dessa
anvindas till anslag 4t enskilde sisom uppmuntran till utdikning och
torrligening af forsumpade skogsmarker och till skogsodling 4 kalmarker».
[ motionens syfte hafva fyra af kammarens ledamoter instimt.

Sasom skil for sin motion anfor motiondren foljande:

»Under de senare Aren har krafvet pa inrdttande af ett statslotteri
allt mer och mer vunnit i styrka. H#irom vittna bland annat motio-
nerna i #mnet vid sistforflutne riksdag. Hufvudmotiven for krafvet pé
inrittandet af ett lotteri under statens kontroll #ro hufvudsakligen dels
svenskarnas spellusta, och dels onskan att skaffa medel for nigot visst
kulturellt #ndamal eller till nigon allmin nyttig inrdttning. Man anser
nodigt att pa detta sitt soka hindra utvandringen af de ménga miljo-
nerna, som svenskarna irligen offra pd de utlindska lotterierna, och pé
samma ging pi bista sitt gora dessa penningar fruktbringande inom det
egna landet. Kungl. Maj:t har ocksd, sirskildt pi senare tider, oftast
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suspenderat gillande lotteriférordning och medgifvit tillstind till anord-
nandet af lotterier for vissa uppglfna andamél hvilka dock i mer eller
mindre grad burit prigel af enskildt intresse och darmed ocksa varit i saknad
af statens sarskilda kontroll. Utan att filla nigot nirmare omdéme om
de pa detta sitt anordnade lotterierna och sndamalet for desammas till-
komst, vill jag dock framhalla en uppfattning, som &r ganska allmént gingse
ute i bygderna, nimligen att staten bor sjalf anordna lotteuerna for att soka
gora biasta nytta af “desamma och darmed ofva den kontroll, som vid
dessas anordning och bedrifvande &r nodvindig; och tinker jag da sir-
skildt pa lotternas forsaljning bland allminheten for det bestimda priset
och medlens anvindning. P4 ménga omriden skulle man kunna gora
stor nytta af de pa dettm sitt samlade penmncrarna,, och framstallningar
och forslag dirom hafva icke saknats. Har tilliter jag mig fasta strskild
uppmarksamhet pd ett omrade, som krifver snart och kraftlo*t ekonomiskt
bistind och som for landets framtida utveckling ar af allra “storsta bety-
delse, nimligen skogsodlingen.

Af Sveriges skoosareal som beriknas till 30,000,000 hektar utgores
en stor del af mer eller mindre forsumpade marker, samt lJuncrhedar och
andra kalmarker. Man beriknar, att af skogsomridet i Norrland utgoras
icke mindre #n cirka 35 procent diraf af forsumpade marker. I Dalarne
ar motsvarande siffra omkring 25 procent o. s. v. Och dessa siffror ckas
under érens lopp, ty forsumpnmcren fortgar och utbreder sig pi vissa
trakter i orovickande grad fort. Af skogsvirdsstyrelsernas arsredooorel-
ser framgir, att stora arealer af lJunrrmarkel och’ andra kalmarker tJan-
liga till skogsodling finnas, t. ex. i Bohuslin omkring 50,000 hektar, i
det lilla H'llland 100 000 hektar, i Smiland 20,000 hektar och 1Dalarne 25,000
hektar o. s. v. Omkrmcr 1/, af landets skoosareal berfknas salunda pa
detta sitt ligga i lzwervall Vi hafva ej rad att lita sidant f3 fortfara,
det kan leda till odesdwr‘t foljder, synnerligast som den Aarliga virkesfor-
brukningen beriknas betydhﬂt ofverstloa tillvixten. Men genom att for-
sitta de forsumpade och degenerade skocrsma,rkerna, i skocbarande skick
kunde tillviixten uppbringas och okas med bortat 50 procent. Hvad detta
skulle betyda i ekonomiskt afseende for vart land kan man gora sig
en forestillning om, da Arstillvixten redan nu beriknas till OmkI‘lIlO'
33,000,000 kublkmeter virke. For att astadkomma denna skocsodhno
fordras dock afsevirda penningsummor, men dessa kunde just anskaffas
genom inrittandet af ett statslotten, hvars vinstmedel arligen tillstilldes
vira skogsvardsstyrelser, hvilka i sin ordning, sisom uppmuntran till ut-
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dikning och torrliggning af forsumpade skogsmarker och till skogsodling
&4 kalnarker, finge lamna tillrickliga anslag it enskilda, som déraf ons-
kade crhélla hjalp.»

Vid motionens behandling har utskottet utgatt dirifrin, att motio-
niren sammanbundit sitt yrkande angdende inrittande af ett statslotteri
med det indamal, for hvilket de genom lotteriet inkommande medlen
skulle anvindas, namligen anslag till enskilda for utdikning af forsump-
ade skogsmarker och for skogsodling & kalmarker. Det &r icke om ett
statslotteri i allminhet, utan om ett lotteri for uppmuntring af enskildes
skogsodling, som utskottet haft att yttra sig. I ofverensstimmelse har-
med stir ocksi, att motioniren endast kortfattadt antydt de viktigaste
allmanna skialen for yrkandet pa ett statslotteri och direfter ofvergétt
till att soka adagaligga vikten af nyss namnda andamél for medlens an-
vindning.

Under sidana forhillanden har utskottet icke djupare inlitit sig pa
principfrigan, om ett statslotteri ofver hufvud taget bor inrittas eller
icke. Denna friga ar vid foregiende tillfillen, och sarskildt vid sist-
lidna riksdag, pa ett ingdende sitt behandlad, och lika litet som motio-
piren rorande densamma framlagt nagon utford argumentering for ett
lotteri, lika litet finner sig utskottet behofva upprepa de skil, som an-
forts mot ett sidant. Det torde vara tillrickligt att i denna del hinvisa
till det utldtande, som vid nyss nimnda riksdag, &r 1908, afgafs af
Andra Kammarens davarande tillfilliga utskott mn:o 1, och erinra dar-
om att Andra Kammaren di for sin del beslot att afsld de vickta
motionerna om ett statslotteri samt att hos Kungl. Maj:t anhélla, det
tacktes Kungl. Maj:t for Riksdagen framligga forslag till nya bestim-
melser om lotterier afvensom forslag till atgirder, hvarigenom utan in-
rattande af ett svenskt statslotteri det i Sverige forekommande spelandet
4 utlindska lotterier kunde forhindras eller i mojligaste man inskrankas.
Férsta Kammaren stannade visserligen vid ett afvikande beslut, ndmligen
att anhdlla hos Kungl. Maj:t, det ticktes Kungl. Maj:t taga i ofver-
vigande, huruvida till stifjande af spelandet & utlindska lotterier ytter-
ligare atgirder, med eller utan inrittande af inhemskt permanent stats-
lotteri, bora vidtagas, samt for Riksdagen framligga forslag i frigan.
Men di detta beslut delgafs Andra Kammaren, blef det af denna senare
icke bitradt, pi den grund att dari var inrymd mojligheten af ett stats-
lotteris inrittande. Andra Kammaren vidholl alltsi sin stindpunkt, att
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intet siddant lotteri boér komma till stdnd. Utskottet anser, att motio-
ndren icke forebragt nagra skal for att Andra Kammaren nu skulle
frangd denna sin stindpunkt.

“Diremot har sedan 1908 ars riksdag ett skal i motsatt riktning
tillkommit. Den utredning i lotterifrigan, som vid motionernas beha,nd-
ling 1908 nyss blifvit foranstaltad af statsrddet och chefen for civilde-
partementet, och som Aatskilligt berérdes vid sakens behandling inom
Riksdagen, #&r numera i full ging. Utskottet har ansett sig bora in-
himta uppgifter om denna utredning och dirvid erfarit f(‘iljande.

Den 31 december 1907 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for civil-
departementet att tillkalla sakkunniga personer till ett antal af hogst
tre med uppdrag att si allsidigt som mojligt utreda fragan, huruvida
for reglerandet at lotterier den nu gillande lagstiftningen borde under-
kastas revision, samt om ytterligare dtgirder borde vidtagas till forhin-
drande af utlindska lottsedlars spridande i riket. P& grund haraf upp-
drog statsrddet den 19 mars 1908 &t redaktéren Adolf Hallcnen och ama-
nuensen i Kungl. finansdepartementet, juris kandidaten C. G. H. Torne-
bladh att inom civildepartementet bitrida vid beredning af omfsrmalda
drende. Deras arbete har hitintills omfattat bl. a.: en statistisk samman-
stillning af de medgifvanden angiende mindre lotterier (bortlottning af
l\onstverk och andra losoren), som lansstyrelserna meddelat under tio Ar;
en liknande sammanstillning angiende de penninglotterier, hvartill Kungl.
Maj:t lamnat tillstind; en systematlsk undersokning af den utlandska
lotterilagstiftningen; samt insamlande och statistisk bearbetnincr af alla
#ill buds stdende uppcnfter rorande de belopp, som utsindas frin Sverige
till lotterier i frimmande linder. I sistndmnda afseende gores genom
generalpoststyrelsens statistiska kontor en wundersokning ancmende de
penningforsindelser, som genom postverket gitt till utla,ndska lotteri-
kollektorer. Undersdknmcren afser dels postanwsnmvar (antal och be-
lopp), dels rekommenderade bref (antal) och omfattar tre &r, 1901, 1904
och 1907.

Af de olika undersskningarna &r hittills endast den firdig, som
ror de af linsstyrelserna iillitna lotterierna. Samtliga de 6friga paga,
och sirskildt har utskottet inh&mtat, att i friga om den utlandska lotteri-
lagstiftningen ett stort material visserligen ir insamladt, men &nnu icke
bearbetadt, samt att undersdkningen om postforsindelser till utléndska
lotterikollektorer hittills #r afslutad endast i hvad den angir postanvis-
ningarna fér 1901, daremot icke i friga om de rekommenderade brefven
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for samma Ar; for 1904 och 1907 foreligga dnnu icke nigra fullstin-
diga resultat, vare sig rorande postanvisningar eller rérande rekommen-
derade bref.

Den af chefen for civildepartementet foranstaltade utredningen i
lotterifrigan befinner sig salunda i nirvarande stund pd ctt sidant sta-
dium, att knappast pd nidgon punkt ndgra sikra slutsatser af den st att
vinna. Det synes utskottet uppenbart, att detta forhallande talar mot
bifall till den nu forcliggande motionen. Utredningen ir s& anlagd, att den
kommer att belysa flera af lotterifragans viktigaste sidor, om hvilka man hittills
endast haft spridda eller mer eller mindre osikra uppgifter. Si den utlindska
lotterilagstiftningen, si afven fragorna om hvilka belopp som frin Sverige
i till utlindska lotterier, frén hvilka landsdelar detta foretriidesvis sker,
mojligen ocksd hvilken inverkan de af Kungl. Maj:t medgifna inhemska
penninglotterierna  kunna befinnas hittills hafva utofvat pd spelandet &
utlindska lotterier, i den méin dessa frigor lita sig besvaras. I hvarje
fall bor utredningen komma att gifva dtskilligt material af stort virde,
som det torde vara all anledning att afvakta, innan man frin Riksdagen
tager nigra nya steg i lotterifrigan.

Emellertid har utskottet ocksd, sisom ofvan blifvit antydt, haft att
granska det #ndamal, med hvilket motiondren fosrbundit sitt forslag om
statslotteri. Utan att dirvidlag ingd i nigon kontroll af de siffror, som
motiondren anfor angaende arealen af for skogsodling limpade marker
samt angiende mojligheterna att uppbringa arstillvixten, vill utskottet
gifva allt erkinnande 4t sjalfva tanken om skogsodlingens stora national-
ckonomiska betydelse for vart land. Denna betydelse ar ocksd af stats-
makterna beaktad, och anslag af allminna medel utgd till betydande be-
lopp for skogsodlingens befrimjande. Sedan linge finnes i riksstaten
uppfordt ctt anslag for skogsodlingens befrimjande, hvilket allt ifrin
1905 utgir med 100,000 kronor arligen, och detta anslag utgir efter
sidana grunder, att for statsbidrags beviljande erfordras ocksd bidrag till
minst lika stort belopp frén landsting eller hushillningssillskap inom
vederborande lan. Samma summa begires i detta ars statsverksproposi-
tion. Hartill komma de betydande belopp, som enligt 1903 &rs skogs-
lagstiftning inflyta genom skogsvirdsafgifterna, och som af skogsvirds-
styrelserna skola anvindas till skogshushéllningens befrimjande pd en-
skildes egor. De uppgingo enligt skogsvardsstyrelsernas berittelser for
1907 till i rundt tal omkring 625,000 kronor.

Det torde nu vara motionirens mening, att dessa anslag iro for sitt
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andamal otillrackliga. Utskottet vill ingalunda forneka, att si kan vara
forhillandet, men nagon utredning i denna riktning ar icke af motioniren
forebragt, och i hvarje fall har motionsren icke antsért nigra skal for att
skogsodlingens eventuella behof af 6kadt understod bor tillgodoses genom
ett si utomordentligt medel som ett permanent statslotteri. Utskottet
erinrar dirom, att under diskussionen om ett statslotteris inrittande pa
senare tid blifvit med styrka framhéllet af lotteriforslagets foresprakare,
huru den blifvande afkastningen borde anslas i frimsta rummet till si-
dana indamal, som dels icke &ligga stat eller kommun, dels i och for
sig 4ro »af filantropisk art». Denna édskédning fick ett bestimdt uttryck
i den utskottsreservation, omkring hvilken minoriteten i Andra Kammaren
ir 1908 samlade sig, och dfven i Forsta Kammarens beslut vid samma
riksdag betonades, att lotterimedlen skulle anvindas endast till »sirskilda
kulturella och filantropiska #ndamil.» Man har tydligen velat pa detta
sitt forekomma, att lotterivinsterna skulle komma att antaga karaktiren
af normal statsinkomst och lotteriet silunda fastlisas, och man har i all
synnerhet onskat genom anvindningen till filantropiska syften i nigon
min motviga det motbjudande i lotterivinstens tillkomst. Till denna
skddning har motiondren icke tagit hinsyn. Det torde kunna sittas i
friga, om skogsodlingen bor anses hora till sndamal, som icke aligga
stat eller kommun, nir den pd ofvananfordt sitt tillgodoses bide genom
direkta anslag och genom de af staten pdlagda skogsvirdsafgifterna, och
det maste bestimdt bestridas, att densamma &r af »filantropisk art.» Den
utgdr tydligen ett — i och for sig mycket behjirtansvirdt — national-
ekonomiskt intresse, men icke ett filantropiskt, och ett sidant indamil
kan icke innebira den forsonande motvikt mot det forhatliga i lotteri-
vinstens tillkomst, som vid lotteriforslagets foregiende behandling varit
‘afsedd.

Utskottet anser, att detta forhillande innebar ett synnerligen vigande
skil mot motiondrens forslag.

Pi grund af hvad salunda blifvit anfordt, fir utskottet hemstalla,

att herr Ollas A. Ericssons motion icke matte
till nigon Andra Kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 23 februari 1909.
Pa uiskottets vignar:

NILS EDEN.
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Reservation.

af herr Sten Nordstrom. »Di jag icke haft anledning att indra asikt
sedan denna friga vid foregdende tillfillen blifvit behandlad inom
Riksdagen, nodgas jag denna ging reservera mig cmot utskottets nu
foreliggande utlitande i frdgan. Jag upprepar hvad jag vid flera
foregiende tillfallen uttalat, att om det oOfver hufvad funnes néagon
mojlichet att hindra folk ifrén att spela pa vare sig in- eller ut-
lindska lotterier, s& skulle jag vara den forste att bitrida en sidan lag-
stiftning; men di detta torde hora till de fromma Onskningarne, kan jag
icke heller finna det oriitt eller omoraliskt, om man, i stillet for att till-
stidja en mingd mera eller mindre samvetsdmma utlindska lotterikollek-
toérer, som pd mera eller mindre hederligt sitt {orsoka att lura de dumma
svenskarne till att Arligen offra miljoner pa detta gemena geschift-
makeri, som i sjilfva verket ingenting annat ir, &n att adtkomma en
spellysten allménhets penningar, om man, siger jag, i stillet forsokte att
ridda dessa miljoner till allmannyttiga dndamnal inom vart cget land.
Opinionen for eller emot ett svenskt statslotteri har s mycket blif-
vit ventilerad, att det tjanar till intet att vidare orda hirom. Likvil
torde bora erinras dirom att i samma nan, som denna guldstrom vuxit
till de utlindska lotterierna, i samma man har man ock blifvit fortrogen
med behofvet och nodvindigheten af att en effektiv lagstiftning A&stad-
kommes for att hindra denna guldstrom till utlandet. Det &r tvifvels-
utan i kinslan hiraf, som motioniren dfven i ir framkommit med sitt
forslag om inrittandet af ett svenskt statslotteri. Visserligen forklarar
utskottet, att som motionen egentligen afser att gagna ett visst indamail,
som ytterst skulle komma enskilda till del, sié kan utskottet icke till-
styrka den foreliggande motionen. Jag hiller fore, att detta icke ar ett
skal utan ett svepskil, ty hvad skulle kunna vara mera allminnyttigt in
om behallningen af ett svenskt statslotteri kunde anvindas till utdikning
af forsumpade skogsmarker och till skogsodling & kalmarker? Detta ut-
gor ctt filantropiskt dndamél si godt som nagot, ifven om vinsten slutligen
skulle tillfalla den enskilde. Det torde nimligen utgora ett allmént intresse,
att den enskildes skogar och kalmarker pa ett dndamélsenligt sitt till-
varatagas sivil ur nationalekonomisk som ur hygienisk synpunkt, och att
detta behot blir permanent, torde knappast kunna bestridas. Men dé
staten saknar tillgdngar att i tillricklig grad kunna understodja dylika
foretag, si vigar jag pastd, att de sdlunda anvinda medlen skulle komma
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hela nationen tillgodo och foljaktligen #fven de, som oda sina penningar
pé ett sidant lotteri.

Den omstindigheten, att regeringen tillsatt en kommission for att
utreda frigan, huruvida for reglerandet af lotterier den nu gillande lag-
stiftningen borde underkastas revision, anser jag for min del icke utgora
nigot skil till hinder for att en skrifvelse i den riktning, som motio-
niren foreslagit, nu beslutas. Tvirtom anser jag, att en sidan skrifvelse
skulle medféra den verkan, att kommissionen jimvil kunde framligga
forslag till huru ett svenskt statslotteri limpligast borde ordnas. D
Kungl. Maj:t undan for undan suspenderar gillande lotteriforordning
och medgifver tillstind till anordnandet af lotterier for olika #ndamal,
s& ligger dfven i denna omstindighet ett ytterligare skil for att ett svenskt
statslotteri anordnas. Det visar namligen, att vi icke kunna undvara lot-
terier for vissa #dndamal trots gillande lotterifsrordning. Hvad ar di
naturligare an att en lag som icke efterlefves blir afskaffad. Ingenting
verkar skadligare #&n sidana lagar som icke tillimpas ecller efterlefves.
Men om ett svenskt statslotteri blir inrittadt och stilldt under statens
kontroll, si bor det kunna ordnas si att jobberi och svek oméjliggoras
— att sddana bedrigerier, hvarfor allminheten utsittes genom utlindska
lotterikollektorer hir blir utelyckt. DA det, enligt mitt formenande, icke
liter sig gora att forhindra svenska undersitar att spela pa utlindska
lotterier och detta lotterispel &r i stindigt tilltagande till oberiknelig
skada i nationalekonomiskt hénseende, si har jag icke kunnat bitrida
utskottets afstyrkande utlitande.

P4 grund af det anforda, hemstiller jag, att Andra Kammaren for
sin del bitrader det af herr Ollas A. Ericsson foreslagna skrifvelseforslaget.

Herr Hagstrom har anhillit att fi antecknadt, att han icke deltagit i
drendets behandling inom utskottet.

Stockholm 1909, Tr. A.-B. Skandia.



