Sammansalta Stals- (och Lag)utskoltets Utldtande N:o 7. 1

N:o 7.

Ank. lill Riked. kansli den 6 maj 1909 kl. 4 e. m,

Sammansatta stats- och lagutskottets utldtande i anledning af
vickt motion om anslag till rittegdngsbitrdiden att till-
handagd genom olycksfall i arbete skadade arbetare eller
deras efterlefvande fir utbekommande af dem enligt lag
tillkommande ersdttning.

Till sammansatta stats- och lagutskottet har hinskjutits en inom
Andra Kammaren af herrar Larsson i Géteborg och Lindblad vickt motion,
n:o 51, af foljande lydelse: ‘

»Riksdagens Andra Kammare beslst vid sistlidne ars riksdag den 22
februari, det ticktes Kungl. Maj:it taga 1 oOfverviigande, huru genom
olycksfall i arbete skadade arbetare eller deras efterlefvande limpligast
skulle beredas tillfille att erhalla rittegingsbitride. Med stod af detta
Andra Kammarens beslut och pa grund af ytterligare vunnen erfarenhet
om de svérigheter, for att icke stiga omdjligheter, som resa’ sig for de
genom olycksfall skadade eller deras efterlefvande att utfi den enligt lag
angiende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete tillerkiinda
invaliditets-, enke- och barnpensionerna, torde fragan anyo bora bringas
infor Riksdagen.

I den vid 1908 dars riksdag inom Andra Kammaren aflimnade
motionen n:o 61 finnes ett flertal fall anforda, utvisande dessa svirigheter
och den blottstillda beligenhet de férolyckade eller #nka och barn irika
genom dels ~obekantskap med lagen och innu mera genom obekantskap
med de processuella formerna, och att de silunda af brist pi nidig riitts-
hjilp ofta miste afvara t. o. m. den lilla ersittning lagen nu afsett att
utgd. Till de i ofvan angifna motion omnimnda fall ha under &ret
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ytterligare tillkommit flera och kinnedom vunnits om nya forhallanden,
som gora det dnnu mera tringande att {illfsrsiikra den af olyckan drabbade
eller de efterlefvande det stod, som de nu sakna.

Af hvad som sdlunda blifvit bekant torde fsljande béra omnémnas.
Pa grund af den lockelse, som ligger uti crhallande af billigare forsiikrings-
premier, foranledes ett higst viisentligt antal yrkesidkare att olycksfalls-
forsikra sina arbetare, icke uti riksforsiikringsanstalten, utan i enskilda
bolag, och en del af dessa forsikringsbolag ha i sina kontrakt inrymt
bestimmelser, hvilka stiilla de crsiittningsberiitticade invaliderna, #nkor eller
barn, i iin oftrdelaktigare stiillning. S4 har exempelvis ett forsiikrings-
holag bland sina villkor stipulerat, atl{ bolaget ofvertager den forsiikrings-
tagaren aliggande ersiittningsskyldigheten under villkor, att d& kraf om
ersiittning enligt ofvanniimnda lag skall afgoras af domstol eller skiljemiin,
skall bolaget siittas i tillfille alt genom ombud foretrida forsikringstagaren.

Iitt annat bolag har fsljande allminna villkor:

Ounskar forsikringstagare {riiffa sidan ofverenskommelse angiende
inhiimtande af utlitande fran riksforsilkringsanstalten, hvarom i 15:de §
1 lagen formiles, bor forsikringstagaren till bolaget &fverlimna de hand-
lingar, hvara riksforsikringsanstaltens utlatande iir afsedt att grundas, och
ombesorjer bolaget ofverlimnandet af samma handlingar till riksforsikrings-
anstalten, dock med riitt for parterna och bolaget att dessforinnan foretaga
den komplettering af handlingarna, som kan finnas erforderlig. Sluter
forsiikringstagare utan bolagets medgifvande med skadad arbetarve eller
med skadad arbetares cfterlefvande aftal om ersiittning, vare det aftal mot
bolaget utan verkan.

Ett tredje bolag med mycket utstriickt verksamhet stipulerar i sina
stadgar filjande:

Arbetsgifvaren mi endast med forsiikringsbolagets medgifvande pikalla
siadant utlatande af riksforsikringsanstalten, hvarom i 15:de § af niimnda
lag formiiles, och skall i sadant fall ntlitandet infordras genom férsikrings-
bolaget sisom arbetsgifvarens ombud.

Arbetsgifvare vare skyldig att, dir tvist i afscende 4 ersdttning
uppkommer mellan avbetare och arbetsgifvare, oférdrojligen till bolaget
ofverlimna alla {visten rérande handlingar.

Ofvertriidelse af i denna paragraf limnad foreskrift medfsr forlust af
all riitt till ersiittning enligt forsikringslagen.

Till dessa fall kan liggas ytterligare ett, som iifven det visar hur
lagens effektivitet icke endast forsvaras, utan t. o. m. omintetgores.

Hos en arbetsgifvare i Goteborg hade en arbetare férolyckats. Arbets-
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gifvaren utbetalade under nagot ofver tva ar en ersiittning {ill den
férolyckades dnka och hennes barn, dock utan att nigot skriftligt aftal
torelegat, siasom lagen foreskrifver. Diirefter uppstod tvist mellan parterna
och arbetsgifvaren upphorde att utbetala nigon vidare ersiittning. Nu
drogs irendet infor domstol, som emellertid afvisade iinkans ersiittnings-
ansprak pa den grund, att det icke blifvit styrkt, att aftal om ersiittning
forelegat samt att dessa crsiittningsansprak bort vara framstillda inom tvi
ar efter det olvckstallet intriiffat. Likasa afvisade domstolen mulsiigarens
yrkande, att arbetsgitvaren skulle ga ed pa att intet aftal forelegat.
Malstiganden sjiilf miktade ¢j draga iivendet infor higre domstol, och den
genom forlikningsnimnden fillsatta sakforaren Lit vid underdomstolens
beslut bero.

Bland de svarigheter, som af andra anledningar kunna uppsta for en
skadad arbetare eller hans ecfterlefvande, da det giller att utbekomma
foreskritven lifrinta, moter ofta att infor den ersiittningsskyldige eller
infér domstol kunna bevisa, att den forolyckades oforsiktighet vid olycks-
tillfillet icke med fog kan betecknas susom ‘grof vardsloshet’. Det ir
vid ett foregdende tillfillle 1 Riksdagen konstateradt, att till och med i ett
hofriittsutslag dessa bada begrepp svnts hafva blifvit forviixlade eller gjorda
likviirdiga. Tor en skadad arbetare maste det tvdligen vara iin svarare
att 1 hvarje siivskildt fall forklara skillnaden pa dessa bada begrepp,
och dock hiinger hela frigan om lifriintans utbekommande pa klargérandet
hiiraf.

Vidare moter da och di ocksd en annan svarighet, niimligen att fa
afgjordt, hvilken som iir den enligt lagens mening ersiittningsskyldige yrkes-
idkaren. Sirskildt vid skogsafverkning eller vid stenhuggerier forelkkommer
ofta, att en skogsiigarc cller en stenbrottsiigare ofverenskommer om ett
arbetes utforande formedelst ackord endast med en af de for arbetets ut-
forande anstillde arbetarne. Och under sadana forhallanden har det visat
sig, att for forolyckade arbetare cller deras efterlefvande synnerligen stora
svarigheter for lifriintans utbekommande uppkommit.

Af det anforda synes salunda framgi, huru sorgligt illa rustade arbe-
tets invalider, iinkor och barn sta, da det giiller att bevaka dem enligt
lagen tillerkiinda riitt till invaliditets-, iinke- eller barmpensioner. Och
enligt hvad ett annat i1 Gioteborg nyligen timadt fall visar, star en sadan
invalid, iifven om han hade sina sinnens fulla bruk i behall efter olyck: -
fallet, fullkomligt vaunmiiktig till och med niir arbetsgifvaren sagt sig vilj.
bevaka denna invalids viitt till ersiitining enligt de grunder, som af riks-
torsiikringsanstalten kunde Dblifva faststiillda.
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Och af ett annat fall, hvarom ritteging vid Stockholms radsturitt pé-
gir, synes hvilka svéarigheter, som kunna méta forolyckads inka och barn
dfven under de forhallanden, da arbetsgifvaren ansett sig vara ersiéttnings-
skyldig.

Helt paturligt soker hvarje forsikringsbolag, som upptager sidana
bestimmelser, som hiir anforts for forsikringarnes giltighet, vid bevakan-
det af sina ekonomiska intressen att till ombud infér domstol utse ddrfor
siirskildt vana och skickliga personer. Men gentemot sidana for dylika
uppdrag sirskildt uppsfvade ombud, ir det klart, att en vid sddana dom-
stolsforhandlingar alldeles ovan fattig invalid, iinka eller minderarigt barn,
icke skall kunna reda sig med de processuella formerna och diirfor ocksa
1 de allra flesta fall ga forlustig den ersiittning lagen dock utlofvat.

Med visshet torde kunna antagas, att afgorandet af rittstvister under
dylika forhallanden kunna komma att blifva fordréjda i flera ar, direst
de ersittningsberiittigcade i ett eller annat enstaka fall skulle komma i
atnjutande af enskild riittshjilp. Utt drastiskt fall, diir statens jarnvigar
var den ersiittningsskyldige, blef ej afgjordt pa kortare tid in 6 ar. Liggas
sa hirtill de tva dr, vissa forsiikringsbolag dessutom férbehallit sig, innan
de utbetala en faststiilld lifréinta, och till dfventyrs ytterligare tidsspillan
fér erhallandet af ofverexekutors medverkan dirtill, skulle majlighet icke
saknas for, att 1 lagen utlofvadt ersiittningsbelopp 1 sadana fall icke komme
atl utga, forrin 8 eller 10 ar efter det olycksfallet intriiffat.

Till afhjilpande 1 nagon man af dylika misshilligheter synes salunda
staten bora trdda emellan. Vid 1907 ars riksdag var foreslaget, ‘att riks-
forsikringsanstalten direkt eller genom dess tjinstemiin skulle 6fvervaka
lagens tillimpning, men detta forkastades af bada kamrarna.

I ett sirskildt utlitande till kommerskollegium &r foreslaget, att
kommerskollegii byra for arbetsstatistik skulle 6fvervaka lagens tillimpning
pa det siitt, att byran i hvarje fall, da det af en inkommen anmilan om
olycksfall kunde antagas, att invaliditeten uppgick till omkring 25 9 af
full invaliditet, borde vara skyldig hos den ersittningsberiittigade pr post
efterhora, huruvida eller under hvilka former laglig erséttning vore garan-
terad. Men vid 1908 4ars riksdag upptog, som férut aberopats, Andra
Kammaren med stor majoritet tanken pa misshilligheternas afhjilpande
genom tillséittandet af rittegingsbitriden. P4 denna grund skulle ju skil
foreligga att vidhélla denna tanke. Men realiserandet af densamma kan
ske pa olika vigar. Den 1 forra arets motion papekade var tillsdttandet
af ett antal mera sjiilfstindiga ombud inom sirskilda distrikt, pi samma
sitt som vid anordnandet af fabriksinspektionen eller vid inférandet af
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forlikningsmannainstitutionen, men ocksd kan den utviigen anlitas, att upp-
draget 1 fraga ofverlimnas &t ombud i landsorten, som std i mera direkt
bersring med nagot centralt dmbetsverk. Kommerskollegii byra for olycks-
fallsstatistik eller riksforsikringsanstalten torde vara de verk, som i detta
afseende kunna komma i fraga. Till kommerskollegium inkomma efter
hand alla anmilningar om olycksfall, men med riksférsikringsanstaltens
verksamhet 1 ofrigt torde det ifrdgavarande arbetet std i mera organiskt
samband.

Med stod af hvad silunda dr anférdt, hemstiilles,

att Riksdagen for sin del behagade besluta, att, till dess tillimpningen
af lag angiende ecrsiittning for skada till foljd af olycksfall i arbete pa
annat siitt komme att ofvervakas, exempelvis af kommerskollegium eller
riksforsikringsanstalten, ctt riittegingsbitriide ma tillsiittas i hvar och en
af stiderna Malmo, (foteborg, Stockholm, Orebro och Hernésand for att
kostnadsfritt tillhandagi genom olycksfall i arbete skadade arbetare eller
deras efterlefvande i friga om utbekommandet af lagstadgade invaliditets-,
inke- eller barnlifrintor, samt att till enhvar af dessa riittegangsombud
beviljas ctt anslag af 6,400 kronor pr ar.

Da detta drende forekom till behandling inom utskottet, uttalades fran Ctskottets
skilda hall sympatier for motionens syfte, hvarvid dock framholls, att den ¥/ene
-utredning, motionirerna limnat, ej syntes ddagaligga nédvindigheten af att
for beredande af den ifragasatta rittshjilpen vidtaga s omfattande och
kostsamma anordningar som motion#irerna ifrigasatt. Foér att emellertid
erhalla ndgon ledning vid frigans bedomande beslot utskottet att siitta sig
1 forbindelse med riksforsikringsanstalten, som med foranledande hiraf till
utskottet aflimnat foljande

P. M.

angiende de i riksforsikringsanstaltens underdaniga utlitande den 10 janu-
ari 1908 framstillda forslag afseende att for arbetare, som skadats genom
olycksfall i arbete, eller deras efterlefvande underliitta utbekommandet af
dem enligt lag tillkommande ersittning.

I:o Riksforsikringsanstalten har till en borjan foreslagit, att parter,
nir de dirom ofverenskomma, skola vara berittigade att hinskjuta ersitt-
ningsfriga i hela dess vidd till afgérande af riksforsikringsanstalten i
skiljemiins stille.

Sddant afgérande skulle alltsi kunna omfatta hvarje fraga om ersiitt-
ning enligt lagen den 5 juli 1901. Riksforsikringsanstaltens beslut, som
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skulle meddelas utan kostnad fér parterna, skulle iiga samma kraft och
verkan som skiljedom enligt lagen den 28 oktober 1887. Beslutet skulle,
i ofverensstimmelse med hvad om skiljedom d#r stadgadt, icke kunna upp-
hiifvas pad annat #in formella skiil.

Anforda forslag asyftar att bereda erséttningstagare mdojlighet att
snabbt och med minsta kostnad fa ersiittningsfriga slutligen afgjord.

2:0. Vidare har riksforsikringsanstalten framstiillt forslag dirom att
i samtliga fall, da friga #r om bestimmande af invaliditetsgrad, utlatande
skall inhiimtas af riksforsikringsanstalten. Ioreskriften hiirom skulle er-
hialla den affattning, att aftal om ersittning i anledning af for framtiden
bestiende nedsittning i en skadad arbetares arbetsférmiga icke iir bin-
dande, si framt aftalet ingdtts, utan att utlatande forst inhiimtats fran
riksforsiikringsanstalten om invaliditetsgraden.

Genom nu niimnda stadgande skulle forst och friimst vinnas, att in-
validitetsgradsbestiimningarne komme att iiga rum cfter likformiga grunder.
Dessutom skulle garanti erhillas diiremot, ait arbetare af oforstand eller
obeniigenhet for riittstvister medgafve obehoriga inskrinkningar i sin riitt.

D4 i hiindelse utlaitande om invaliditetsgrad skulle i alla fall af riks-
forsikringsanstalten afgifvas, borde anmillningarna om olyeksfall inga till
riksforsikringsanstalten.  Anstalten. skulle dirigenom kunna siittas 1 till-
fille att ofvervaka, att arbetarne finge sin riitt, att preskription icke in-
triidde, att ordentliga aftal triffades i friga om ersiittningen o. s. v.

3:0. Riksforsikringsanstaltens skyldighet att afgifva utlitanden enligt
15 § af lagen den 5 juli 1901 skulle utstriickas dirhiin, att utlitande mé
begiras af allenast ena parten. 1 sadant fall skulle riksforsikringsanstalten
emellertid foreligga den andra parten att inom viss tid afgifva yttrande,
dock att om sidant yttrande ej inom forelagd tid inkomme, anstalten skulle
vara berittigad att i allt fall meddela det begiirda utlitandet, diirest tillriick-
lig upplysning i frigan funnes iindock foreligga.

[ de fall di materialet f6ér ctt af allenast den ena parten begiirdt ut-
latande framstir sisom bristfilligt, skulle riksfsrsiitkringsanstalten alltsa
iiga befogenhet att tills vidare viigra utlitande.

Férutom ofvanniimnda positiva forslag i fimnet har riksforsikringsan-
stalten till bebandling upptagit ytterligare ett par fragor.

4:0. Riksforsiikringsanstalten har salunda {agit 1 dfverviigande, om
icke anstaltens befogenhet att enligt 15 § afgifva utlatanden borde utstrickas
iifven dirhiin, att anstalten som sadan skulle diga Desvara af arbetsgitvare
framstillda fragor, huruvida de idkade sadan verksamhet, som afses 12 §
af lagen. Anstaltens utlitande borde emellertid for sidant fall hafva be
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tydelse icke allenast sisom sakkuunigt utlatande utan vara for fragan al-
gorande, naturligen under forutsittning aft iindring e sker i de forhallan-
den, som legat {ill grund for utlitandet. Fudast pa sidant siitt skulle
utlitandet kunna blifva af verkligt viirde for arbetsgifvaren, di dennec eljest
aldrig kunde vara fullt siiker, att domstol vid en blifvande ersiittningstvist
skulle ansluta sig till anstaltens i dess utlitande uttalande mening.  Vii-
sentliga fordelar skulle iifven ur arbetarnes synpunkt afgjordt vara forenade
med en dylik anordning.

Di emellertid genom den foreslagna anordningen en ny och 1 viss
man ot gillande riittsgrundsatser stridande prineip skulle inforas i vir
ritt, ansag sig riksforsikringsanstalten icke bora framstilla nigot forslag
i dmnet. — (Arbetareforsikringsradet i Danmark har en vidstrickt befo-
genhet 1 fraga om tillimpningen af dir giillande ersiittningslag.)

5:0.  Riksforsikringsanstalten har emellertid satt i fraga, huruvida
icke pi annat siitt mojlighet skulle kunna beredas arbetsgifvare och arbe-
tare att erhalla viigledning i ersiittningsfriagor, som ej fi vara foremal for
anstaltens utlatande. For indamalet skulle det enligt anstaltens asikt vara
limpligt, att en siirskild tjinsteman hos anstalten erhsll i uppdrag att
besvara forfrigningar rorande tillimpningen af lagens bestimmelser. Namnde
tjinsteman skulle beredas tillfillle att taga kiinnedom om den hos riks-
torsiikringsanstalten tillimpade praxis samt hafva tillgdng till alla hand-
lingar, som voro iignade att gifva viigledning ddri. Han skulle dirfor
kunna forutsittas vara i stind limna savidt mojligt sakkunnig upplysning.
I siirskilda fall, d4 émmande omstindigheter forelige, skulle han ock kunna
bitrida skadad arbetare eller annan ersittningsberittigad infor riitta.

Nigot positivt forslag i sistniimnda fraga har riksforsiikringsanstalten
emellertid ansett sig ¢j béra for niirvarande framstilla. >

At denna landling framgar, atl riksforsikringsanstalten i hog grad
beaktat Guskvirdheten af att 1 mojligaste man underlitta regleringen af
de vid olycksfall i arbete uppkommande ecrsiittningsfrigor. Anstaltens
dirvid framtridande syfte att, si lingt sig géra liter, fi ersiittningsfra-
gorna losta pd den godvilliga sfverenskommelsens viig och under sakkun-
nig bemedling finner utskottet tilltalande. .Att emellertid ifven med an-
tagande af anstaltens forslag tvister ¢j kunna i allo forekommas, ligger i
sakens natur, och di i sidana fall behof af vittshjilp for de skadade eller
deras efterlefvande emellanit kan uppsti, torde denna friga mojligen pa
det mest praktiska och enkla sitt kunna losas genom att, pé siitt 1 pro-
memorian antydts, inom riksforsikringsanstalten anstiilles en sakkunnig och
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limplig person, hvars Dbitride i rittegingen de ersittningssokande dga
pékalla.

Di emellertid den mojlighet icke 4r utesluten, att vid ett nirmare
sfvervigande af fragan det skall visa sig, att demsamma kan pi annat sétt
fa en #n mera tillfredsstillande losning, hemstiller utskottet,

att Riksdagen i anledning af herrar Larssons och
Lindblads ifragavarande motion métte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga 1
sfverviigande, huruvida och pa hvad sitt genom det
allm#nnas forsorg rittshjilp ma kunna beredas genom
olycksfall i arbete skadade arbetare eller deras efter-
lefvande for utfiende af dem enligt lag tillkommande
ersiittning.

Stockholm den 6 maj 1909.

Pi det sammansatta utskottets viignar:

T. ZETTERSTRAND.

Det skulle antecknas, att herr Fahlén ej deltagit i detta drendes be-
handling inom utskottet.

Stockholm 1909, O. L. Svanbileks Boktr,



