Sammansatta Stats- (och Lag-) Ultskotiers Utldtande N:o I. 1

N:o 5.

Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1909, kl. 2 e. m.

Sammansatta stats- och lagutskottets utldtande n:o 5 i anledning
af dels Kungl. Maj:ts proposition n:o 119 med forslag
tll lagar om dndrad lydelse of vissa paragrafer i
grufvestadgan m. m., dels de 1 sammanhang ddirmed
afgifna  propositionerna n:xs 120, 121 och 122, dels
herr Lindblads inom Forsta Kammaren vdckta motioner
nis 68 och 69, dels herr Lindhagens m. fl:s inom
Andra Kammaren wvdckta motion, n.o 112, i hvad den-
samma afser grufvor, dels ock herr Magnusons inom
Forsta Kammaren vdckta motion n:o 74.

Utskottet har funnit ifrdgavarande till dess forberedande handlagg-
ning h#nskjutna framstallningar vara af beskaffenhet att bora i ett och
samma utldtande behandlas. De sarskilda forslagen komma att af utskottet
foretagas till behandling i fsljande ordning:

I.

Kungl. Maj:ts i propositionen mn:o 119 intagna forslag till lagar Andringar i
a) om andrad lydelse af 1, 3, 8, 10, 17, 22, 44 och 65 §§ grufvestadgan grufvestad-

. . : . { 4
samt b) angdende fortsatt tillimpning af hvad i lagen den 19 april 1907 f%%fmf%ng
om inskrinkning i1 inmutningsritten 4r stadgadt. arj;s o for

Med ifrigavarande lagforslag afses upphifvande af ratten till in- budet ‘mot
mutning betriffande all kronojord, som ej innehafves under stindig be- “muining.

Bil. tll Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 6 Haft. (N: 3.) 1
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sittningsritt eller #r anslagen till bostalle, #fvensom att intill tidpunkten
for denna lagbestimmelses ikrafttriadande utstricka det provisoriska for-
bud, som for nirvarande giller mot inmutning inom vissa lin 4 krono-
jord af namnda slag.

Uti det propositionen bilagda protokoll ofver justitiedepartements-
arenden for den 4 december 1908 har bland annat erinrats dérom:

att genom 1855 ars grufvestadga fastslagits, att den kronan dess-
forinnan 1 likhet med hvarje annan jordigare tillkommande r#tt till andel
i nyupptickta fyndigheter & kronan tillhorande jord skulle betraffande
odisponerad kronojord tillkomma inmutaren;

att denna bestimmelse, som jamval forefanns i 1884 &rs grufve-
stadga, upphifdes genom lagen den 20 oktober 1899, enligt hvilken jord-
agareandelen & dylik kronojord tillkomme kronan, som enligt kungérelse
af samma dag utbjod denna andel pi arrende at enskilda for en tid af i
regel 20 ar;

att inmutningsritten, som emellertid gillde #dfven med afseende &
kronojord, efter det utméilsliggning i vissa fall forbjudits, sarskildt inom
Norrbottens 1in funnits kunna foranleda till en osund spekulation och
andra betankliga missforhallanden, hvilket &ter vickt tanken p& inmut-
ningsrittens upphifvande eller suspenderande;

att i anledning h#raf genom provisorisk lag den 6 juni 1902 inmut-
ningsritten 4 odisponerad kronojord inom Norrbottens lian forbehallits
kronan ensam;

att denna provisoriska lagstiftning, som &r 1907 utstrackts att afse
afven Jamtlands och Vasterbottens lin, vore gillande intill den 15 maj 1909;

att man sedan tiden for den provisoriska lagens antagande kommit
till allt klarare insikt om nodvindigheten for staten att #ga visst infly-
tande ofver malmbrytningen och malmexporten och om nddvindigheten
att hindra, det vardefullare svenska grufvor falla i utlanningars hander,
med hansyn hvartill statsmakterna jamval funnit sig foranlitna att genom
kop forvarfva atskilliga af de stora gruffalten i Norrbotten;

att af denna grufpolitik sisom en oafvislig konsekvens syntes folja,
att staten, di s& utan fornirmande af annans ratt kunde ske, genom lag-
stiftningen bibeholles vid Aganderitten till mineralfyndigheterna & kro-
nans mark;

att, om nyssnimnda intressen ansiges vara af den betydelse, att
staten for deras tillvaratagande borde afven till hoga pris forvirfva sig
grufvor frin enskilda, samma intressen &n mera betingade dndring i en
lagstiftning, hvarigenom enhvar tillerkindes ratt att medelst inmutning
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afhinda kronan den #ganderatt till & dess mark befintliga fyndigheter,
som tvifvelsutan principiellt tillkomme kronan sisom jordigare;

att sasom en ytterligare fordel af statens bibehéllande vid agande-
ratten till ifragavarande fyndigheter ocksd torde hora riknas, att kronan
darigenom sikerligen skulle vinna storre direkta inkomster &n hvad den
nu vore 1 tillfalle att draga af den ratt till jordagareandel, som enligt
nuvarande lagstiftning tillkomme kronan, och att silunda afkastningen af
dessa fyndigheter i storre utstrickning komme alla statsborgare till godo;

samt att, enir det provisoriska férbudet mot inmutning inom vissa
lan & kronojord af ifragavarande slag icke gillde langre an till den 15
maj 1909, men lag om sidan andring i grufvestadgan, att inmutning
definitivt forbjodes & all dylik jord, icke torde kunna trida i kraft forr-
tn vid en senare tidpunkt, det syntes nodigt, att provisoriet forlangdes
till ikrafttridandet af lag, hvarigenom inmutning forbjodes 4 ifragavarande

kronojord, dock ej lingre &n till den 1 oktober 1910.

Karnpunkten i forslaget till #ndringar i grufvestadgan inncfattas i
det nya mom. 1 i grufvestadgans 3 § rorande forbud mot inmutning &
oftanimnda slag af kronojord. De i ofrigt foreslagna indringarna i grufve-
stadgan innebira allenast konsckvenser af den salunda ifrigasatta lag-
indringen.

Da utskottet ej haft ndgot att erinra mot ifrigavarande bida lag-
forslag, far utskottet hemstalla, att Riksdagen matte antaga

a)
Lag

om dndrad lydelse af I, 3, 8, 10, 17, 22, 44 och 65 §§ grufvestadgan.

Harigenom forordnas, att 1, 3, 8, 10, 17, 22, 44 och 65 §§ grufve-
stadgan skola erhilla foljande andrade lydelse:

18.
Féremal for inmutning och bearbetande af den, som sig dartill an-
miler, 4ro de mineralfyndigheter, hvilka innehalla:

1:0) malmerna till fsljande metaller, namligen: guld, silfver, platina,
kvicksilfver, bly, koppar, jirn med undantag af sjo- och myrmalmer,
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mangan, krom, kobolt, nickel, zink, tenn, titan, molybden, wolfram, vis-
mut, antimon och arsenik;

2:0) svafvelkis, magnetkls och grafit.

Forut inmutad eller bearbetad mineralfyndighet, som blifvit sonad,
ma Aanyo inmutas, siframt fyndigheten, enligt hvad ofvan ar sagdt, utgor
foremal for inmutning.

3§

7 mom. Inmutning mi ej ske & annan kronojord an sidan, som
innehafves under stindig be51ttn1nusrdtt eller ar till bostalle anslacren

Till jord, som under standlcr besittningsritt innehafves, skall i detta
htinseende hianforas afven orufveskog

2 mom. A omrade, belaget p4 mindre afstind &n tvd hundra meter
fran boningshus eller fran annan abyggnad, dar den ar uppford vid gird,
eller frin tomtplats eller tradgird, vare inmutning ej tillaten, utan till-
stand af savil fgaren till b) gcnftden, tomtplatsen eller tradgirden som
den, hvilken dartill har nyttjanderiitt; dock att inom utmal befintliga
byggnader, hvilka erfordras for grufdriften, ej md utgdra hinder for in-
mutning.

Inmutmncr mi ej ske & kyrkogard eller begrafningsplats, ej heller,
utan tillstand af vederbdrande myndighet eller styrelse, & omrade pi min-
dre afstind #n trettio meter fran sidan jarnvag eller kanal, som ar upp-
laten for allmin trafik.

3 mom. Inmutmng vare ock forbjuden & forut inmutadt omrade
samt & utmil, si linge rittigheten till omridet eller utméilet blifvit be-
horigen forsvarad.

Har kronan & jord af den beskaftenhet, att enligt 3 § 1 mom. in-
mutning ej dard méi ske, upplatit ratt till undersskning eller tillgodogo-
rande af mlneralfyndwhct som i 1 § sigs, eller apatit eller magnesit,
och ofvergir jorden i enskild #go eller till bost&lls]md eller upplates den
under st&ndw besittningsritt, vare inmutning a4 det omrade, upplatelsen
galler, forb_]uden, sd lﬁnge den upplatna ritten #ger bestand.

8 §.
Inom det inmutade omridet eller utmalet 4ger inmutaren uteslu-
tande ratt att, med de villkor och inskrankningar, denna stadga innehaller,
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bearbeta och tillgodogora sig saviil den inmutade mineralfyndigheten som
afven andra inmutningsbara mineral.

Forutomm de mineral, hvilka inmutaren ecfter hvad nu ar sagdt ager
tillgodogdra sig, méi ofriga mineraliska Amnen inom det inmutade omridet
eller utmalet afven af honom brytas, i den mén sidant ar erforderligt
for grufarbefets andamalsenliga drifvande, och fge inmutaren daraf an-
vinda hvad for grufdriftens #ndamdl behofves. Hvad silunda icke an-
vindes ma inmutaren ock behilla, saframt det icke af jordigaren mot
erliggande af godtgorelse for brytnings- och uppfordringskostnader af-
himtas, om inmutningspunkten #r beligen i Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands eller Visternorrlands lin, inom ett ir, men eljest inom sextio
dagar efter tillsigelse. Jordagarens ratt i detta afseende utofvas 4 sidan
kronojord, hvari inmutning méi ske, af kronoidbon eller bostillsinne-
hafvaren.

Uppstar tvist om beloppet af den godtgorelse, hvarom nu #r sagdt,
gange med bestimmandet diraf sasom i 12 § stadgas, dock att, dar skilje-
miin anlitats, parterna skola stinda hvar sina kostnader och gilda hvardera
halfva kostnaden for skiljemannens sammantrade; och varde tiden for af-
hamtandet riknad fran det att godtgorelsens belopp blifvit slutligen be-
stamdt.

10 §.

1 mom. Har mutsedel blifvit meddelad & fyndighet, som efter 1 §
ej utgor foremal for inmutning, vare mutsedel ogill och utmal for sidan
grufva forbjudet.

Lag samma vare, dar inmutningspunkten, i strid mot foreskrifterna
i 3§ 1 och 2 mom., blifvit forlagd & omrade, dar inmutning enligt namnda
lagrum ej ar tilldten.

Klander mot mutsedel pa grund af forhallande, hvarom nu #r sagdt,
si ock pastiende att inmutningsratt blifvit forverkad genom underlatet
fullgorande af foreskrifterna i 13 § 1 mom. eller 14 § 1 punkten skall,
for att vara gallande, anmilas sist vid utmalsforrittningen; agande dock
den, hvars ratt blifvit fornarmad, att dessforinnan, nar han vill, fa all
verkan af mutsedeln upphifd genom klagan hos bergstfverstyrelsen, om
den inmutade fyndigheten ej utgor foremal for inmutning enligt 1 §,
men eljest efter stimning hos domaren.

Har inmutare eller grufigare vetskap om att grufva olagligen till-
kommit eller att inmutningsritten forverkats, och verkstiller han #nd
arbete vid sidan grufva, ansvare sasom for averkan, om atal dird i laga
-tid anstalles.
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2 mom. Ar mutsedel meddelad for inmutning & nyo af sidan
aldre grufva, som uppgifvits vara sonad, vare forre innehafvaren icke
skyldig att for nye inmutaren vika, innan han blifvit démd sin ratt for-
lustig; och skall i sidan tvist klander mot den, som grufva innehar, icke
gilla diar det grundas pi forsummelse eller annat forhillande, som agt
rum for langre tid tillbaka an andra kalenderiret fore klandrets instam-
mande.

17 §.

A sadan kronojord, hvard inmutning ma ske, skall kronodbon
eller bostallsinnehafvaren njuta den jordagaren enligt 16 § tillkommande
ritt till godo; #agande han ock, om han begagnar jordigareandelen, att

samma andel sedermera behalla sisom sin enskilda tillhorighet.

22 §.

1 mom. Ansokning om utmadl skall ske skriftligen och dari upp-
gifvas till namn och hemvist den eller de jordigare, pi hvilkas mark ut-
mélet kan komma att liggas; och vare bergmistaren skyldig att, si fort
ske kan och tjanlig arstid #r for handen, den sokta utmélslaggningen pa
stallet foretaga.

2 mom. Kostnaden for utmalsforrittningen skall gialdas af gruf-
dgaren; och vare sokanden pliktig att, dir bergmistaren det fordrar, denna
kostnad inom forelagd tid forskjuta, vid afventyr, om den tid forsittes, att
ansokningen icke anses hafva inkommit tidigare, #n forskottet sedermera
erligges, hvilken péfeljd bor i foreliggandet intagas.

44 §.

Onskar grufsgare langre tids hvilostind 4n bergmistaren enligt
42 § kan medgifva, soke di forlangning dard hos bergsofverstyrelsen, som,
da suarskilda omstandigheter dartill féranleda samt jordigaren eller & sa-
dan kronojord, hvard inmutning ma ske, kronoabon eller bostallsinne-
hafvaren till ansokningen lamnat bifall, ager att forlinga hvilostands-
tiden under ytterligare hogst fyra arbetsar.
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65 §.

<

Underlater deligare att betala tillskott, som blifvit & sttmma be-
slutadt eller af grufforestindaren cnligt 62 § infordradt, och har ban,
sedan den for beloppets erliggande utsatta tid gatt till dea, bevisligen
blifvit om betalningens fullgdrande erinrad, men icke inom sextio dacrar
efter mottagandet at’ sadan erinran tillskottet erlagt, hafve han till ofrlcra
delagare forverkat sin lott i grufvan och dess tillhorigheter.

Har delagare efter ty nu ar sagdt forverkat sin lott i grufva, njute
han ersittning for sin andel i ﬂrufvan tillhorande hemmanslaﬂenhcter och

annan Jordeﬂendom och vare han for tillskottets betalande fri.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1909. Betriffande grufva,
hvartill rattighet darforinnan #r vunnen, skall galla hvad dittills varit
stadgadt.

och b)
Lag

angdende fortsatt tillimpning af hvad i lagen den 19 april 1907 om in-
skriankning i inmutningsritten dr stadgadt.

Harigenom forordnas, att hvad i lagen den 19 april 1907 om
inskrankning i inmutningsritten ar s’mdfradt skall fortfarande galla, till
dess lag, hvarwenom 1nmutn1ng fOerudes 4 all kronojord, som ej innehaf-
ves under stdndlo besittningsratt eller ar anslagen till bostalle, trader
i kraft, dock ej lrincrre in till den 1 oktober 1910,

Bestimmel-
IL ser ang. un-
dersdknin
i och tillgodo-
Kungl. Maj:ts i proposition n:o 121 framlagda forslag till bestam- girande af

melser antmende understkning och tlllcrodooc')rande af mlneralfyndlofhet d"’ﬁegr,;lgc?{l"

viss kFODOJ ord. kronojord.
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Detta forslag, hvilket aterfinnes & sid. 2—16 1 sagda proposition,
ar byggdt pa den forutsittning, att, sedan inmutningsritten & viss krono-
jord blifvit upph#fd, kronan skall aga ofver fyndigheter pa sidan jord,
till hvilka ingen forut forvarfvat ratt, fritt forfoga liksom ofver annan
kronans fasta egendom.

Angsende forslaget, for hvilket niarmare redogdres & sid. 30—35 i
propositionen n:o 119, torde hiir i storsta korthet bora meddelas:

att den ledande synpunkten vid forslagets uppgorande varit, att med
afseende 4 tillgodogérandet af mineralfyndigheter 4 ifragavarande krono-
jord de for inmutning gillande regler borde tjana till forebild si langt
med bevarandet af kronans #ganderatt till fyndigheterna vore forenligt:

att mojlighet skulle beredas enhvar svensk medborgare att utan
storre omging eller kostnad vinna ratt att bedrifva undersokningsarbete
och, om han vid undersokning funnit fyndighet vara arbetsvird, fa en viss
ratt att p& bestimda villkor erhilla tillstind till densammas tillgodo-
gorande, hvilket tillstind skulle gifvas utan inskrinkning i tiden men med
ratt for staten att efter viss tid inlgsa grufanliggningen;

att tillstandet till undersokning (skirpning) i regel skulle meddelas
af bergmistaren, hvaremot rétten att tillgodogora sig fyndighet (grufdrifts-
tillstand) skulle meddelas af Konungen;

att for upplatelsen skulle erliggas dels en arlig jordskyld och dels
en afgald (royalty), bestimd till viss procent af bruttoafkastningen;

att den kronan aliggande ersittningsskyldighet vid eventuell inldsen
blifvit i forslaget nirmare bestimd;

samt att 4t Konungen lamnats befogenhet att vid grufdriftstillstinds
meddelande foreskrifva, det jirnmalm, som ur den upplitna fyndigheten
vunnes, icke, eller allenast i viss omfattning, finge sisom rdvara exporteras

ur landet.

Nu #r emellertid att mirka, hurusom i forslagets 2 § forekommer en
bestimmelse dirom att skdrpningstillstind ej mé meddelas 4 omrade, som
forklarats skola utgdra statsgrufvefilt. Dirom yttrar foredragande depar-
tementschefen i statsradsprotokollet for den 4 december 1908 foljande:

»Krouan &r for narvarande pd grund af kop #gare af atskilliga cfter
inmutning upptagna grufvor & kronojord och #r i andra sidana intresserad.
Det larer icke vara forenligt med kronans intressen, att enskilde iga a
den till dessa grufvor horande jord och nirmast diromkring befintlig mark
skaffa sig den ratt till grufdrift, som eljest skall, enligt forslaget, kunna
genom skarpning vinnas. Forslaget forutsitter darfor, att omraden, hvilka
sdlunda eller af annan anledning finnas bora fredas fran intrang, skola i
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sirskild ordning forklaras for statsgrufvefilt, och upptager bestammelse
om, att & dylikt grufvefalt skirpning ej wéd dga rum.

Enligt de upplysningar, som meddelats utskottet, drnar regeringen
for Riksdagen framligga forslag angiende de omriden, hvilka bora sisom
statsgrufvefalt forklaras, men da tillborlig utredning darutinnan e under
narmaste tiden kan astadkommas, #r ett forslag i detta hansecende ej att
emotse forrin vid nista ars riksdag.

Vid sadant forhallande kan utskottet ej finna lampligt att redan nu
till antagande fororda nagra bestimmelser af den art som i nu foreliggande
forslag omformilas. Af denna anledning har utskottet e] heller ingatt 1
nigon nirmare granskning af de foreslagna bestammelserna.

Vid forslagets genomlasande har emellertid en omstandighet till-
dragit sig utskottets uppmirksamhet, namligen att den royalty, som till-
stindshafvaren har att crligga, skall utga med viss procent af brutto-
afkastningen.

Ehuru utan tvifvel hvad hogsta domstolen anfort mot royaltyns
baserande pA nettoafkastningen ar beaktansvardt, vill det dock synas ut-
skottet, som om & andra sidan ur rattvisans och billighetens synpunkt
royaltyns bestimmande i forhallande till nimnda afkastning vore riktigast.
Vid sidant forhallande anser utskottet det vara onskvirdt, att Kungl. Maj:t
ville, innan forslaget anyo forelagges Riksdagen, taga i fornyadt ofver-
vigande, huruvida ett system, enligt hvilket royaltyn bestimmes efter
nettoafkastningen, ma kunna vara i praktiken genomforbart.

Med erinran hirom hemstaller utskottet,

att Kungl. Majits proposition n:o 121 icke for
narvarande ma af Riksdagen bifallas.

I11.

Det i propositionen n:o 119 intagna forslaget till lag innefattande Civilratts-
bestimmelser angiende grufdrift &4 viss kronojord, propositionen n:o 120 liga, bestdm-

med forslag till lag angdende &ndrad lydelse af 2 kap. 3 § i lagen omw gdende gruf-
nyttjanderatt till fast egendom den 14 juni 1907, samt propositionen n:o ;f;;’;ﬁé‘ kro-
122, innefattande forslag till visst tilligg till de af 1908 ars Riksdag an- dringar
tagna forandrade grunder for forvaltningen af kronans jorbruksdomiiner. ’;ﬁg‘;{:’g‘i‘;

Dessa forslag sammanhanga i viss méin med de under niastforegiende samt grun-
moment omformilda bestimmelserna angiende undersokning och tillgodo- 7‘2")’(%@5:’;
gorande af mineralfyndighet 4 viss kronojord, hvartill kommer, att pro- domdnernas

positionen n:o 122 hvilar pi den forutsattning, att nyssnamnda bestim- Jorvalining.
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Ajd. 6 Haift. 2
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melser blifva af Riksdagen antagna. Vid sidant forhallande och di ut-
skottet ej ansett sig for nirvarande kunna fororda merbersrda bestammel-
sers antacande, hemstiller utskottet,

att de i detta moment omférmailda forslag ej
heller ma af Riksdagen antagas.

IV.

Herr Lind-
blads motio-
ner.

Herr Lindblads motioner lydande som foljer:

N:o 68.

»Vid fjorarets riksdag foreslog jag vid behandling af stadgan om
utarrendering af kronodomé#n, att diri skulle inforas samma forbehall i
kontrakten, som dittills alltid varit sed, att namligen arrendatorn vore
skyldig afstd delar af arrenderadt omrade, nir si erfordrades for allmiint
behof. Forslaget bekampades da och gick ej heller igenom: den allinfinna
arrendelagen var for ny. DA man emellertid nu synes vara villig till
atertdg frin den stringt juridiskt-formalistiska principen, ger mig detta
mod att draga fram ett annat praktiskt kraf, eftersom man nu #nda tvin-
gas att #ndra forfattningen. 1 forbigdende vill jag blott niimna, att en
kommitté, som varit tillkallad for att foresld grunder for utarrendering af
landiforsvarets fastigheter, enhalligt kommit till det resultat, att dylika
upplitelser mdste forutsitta ritt att ifven under arrendetiden kunna vid-
taga fndrad disposition af ett 6fningsfalt eller annat utarrenderadt omride
och siledes absolut krafva en dylik lagindring, som Kungl. Maj:t nu foreslar.

I friga om kronans dominer ha vid upprepade riksdagar motioner
viickts om forsiljning af lagenheter i stérre omfattning #n som nu sker.
Vid arets riksdag foreligger regeringsproposition till fsrordning harom.
Jag har med anledning daraf i motion (n:o 58) papekat vissa 6nskemal, si
att man ej ma binda domanuppskattningarna och i sista hand Kungl. Maj:t vid
alltfor stringa detaljforeskrifter harutinnan, utan att dominintendenterna
med dominstyrelsens och Kungl. Maj:ts slutliga bestimmande m& kunna
slaga efter omstandigheternas. 1 den kungliga propositionen hirom (n:o41)
visar utredningen, att ett nira nog enstimmigt uttalande gjorts darom,
att man wunder arrendetiden borde kunna afsondra lagenheter, si snart nam-
ligen allvarliga spekulanter framtridde. Att sisom nu blott hvart 20:de
ar kunna gora forsiljningen frin dom#nerna vore olimpligt; man borde
kunna passa verkliga tillfallen, nirhelst de komma. Och #fvensi kunde
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man  dirmed battre hafva i sin hand att salja de aflagsnare delarna forst
och bibehalla de centralave delvrna kring den gamla abyggnaden i det lingsta.
Iin battre skdtsel under tiden skulle helt visst darigenom komma afven de
foreslagna  salulotterna till del. Och arrendatorns berittigade intressen
kunde val tillvaratagas genom stadgandet om minskadt arrende och skade-
stand. 1 flertalet fall skulle ofverenskommelser hiarutinnan rentaf gora
sig sjilfva, ty arrendatorn finge iifven skogsbackarna utnyttjade och in-
komstgifvande och kunde i ratt ménga fall oks tillgangen pa jordbruks-
arbetare till egen nytta.

I denna riktning hafva uttulat sig Konungens befallningshafvande
i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergbtlands, Kalmar, Gottlands,
Kristianstads, Malmohus, Hallands och Orebro lin; domiinintendenterna i
samma lin hafva med ett enda undantag krattigt hetonat samma deras pi
verklig erfarenhet grundade mening med understsd jamval af domininten-
denterna i Skaraborgs, Alfsborgs och Vastmanlands lan. Uppfattningen
ar siledes timligen odelad hirutinnan inom de hufvudsakligen jordbruks-
idkande delarna af landet. Afven hushallningssillskapens forvaltnings-
utskott 1 Sodermanland och Vastmanland samt ofverjigmistaren i vistra
distriktet af Skaraborgs lan uttala samma mening. Vid domanintenden-
ternas mote 1 februari 1907 dryftades samma forslag under si godt som
allmant gillande, och slutligen har dominstyrelsen den 21 oktober 1907
uttalat ett bestimdt tillstyrkande (sid. 41 i Kungl. Maj:ts proposition n:r 41).

I forevarande friga yttrar jordbruksministern sid. 48, 49:

‘Harvid framstiller sig forst fragan, om ¢j den nuvarande ordningen
for upplatelserna bor andras satillvida, att underhandsupplitelse blir det
sitt, som si godt som uteslutande kommer till anvindning. Jag delar i
detta hinseende till alla delar deras mening, som anse, att uti den nu-
varande ordningen, enligt hvilken anbud med all makt skall sokas fram-
kalladt, si snart beslut om upplatelsen fattats, ligger ett af de storsta felen
hos det nuvarande systemet. Det synes mig ock, som om det skulle varit
den lyckligaste losningen, om, pi sitt dominstyrelsen uttalat, det kunde
i arrendekontrakten om kronans jordbruksdominer intagas forbehall om
skyldighet for arrendator att, om visst omrade af arrenderad egendom
under arrendetiden kunde finna anvandning for andamal, hvarom nu ar
friga, afstd omradet mot skilig nedsittning i arrendet. Darigenom skulle
man kunna vinna en samstimmighet mellan kronans och arrendatorns in-
tressen, som icke i samma utsrickning torde std att vinna pa annat sutt.
Ewellertid torde en sidan bestimmelse komma i bestimd strid mot stad-
gandet i 2 kapitlet 3 § af den nya nyttjanderittslagen och siledes icke
kunna ifrigakomma utan en lagindring, om hvilken det emellertid annu
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torde vara for tidigt att vicka forslag, helst afven andra utvigar, om &n
icke fullt sa effektiva, synas sti till buds.

Di statsutskottet nu gar att behandla Kungl. Maj:ts proposition n:o
41, skall helt visst visa sig, att de af statsradet anbefallda ’andra utvigar,
om &in icke fullt si effektiva,” blifva i allminhet mycket svirhandterliga
och med all sikerhet signade att medfora, det vissa kronans doméiner under
vintetiden fore lotternas forsaljning somligstides snart sagdt rika 1 lager-
vall och fa afyttras i forsamradt skick till underpris. Konsten blir gifvet-
vis att tillforsakra kronodomanerna allt fortfarande god skitsel och sam-
tidigt mojliggora styckning och forsiljning under hand. Ratta och enda
botemedlet #r af departementschefen angifvet i ordet lagindring. DA
sidan nu foreslas af andra orsaker synes ocksd ritta tillfallet vara inne,
nir man samtidigt sysslar med andring af 1896 ars dominforfattning.
Jag har svart att forestilla mig, att undersokning eller tillgodogdrande
af mineralfyndighet skall kunna vara ett kraftigare motiv till lag-
andring an det vid flerfaldiga riksdagar framkomna yrkandet om tillgodo-
seende af egnahemsidén genom ett rationellt styckande af kronodoméner.

Med stod af det anforda tillater jag mig foresld, att Riksdagen be-
hagade under gifven forutsittning antaga foljande tilligg till Kungl. Maj:ts
proposition n:o 122:

1:0) att arrendatorn skall vara pliktig ej mindre att, mot skilig ned-
sittning i arrendeafgiften samt skadestind, afstd till fastigheten horande
omrade, om det i kontraktet angifvits som egnahemsomrdde, eller dar sadant
pifordras antingen for allmant andamal — — — afsedda omradet; samt

9:0) att dar arrendator nodgas afstd frdn i kontraktet angifvet egna-
hemsomrdde eller for undersokning eller tiligodogorande af mineralfyndighet
annan till fastigheten horande mark och dfverenskommelse €j — — —
beroende af denne.»

N:o 69.

»Under hanvisning till den motivering, som i en samtidigt af mig
vickt motion, n:o 68, forekomrer, far jag #ran hemstilla,

att Riksdagen behagade for sin del besluta foljande tillagg till Kungl.
Maj:ts prop. m:o 120:

Den som — — — utan verkan.

Hvad nu' stadgats — — — afstd jord eller lagenhet eller ock for
undersokning eller tillgodogorande af mineralfyndighet, dfvensom sdrskildt
omrdde, som i kontraktet forbehdllits till uppldtelser af egnahemsligenheter
under arrendetiden.»
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D4 utskottet hemstallt om afslag sival & Kungl. Maj:its proposition
n:o 122, till hvilken herr Lindblads motion n:o 68 haénvisar, som ock &
det i propositionen n:o 120 framlagda forslag till andrad lydelse af 2 kap.
3 § i lagen om nyttjanderatt till fast egendom, betraffande hvilket lagrum
ytterligare ndring pakallats i herr Lindblads motion n:o 69, kan utskottet
¢j fororda bifall till ifrigavarande motioner i den form de foreligga.

Den utredning, som limnats i motionen n:o 68 jimte den dari om-
tformalda propositionen mnio 41, ger emellertid vid handen, att det skulle
vara synnerligen onskvirdt, om underhandsupplitelser af ligenheter frin
utarrenderade kronohemman kunde i #&nnu stdrre omfattning, &4n nu ar
fallet, komma till stind, samt att detta mal skulle i viss méan frimjas, om
i arrendekontrakten den bestimmelse kunde intagas, att arrendatorn skulle
vara skyldig att under arrendetiden mot skalig nedsittning i arrende-
afgiften  samt skadestind till egnahemsligenheter afstd vissa, sarskildt i
utkanten af den arrenderade fastigheten beligna omriden.

De bestimmelser af tvingande natur, som nu forekomma i 2 kap.
3 § af lagen om nyttjanderatt till fast egendom, maste emellertid for
mojliggdrande af dylika kontraktsbestimmelser modifieras betraffande krono-
jord och torde ocksi kunna affattas i sidan form, att de ej medféra
olagenheter for arrendatorerna.

Med foranledande haraf fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen i anledning af herr Lindblads ifraga-
varande motioner métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga under ofver-
vigande, huruvida icke till frimjande af egnahems-
rorelsen de hinder, som for nirvarande mdta mot att
under ldpande arrendetid frén kronoegendomar afséndra
lagenheter, skulle kunna undanrdjas, samt att de forslag,
som af utredningen framgd, méatte forelaiggas nistkom-
mande ars Riksdag.

V.

Herr Lindhagens m. fl:is motion n:o 112, i hvad den afser stadgande
af koncession for forvarf och utnyttjande af grufvor, afvensom ingressen
till motionen, ar af foljande lydelse:

>Pa det utvecklingsstadium, hvari jordfrigan for nirvarande befinner
sig hos oss, kan man dar urskilja tvd hufvudsporsmal. Det ena ar om-

Herr Lind-

hagensm.fl:s

motion.
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besorjandet af jordbruk och bostiader, det andra socialisering af de natur-
tillgangar, vid hvilka ett gemensamt allmé&nt intresse dro knutna, namligen
skogar, grufvor, vattenfall, torfmossar #fvensom stdrre fiskevatten. Det
senare at dessa tvd Amnen Ar nu si pass genomdiskuteradt, att tiden bor
vara inne att soka f& ett mera enhetligt grepp pi detsammma. Hvad man
redan af nutiden minst kan begira ar att, utan hammande band pi de:
sunda niringslifvet, dels forebygga de skador, som tillskyndas niringarna
och andra allmanna intressen genom ett obundet enskildt monopol till
dylika naturrikedomar, och dels forbehalla framtidens manniskor utviagar
att pd detta falt ordna sig efter sina behof och dnskningar. Ett mail
miste visserligen vara att forvandla dessa naturtillgngar till allinin egen-
dom. I den mén detta ej annu kan eller bor ske, aterstar dock, sisom
manga ganger blifvit framhallet, att utofva nagon kontroll genom stats-
koncession.

Grufvor.

Afven i tider, di den privata aganderatten till jord som mest upp-
burits af lagarna och askidningssitten, har det framstatt sisom en fraga
for sig, om denna dganderitt afven rattsligen och ritteligen borde inbe-
gripa mineralier, som gdmdes i jorden. Man har hafdat, att staten, icke
jordens innehafvare, vore agare till desamma.

Den ildre rittsvetenskapen holl fore, att denna statens ratt eller det
si kallade bergsregalet uppstitt forst pi tolfte och trettonde drhundradet
genom envialdshérskares maktsprak. Den nyaste rattsforskningen ater har
uppdagat, att statens ratt till mineralierna varit lag eller hafd mycket
langt tillbaka 1 tiderna hos minga olika folk, sirskildt under inflytande
af phonisisk eller romersk ritt.

Denna rattsuppfattning #4r naturlig. Den privata sganderatten till
jord skyddas eller angripes allt efter som tillgaingen pa jord ofverstiger
eller understiger den allminna efterfragan och behofvet diraf for mansk-
lig tillvaro. Da mineralierna hafva stort brukningsvirde, men deras fore-
komst ar sillsynt, har man ansett det behofligt och fsljaktligen afven
riktigt, att de tillhorde staten, det vill siga alla medborgare.

Namnda &skidning, som framtridt nistan ofverallt, har dock under
vissa tider varit grumlad eller till och med bortglomd. Detta antingen i
foljd af den enskilda egennyttans ingripande eller pi grund af manchester-
principers landvinningar.
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Sialunda  tillhorde i Storbritannien mineralierna forr kronan, men

med dess sjunkande makt tillskansade sig jorddrottarne dem. Foljden har
blitvit, att enligt nuvarande ratt i England tillhora endast guld- och
silfverfyndigheter innu kronan, darfor att det icke finnes nagra sidana.
Alla ofriga forefintliga mineralier 4ro inneslutna i jordaganderitten. Denna
senare rattsuppfattning har dfverforts till Férenta staterna.
) I Frankrike tillhora mineralfyndigheterna sedan gammalt staten.
Afven hiar sokte jorddrottarne och formadde afven for nigon tid tillvilla
sig en del af denna riitt, men kronan lyckades, senast pa 1400-talet, ater-
taga hvad den forlorat. Under franska revolutionstiden anbefallde physio-
kraterna, att grufvorna skulle afstis till jordigarne. Denna lara bekim-
pades segerrikt af Mirabeau och nationalfdrsamlingen forklarade dem for
nationalegendom.  Detta 4r i hufvudsak innu gallande ratt i Frankrike.
Statskoncession erfordras for att fi idka grufdrift och staten bestimmer
villkoren. Hvarken jordagaren eller upptickaren hafva ndgra lagliga fore-
tradesratter till grufdriften.

P4 ecnahanda grundsatser, som den fransyska ratten, bygger afven
gruflagstiftningen i Belgien, Holland, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Grekland, Turkiet och Tunis.

Italien har ej nigon enhetlig gruflagstiftning. Den sardiniska gruf-
stadgan ofverensstimmer med fransk ratt. P& ett par orter tillhora alla
eller vissa mineralier jordigaren. P3 ofriga stallen #ro de sedan romar-
tiden skilda frin jordegendomen, For ny grufdrift fordras dock ofverallt
statslig koncession. Salt #r nationalegendom.

For Tyskland, Osterrike och Schweiz galler, att forfogandet ofver
mineralierna har tillkommit och fortfarande tillkommer staten. Nagon
jorddgarens ritt eller ndgon egen rattighet for uppfinnaren finnes icke.
Emellertid har pi senare tider sarskildt fran och med 1850- och 60-
talen staten afstitt sin foretradesratt och tillsvidare medgifvit enhvar
att forvarfva ratt till grufvor pi vissa i lagarna faststallda betingelser.
Sarskildt har detta i Preussen mest konsekvent genomforts. Denna ratt
till fri inmutning kallas bergsbrukets friforklaring.

., Norsk gruflagstiftning bygger i hufvudsak pi den tyska upp-
fattningen.

Hvilka grundsatser, som i Sverige mi hafva gallt for grufritten
frin ildsta tider, synas icke vara af forskningen uppdagade. Att regal-
ritten till grufvor redan under senare tiden af medeltiden varit genom-
ford, antages dock sisom gifvet. Tamligen otvetydigt uttalas detta i
1485 ars forordning om malmberg. Under Gustaf den Iiste framtradde
regalritten tydligt; alla malmberg i Sverige lyda till kronan, heter det
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i ett kungligt pabud. Under de foljande tiderna stodde sig alla for-
fattningar om bergsbrukets ordnande pé uppfattningen af kronan sisom
agare till mineralierna. Denna regalritt lag afven till grund for 1600-
talets gruflagstiftning. 1 en forfattning frain den tiden kallas hela
bergsnaringen for kronans bergverk. Denna regalratt utofvades dels sa,
att kronan dref bergsbruk for egen rakning — dr 1639 agde kronan
exempelvis i Sodermanland 8 grufvor, 5 hyttor och 9 hamrar — och
dels privilegierade personer att idka grufdrift. Pa 1700-talet borjade
emellertid afven har gora sig gallande enahanda stromningar som 1
Tyskland till forman for bergsbrukets friforklaring. [ forordningen den
97 augusti 1723 stadgades salunda, att med ordet regale direfter ej
skulle forstis amnat, &n att kronan forbeholl sig att privilegicra den,
som hade hag, lust och formdgenhet att idka grufdrift. Uppfinnarens
att bestimdes i sammanhang hirmed till fjirdedelen af grufvan och
vid vissa adlare verk till halften. Med tiden utstracktes uppfinnareandelen
i allminhet till halften. Nagon bestamd ratt for jordagaren att deltaga 1
arbetet namnes ej i 1723 ars forfattning. En konsekvens af densamma var
emellertid, att jordigaren skulle medgifvas att for andra halften deltaga 1
grufdriften. Denna konsekvens utdrogs af senarc forfattningar och galler
afvon for narvarande. Men darvid kvarstar till foljd af regalritten, att
jordagaren e far forbjuda andra bearbeta mineralfyndigheter samt maste
sjalf upptrada som uppfinnare och inkttaga darfor stadgade former for att
vinna rattighet att bryta mineralier i egen mark.

Af den forestiende framstallningen framgar siledes, att hos de
anglosachsiska, latinska och cermaniska folken statsmaktens aganderitt
1l mineralierna varit nrsprungligen en i det stora hela sjalfskrifven
och erkind sak. Med tiden har emellertid forhallandena utvecklat sig
i, att inom England maktiga jordmagnater usurperade denna ritt frin
kronan till forman for jordagaren, hvilken nya rittsordning &nnu bibe-
hallit sig inom den alltid mycket konservativa anglosachsiska ratten.
Bland de latinske folken och deras efterliknare har diaremot statsmakten,
segerrikt afvisande de enskilda jordagarnes afven hir framkomna ansprak,
annu in i vara dagar bibehallit sin suverinitet ofver malmfyndigheterna.
Den germaniska ritten slutligen har gatt den viagen, att staten utan att
uppgifva regalritten tillsvidare disponorat densamma pa det sittet, att
hvem som helst, som upptickte en mineralfyndighet, privilegierats att for
egen rikning bearbeta densamma med eller utan tillitelse for jordigaren
att till nigon del fa deltaga i arbetet.

Haraf foljer siledes att regalriitten till grufvor fortfarande ligger
till grund for den svenska gruflagstiftningen. Ett utbyte af inmutning
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mot koncessionssystemet innebiir siledes ur privatrittslig synpunkt ingen
fullstaindig nyhet utan blott en forindring i det sitt, hvarpi staten an-
viander sin regalritt.

Det bor da mota s4 mycket mindre betankligheter for en dylik
forandring, om ett verkligt behof daraf verkligen forefinnes. Si ir ock
forhillandet. Man har pa senare tider haft tillrickligt nedsliende er-
farenheter af den nuvarande lagstiftningens afventyrliga verkningar.
Afven de, som ej vilja gifva nigot erkinnande &t synpunkten, até virde-
utbytet af mineralierna bdr i mgjligaste man komma nationen i sin hel-
het till godo, maste dock medgifva, att det #fven har finnes statsin-
tressen att bevaka, hvilka aldrig komma till sin rétt genom den fria
inmutningen. Insikten hirom vaknar mer och mer.

Vara erfarenheter ha ocksd redan ledt till vissa inskrankningar i
inmutningsriatten. Salunda blef genom 1886 &rs lag om efterstkande
och bearbetande af stenkolsfyndigheter, koncessionssystemet tillampadt
pa dessa.

En annan sadan tidsforeteelse #r det provisoriska upphifvandet
sedan ar 1902 af inmutningsritt for annan #n kronans rikning 4 krono-
jord, som ej innehafves under standig besittningsritt eller ar anslagen
till bostalle. Fran 1907 har enahanda forbud utfirdats for Visterbottens
och Jamtlands lan.

Ett lika tydligt sprak, i hvilken riktning erfarenheten lart oss, att
gruflagstiftningen nu bdr ga, talar den uppgorelse, som pa statsmaktens
initiativ dren 1907 och 1908 4gt rum i friga om statens deligarskap i
och losningsritt till jarnmalmsforekomsterna 1 Kiruna och Gellivare samt
Svappavaara.

Det fortjanar ocksé omnamnas, att inom de tvd nordligaste linen
pd senare tider med Riksdagens tillitelse skett &tskilliga upplatelser &
kronojord for bearbetande af icke inmutbara bergsprodukter med tillamp-
ning af koncessionssystemet.

En ohallbar konsekvens af inmutningsrittens bibehédllande ar sar-
skildt att anteckna.

Sakkunnige intyga att en relativt obetydlig del af landet och i
synnerhet af Norrland #nnu varit foremal for detaljerade understkningar
om mineralfosrekomster. Det #&r darfor ett forhastadt pastiende, som
ofta pi losa antaganden framkastas, att icke mycket vidare vore att
uppticka. Professorn vid tekniska hogskolan W. Petersson erinrar i detta
afseende i ett utlitande, hurusom den ifriga malmundersokning, som for-
anleddes af jarnviagsbyggandet Gellivare—Ofoten, resulterade till upptie-
kandet inom Jukkasjarvi och Gellivare socknar af en mangd malmfyndig-

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. & Hift. 3
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heter inom omréden, dar forut inga eller endast enstaka fynd voro kianda,
sisom Tuollavaara, Ekstromsberg, Mertainen, Leveiniemi m. fl. Oaktadt
denna systematiska undersdkning upptéckas dir fortfarande nya fyndigheter.

Man s#ger nu, att inmutningsritten ar nodvindig for upptickandet
af nya fyndigheter. Under antagande att ett sidant upptickande ar sir-
deles nodvandigt afven for nirvarande, hvarom olika meningar gora sig
gillande, bor detta lika vil kunna ske med koncessionssystemet sisom
erfarenheten ju ock visat. De upptackter, som goras af grufarbetare och
andra ensamma letare samt af dessa sedan mot en ringa ersittning ofver-
laitas 4t andra, som hafva tillfalle att nirmare undersoka saken, kunna
och plaga ocksd med koncessionssystemet sirskildt honoreras och detta
ofta pa ett rattvisare sitt #n under kopslaende med forste spekulant, som
anmiler sig. En verklig malmundersskning ater af en trakt krifver en
vilutrustad och dyrbar vetenskaplig expedition. Dylika expeditioner be-
kostas for nirvarande af enskilda kapitalister. Skulle &ter dessa, ifall
deras vinst genom koncessionssystemet i nigon mén begrinsades, upp-
hora ddarmed, hvilket dock icke behdfver blifva hiandelsen, ligger det i
hvarje fall nara till hands, att staten sjalf utrustar dylika vetenskapliga
expeditioner.

Medel for en borjan till en dylik expedition beviljades ocksa vid
1907 ars riksdag i syfte att &stadkomma utredning rérande malmfdre-
komster och tekniskt anvéndbara bergarter kring den ifrdgasatta inlands-
banan. Detta beslut foranleddes af ett vid riksdagen framstalldt #nnu
vidstracktare yrkande om en undersokning i hela riket af m#ngden fore-
fintliga nyttiga mineralier. Uti ett i detta #rende infordradt yttrande be-
tonade chefen for geologiska understkningen vikten af sidana undersok-
ningar genom statens forsorg.

Det ligger i Oppen dag och medgifves #fven af sakkunniga, att
dylika undersokningar & statsverkets sida icke rimligen lata sig forenas
med tillvaron af inmutningsratten, med hvars tillhjalp enskilde kunna obe-
hindradt passa pa att tillgodogora sig frukterna af statens utredning. Ur
denna synpunkt kan den beslutade statsunderstkningen kring inlandsbanan
knappast betecknas annat an som ett obetinksamt foretag. Lika orimligt
skulle det varit, om Riksdagen bifallit en ar 1907 vickt motion att med
statsmedel direkt understddja enskilda for upptickande af malmfyndig-
heter for dessas egen rikning.

Af det anforda framgir, savidt vi forstd, att tiden nu ar inne i
vart land att indraga inmutningsratten och &dtergd till ett mera kontrol-
leradt forfogande ofver mineralrikedomarna. Ddrmed &r icke sagdt, att
ej inmutningsritten fyllt sitt varf under vissa perioder. Men hvarje ratts-
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institut 4r underkastadt forvandlingens lag. Nya tider och nya forhéllan-
den hafva sina sirskilda kraf. Bergsbrukets redan nadda utveckling,
tidens rastlosa strifvan att med o&nade hjalpmedel 91\31)11 enskilda monopol
och framkalla rofbrytning, véra egna erfarenheter i dylika afscenden, allt
detta bor ha uppdagat, att staten bort redan for linge sedan inslagit pi
andra vigar i begagnandet af sin regalritt till mineralierna.  Likavil som
man i Preussen funnit tiden vara inne att genom en aterging till konces-
sionssystemet skydda landets fornitmsta mmemltlllaanml kol och salt,
mot den enskilda spekulationen, likaval bor det nralnla J(Llnb‘lrarlandet be-
reda sig ctt motsvarande skydd for sine aterstiende framsta malmtillgangar.
Harmed ar icke sagdt annat #n att man i alla fall bade kan och bor till-
godose savill uppfinnarens och jordiagarens skiliga ansprik som industriens
kraf att erhilla tillrackligt med malm utan byu’tkratiska hinder och omngangar.

P4 hufvudsakligen ‘ofvanstaende skil vicktes ir 1908 motion om ny g oruf-
lagstiftning i syfte, att inmutningsriitten skulle upphifvas samt nya fyn-
dlghetel af nu inmutbara mineralier i stallet bearbetas af staten eller ock
af enskilde cfter erhallen statskoncession. TForslaget afslogs af Riksdagen,
i Andra Kammaren dock efter omrostning med 116 roster mot 95, hvilka
senare afgifvos for en reservation inom lagutskottet 1 motionens syfte.
Det ar nu sd mycket mera anledning att éterupptada denna sak, som en
proposition vantas till denna leqdaﬂ med definitivt forslag i anlednlncr
af inmutningsrittens suspendering 4 k[‘OIlOJOI‘d ide no1dlwaste lanen.

Pi rrrund af hvad silunda anforts, hemstilles,

att Riksdagen ville:

A) hos Kunfrl Maj:t anhilla om ofvervigande, ihvad mén och under
hvilka villkor genom lag bor stadgas Fkoncession for forvarf och utnyttjande
af grufvor, samt flamlfwvande snarast mojligt af det lagforslag, hvartill
detta ofvervigande kan fﬁranleda;

B) i afvaktan pid namnda lagstiftning for sin del antaga provisoriskt
en lag om att Konungens tillstind i vissa fall erfordras i angifna afseenden.»

Sisom ett af skilen till motionens framl&ggande har angifvits, att

en proposition vintades med definitivt forslag i anledning af inmutnings-
rittens suspendering & kronojord i de nordligaste linen. Vid sidant for-
hallande finner utskottet lampligt att for ytterligare belysning af frigan
hanvisa dels till den historik, som Aaterfinnes & sid. 10—12 uti den af-
sedda propositionen n:o 119, och dels till hvad vederbdrande departe-
mentschef 4 sid. 22—26 anfort rorande gillande gruflagstiftnings grund-

princip samt skiilen for och emot inmutningsrittens upphafvande.
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Utskottet delar den af departementschefen uttalade mening, att en
andring i lagstiftningen, hvarigenom staten tillerkiindes #ganderatt till
mineralierna 4 privat jord samt ratt att for egen rikning forfoga ofver
desamma, otvifvelaktigt skulle inneb#ra ett obehdrigt ingrepp i den be-
stdende jordaganderitten. Nagon lagstiftning i sadant syfte kan utskottet
silunda ej fororda.

Hvad ater angér fragan, huruvida ej mojligen fran andra synpunkter
vore lampligt, att inmutningsritten & enskild jord upphafdes och, utan
att staten tridde i den enskilde jordigarens stille, ersattes med annat
system, exempelvis ett koncessionsforfarande, sa tilltror sig ej utskottet
att darutinnan gdra nigot bestimdt uttalande. Emellertid vill det synas
utskottet lampligast, att, di uppfattningen om inmutnings- eller konces-
sionssystemets inbdrdes foretrade med afseende & enskild jord ar ganska
vixlande, frigan om andring i nu bestiende forhallanden pa detta lag-
stiftningsomrade fir anstd i afvaktan pa verkningarna af det foreslagna
upphifvandet af inmutningsritten med afseende & den odisponerade
kronojorden.

Utskottet hemstaller allts3,

att herr Lindhagens med fleres ifradgavarande
motion, i hvad den afser grufvor, ej ma af Riksdagen

bifallas.
VI
HerrMagnu- Herr Magnusons motion, n:o 74, som har foljande lydelse:
LA »Vid foredragning i statsradet af de i Kungl. Maj:ts propositioner

niris 119 och 121 intagna forslag till lagar och bestammelser anférde chefen
for justitiedepartementet foljande:

'Sedan ar 1902 har frigan om lampligheten af ett upphafvande af in-
mutningsritten 4 viss kronojord varit foremal for behandling af statsmakterna.
I afbidan pé definitivt beslut i frigan har alltifrdn namnda &r varit stadgadt,
att inom Norrbottens 14n inmutning endast fdr kronans riakning mé ske &
kronojord, som ej under standig besittningsritt innehafves eller ar till bo-
stille anslagen. Denna provisoriska lagstiftning utstricktes ar 1907 att
afse afven Jamtlands och Vasterbottens lan, i det att genom lag den 19
april 1907 bestdmdes, att inom nimnda tre lan inmutning endast for
kronans riakning finge under tiden intill den 15 maj 1908 ske & dylik

kronojord. [Enligt lag den 8 maj 1908 skall hvad silunda stadgats fort-
farande galla intill den 15 maj 1909.
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Tiden torde nu vara inne att soka upptaga fragan till slutlig los-
ning; och #r det i sddant Andamil Jag nu anmiler detta trende. Jafr an-
ser mig di till en borjan bora erinra i korthet om de best: meelsel, som
enligt ‘den aldre gruflagstiftningen gillt med afscende & tillgodogdrandet
af mlnemlfyndlﬂhetel a Lrono_]ord

Lfter att sedermera hafva historiskt helyst, huru var n. v. gruf-
lagstiftning tillkommit och de grundsatser, hvarpa densamma #r bygd;
efter att vidare hafva redogjort for de bada forslag af dren 1907 och 1908,
som dels af sakkunniga dels med bitritde af sal\]\unmga utarbetats 1 sy['te ’
att, om mmutnlnﬂsr(tttgn upphifdes betraffande viss kronojord, i stallet
ersatta densamma med andra bestimmelser, yttrar departementschefen bland
annat foljande:

'Jag torde redan hir bora nimna, att enligt min dfvertygelse ett
ordnande af forhallandena med afseende & mineralfyndigheter & kronojord
nu bor foretagas i visentlig ofverensstimimelse med 1808 ars forslag. De
mot forslaget framstallda anmalkmnﬂarna hafva synts mig ej bora for-
anleda annat in nigon mindre omarbetnmv daraf utan rubbmnw af for-
slagets principer, hvilken omarbetning jag “ock latit inom _]ushtledepalte-
mentet verkstalla.

Vidare anfores angiende samma 1908 drs forslag:

‘Jag ldarer dock forst hafva att yttra mig om detta forslags yttre
uppstdllmna Det har affattats i tvd formellt skilda delar, af hvilka den
ena utgdres af ett lagforslag rorande sidana andringar i grufvestadgan,
som af 1nrnutn1nﬂsrattens upph&fvande i forut af mig anﬂlf\'en omfattmntr
betingas, och den andra innefattar de bestimmelser anga?ende undersc‘ilming
och tillgodogirande af mineralfyndigheter d viss kronojord, hvilka skulle
trada © stillet for grufrestadgans foreskrifter. Vid den visserligen ej be-
tydande omarbetning af forslaget, som med anledning af inkomna anmark-
ningar #gt rum, h&l denna tudelnlnﬂ bibehallits.

Uppenbart dr namligen, att den af mig forordade inskrinkning i
ratten till inmutning & kronojord icke kan genomféras i annan ordning
an den, som for andring af allmin civillag ar i § 87 regeringsformen
foreskrifven. A andra sidan torde med hiinsyn till den form, som for de
blifvande upplatelserna funnits lamplig, reglerna om dessa ej bora erhilla
civillags natur, utan synes det, da, pi sitt jag forut yttrat, kronan efter
inmutningsrittens bortfallande #r sisom jordigare berittigad att fritt for-
foga ofver fyndigheterna & sin mark, bora jimlikt 77 § regeringsformen
tillkomma Riksdagen ensam att bestimma om grunderna for forvaltningen
af dessa fyndigheter.’
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Forenamnda forslag till lagar och till bestdnmelser om grufdrift a
kronojord hafva med hansyn till fragans natur frin lagutskottet blifvit
ofverlamnade till behandling af sammansatt stats- och lagutskott.

Hvad jag nu emellertid befarar ar, att det sammansatta utskottet pa
grund af de mot Riksdagens slut allt mera hopade gdromalen icke tilltror
sig att ingd i en fullstindig och uttémmande profning af de sarskildt for var
bergshandtering si viktiga bestimmelserna angiende undersskning och
tillgodogdrande af mineralfyndigheter & viss kronojord, hvilka skulle trada
i stallet for grufvestadgans foreskrifter, men indock kanske af rent for-
mella skil och for att ej frigifva inmutningsritten i Norrbottens, Vister-
bottens och Jamtlands lin, antar de i Kungl. Maj:ts proposition n:o 119
foreslagna forandringarne i grufvestadgan. Harigenom skulle pi grund af
den nya lydelsen af grufvestadgans § 3 inmutningsritten blifva upphafd ¢fver
hela riket for all odisponerad kronojord utan att nigot annat sattes i stillet.

En sddan utging af frigan synes mig dock vara mycket att beklaga
och knappast lirer man kunna tro, att nigot sddant kan hafva af Kungl.
Maj:t asyftats; utan meningen fir val #indock antagas hafva varit, att de
foreslagna #ndringarne i grufvestadgan och sirskildt af dess § 3 endast
4ro tillkomna pd grund af och std i ett foljdriktigt samband med det nya
koncessionsforfarandet, som Kungl. Maj:t 1 sin proposition N:o 121 fore-
slagit betraffande tillgodogdrandet af vissa mineralfyndigheter & odisponerad
kronojord. Hellre da synes mig nu g#llande provisoriska forbud mot in-
mutning & kronojord i Norrland bora fi fortfara att galla till dess andra
bestimmelser triada i stillet och icke de gamla bergslagerna i mellersta
Sverige utan moget beprofvande patvingas en lag, som inskrinker en ritt,
hvilken till obestridlig fromma for svensk jarnhandtering dar bestitt sedan
drhundraden.

Med anledning hiraf och pi grund af det anforda fir jag darfor
vordsamt hemstilla, att Riksdagen métte besluta:

l:0) att antaga Kungl. Maj:ts proposition n:o 119 endast under for-
utsattning, att Kungl. Maj:ts proposition n:o 121 med forslag till bestim-
melser angéende undersokning och tillgodogorande af mineralfyndigheter &
viss kronojord varder i hufvudsaklig ofverensstimmelse med Kungl. Maj:ts
forslag antaget; och

2:0) att Riksdagen i forbidan, att Kungl. Maj:t till kommande Riks-
dag helst i samband med en allmén revision af grufvestadgan inkommer
med fornyad proposition i frigan, for sin del nu antager foljande lag
angdende fortsatt tillimpning af hvad i lagen den 19 april 1907 om in-
skrankning i inmutningsratten ar stadgadt:
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Harigenom forordnas, att hvad i lagen den 19 april 1907 om inskrank-
ning i inmutningsritten ar stadgadt, skall fortfarande galla intill den 15
maj 1910.

Forevarande motion har till utskottet inkommit, sedan beslut redan
fattats betraffande de under foregdende punkter af detta utlitande behand-
lade #renden.

Med hinvisning till hvad under punkterna T och I anforts far ut-
skottet hemstilla,

att herr Magnusons ifrigavarande motion mé anses
besvarad genom utskottets hemstillan under punkterna
I och II i detta utlitande.

Stockholm den 26 april 1909.

Pi det sammansatta utskottets vagnar: .

T. ZETTERSTRAND.

Reservationer:

Betraffande punkterna I och II af herr Magnuson, som anfort:

»Utskottet har enkelt nog 1ost den linge svifvande frégan om in-
mutningsrattens upphafvande & odisponerad kronojord samt dess ersittande
i s& fall med nigot annat system for befintliga mineralfyndigheters till-
godogorande genom att hemstalla om afslag pa de af Kungl. Maj:t fore-
slagna nya koncessionsbestimmelserna men om bifall till de ovedersagligen
af sagda bestimmelser foranledda forandringar i gillande grufvestadga.

Jag har icke kunnat bitrada ett sidant tillvagagdende, utan anser att,
om utskottet p4 anforda skal icke velat ingd i nigon nirmare granskning
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af de foreslagna bestammelserna och darfor afstyrker bifall till desamma,
si hade utskottet foljdriktigast afven bort hemstilla, hvilket jag darfor
finner mig foranliten yrka, att de under I a) och b)omnimnda lagforslag
icke heller ma af Riksdagen antagas.

I ofverensstimmelse med Riksdagens foregédende uppfattning torde
likval haraf folja, att den provisoriska lagen af den 19 april 1907 angiende
inmutningsforbud 4 odisponerad kronojord i Norrbottens, Vasterbottens och
Jamtlands lan bor fortfara att galla dnnu ett ar eller till den 15 maj 1910, hvar-
om jag afven af formella skil och under forutsittning, att denna min reser-
vation vinner tillslutning, ansett mig bora vicka sirskild motion.»

Betraffande punkt Il af herr Lindhagen, som i friga om motiverin-
gen anfort:

»Di utskottet af anforda skil ej funnit sig nu bora ingd i nagon
narmare granskning af forslagets bestaimmelser, synes mig utskottet bort
afhalla sig fran granskning jamval af forslagets bestimmelse, att den
ifrdgasatta royaltyn skall beriknas efter bruttoafkastningen, helst genom
utskottets hemstallan afven lamnats oafgjordt, huruvida sjilfva det system,
som af Kungl. Maj:t foreslagits, ar att fororda eller icke. Utskottets forme-
nande, att 'riattvisa och billighet’ skulle pifordra att berakna royalty efter
nettoafkastningen trots metodens alla svirigheter i tillimpningen, borde
foljdriktigt leda till att kronoarrendatorer och hvarfor icke afven bolags-
arrendatorer fi betala sina arrenden for upplitna jordbruksdominer ocksd
efter nettoafkastningen. Ma man se till, att utskottets anvisning ej leder till att
man pd omvigar kommer tillbaka till det gamla inmutningssystemet, som
berofvade staten i allt vasentligt andel i mineralrikedomarna.»

Betraffande punkt IV af herrar Wijk och Odguist.
Betraffande punkt V af herr Lindhagen, som anfort:

»Det ar ganska svért att forstd kausalsammanhanget mellan andra och
tredje styckena i utskottets motivering (sid. 20). Idet senaste stycket, som nér-
mast sysselsitter sig med motionen, gores emellertid ej nigon annan erinran
mot densamma in att utskottet ej kunnat bilda sig nigon mening om
lampligheten att utbyta inmutningsritten 4 enskild jord mot nigot annat
system, exempelvis ett koncessionsforfarande, och att fragan dirom lamp-
ligen borde fi anstd i afvaktan pa verkningarna af det foreslagna upp-
hiafvandet af inmutningsriatten pi kronojord. Verkningarna af ett dylikt
afvaktande kunna emellertid ej blifva andra #n att, nir den af utskottet
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afvaktade tidpunkten ndgon gang i framtiden anses vara inne, dterstir
ingenting eller i lyckligaste fall betydligt mindre malmfyndigheter att
lagstifta for.

Gent emot utskottet aberopas den historik och framstallning i ofrigt,
som gifvits i motionen, samt jamval hvad af justitieridet Marks von Wiir-
temberg anforts for inmutningsrittens upphifvande 4 enskild jord (se pro-
positionen sid. 63—65). Jamvil erinras att vid en liknande motions behand-
ling ar 1908 bitraddes den af fyra reservanter i lagutskottet och vid om-
rostning inom andra kammaren af 95 ledamoter mot 116, som dé voro for
afslag.

gDé’t enligt utskottets forslag lamnats sisom en oafgjord friga, hvilket
system bor ersitta inmutningsritten, antingen ett rent koncessionssystem
eller ett blandadt system, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, och di i sakens
nuvarande lige ej torde Iona sig att gora yrkande om den i motionen
ifragasatta provisoriska lagstiftningen, hemstilles nu endast,

att Riksdagen i anledning af herr Lindhagens med
fleres ifrdgavarande motion, savidt den afser grufvor,
ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga i dfvervagande,
huruvida och under hvilka villkor inmutningsratten bor,
pi satt redan gt rum i friga om stenkolsfyndigheter,
afven betriffande andra mineralier upphifvas och er-
sattas med ett annat system for deras tillgodogdrande,
och detta icke blott, sisom af Kungl. Maj:t vid denna
riksdag foreslagits, pd kronojord, utan jaimval pa enskild
jOI‘d.»

Det skulle antecknas, att herr Fahlén ej deltagit i slutliga behand-
lingen af dessa #renden inom utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 5 Héjt. 4



