Sammansatia Stats- (och Lag)uiskottets Utlitande N:o 4. 1

N:0 4.

Ank. till Riksd. kansli den 19 april 1909, kl. 4 e. m.

Sammansatta stats- och laguiskottets wtldtande i anledning af dels
dtskilliga motioner afseende statens bidrag till eller stats-
verkets dfvertagande af wvdgunderhdllet pd landet, dels
ock vissa andra motioner om dndringar i vdglagen.

Till sammansatta stats- och lagutskottet hafva hiinskjutits de inom
Férsta Kammaren vickta motionerna af herr August Pettersson, n:o 3,
herr Lindblad, n:o 37, samt herr Rogberg, n:is 26 och 36, #fvensom de
inom Andra Kammaren vickta motionerna af herr Wiklund, n:is 52 och
53, af herr Herman Andersson m. fl., n:o 66, samt af grefve Hamilton,
n:is 69, 70 och 71.

Dessa idrenden torde med afseende & sin olika natur kunna hinféras
till tva siirskilda hufvudgrupper:

I. Arenden, som afse statens bidrag till eller dess tfvertagande till
storre eller mindre del af kostnaderna for vigunderhallet.

Till denna grupp hora motionerna inom Foérsta Kammaren n:is 26
och 36 samt inom Andra Kammaren n:is 52, 53, 66 och 69, den sist-
niimnda 1 hvad den i sin forra del afser skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
giende Ofverflyttande pé staten af kostnaderna for viighéllningsbesvirets
utgérande & landet, samt 70 och 71.

II. Arenden, som afse indringar i andra afseenden af gillande
viglag.
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Hit hora motionerna inom Foérsta Kammaren n:is 3 och 37 och inom
Andra Kammaren n:o 69, den sistnimnda si vidt den afser skrifvelse till
Kungl. Maj:t angiende forindring af grunderna for viigskattens berikning.

Utskottet gir nu att behandla 4rendena i nyss nimnd ordning:

I

Framstillningar rérande statens bidrag Gll eller dess dfvertagande ll storre
eller mindre del af kostnaderna for vigunderhdllet.

Dessa framstiillningar dter kunna uppdelas 1 sidana som afse:

a) statens oOfvertagande, helt eller delvis, af kostnaderna for viig-
underhallet i allménhet.

Hirutinnan har grefve Hamilton i forra delen af sin motion n:o 69
hemstillt,

att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t matte lata utarbeta och fér Riksdagen framlagga forslag ddrom, att
kostnaderna for vighallningsbesviirets utgérande & landet ma af staten
ofvertagas eller af statsmedel bestridas.

Till stéd for berorda forslag har grefve Hamilton anfort:

»>Uti en vid 1908 ars riksdag vickt motion (n:o 14 i Forsta Kam-
maren) hemstillde jag, att Riksdagen ville besluta, att hela kostnaden fér
underhallet af allmin viig, bro och firja pd landet skulle pid niirmare
angifvet sitt efter hand oOfvertagas af staten samt att vid bifall hirtill
Riksdagen behagade i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till de
dndringar 1 eller tilligg till gillande viiglag, hvartill forhallandena kunde
féranleda. I sammanhang hirmed hemstiillde jag i sidrskilda motioner
(n:is 20 och 15) dels om hdjning med 1,000,000 kronor af det under
nionde hufvudtiteln for &r 1909 #skade forslagsanslaget 4 1,000,000 kronor
sisom bidrag till vigunderballet pa landet, dels ock om viss #ndring i
60 § 1 lagen den 23 oktober 1891 angdende vighallningsbesviirets utgo-
rande pé landet.

Enligt mitt da framstillda forslag skulle staten, som nu, som bekant,
bidrager med /20 eller 15 procent af uppskattade kostnaden for under-
hillet af allmén vig, bro och firja, s smaningom &ka detta bidrag, nim-
ligen med nya 15 procent om aret under 5 pa hvarandra foljande 4r med
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borjan ar 1909 samt, genom att det sjiitte aret eller 4r 1914 pitaga sig
dterstiende 10 procent af kostnaden for viigunderhdllet, fran och med
sistnimnda 4ar ensam bestrida kostnaden dirfor.

Med stod af en del siffror, himtade fran tillgiingliga statistiska pu-
blikationer, stokte jag visa, dels huru dryga de skatter iiro, som pahvila
den svenska landsbygden, sirskildt fosr kommunala och kyrkliga #ndamél
samt for viigunderhéllet, dels ock huru ojimnt fordelade dessa skatter —
sirskildt vigskatten — #dro ej blott inom olika delar af landet, utan jiim-
vil inom olika kommuner eller distrikt i samma landséinda. Jag papekade
ock, hvarthin dessa missforhallanden ledde: stegrad emigration, jordbruks-
arbetarnas flykt fran jordbruksarbetet och 6fvergang till industrien, stora
svarigheter for jordbrukarna m. m.

Sammansatta stats- och lagutskottet hemstiillde visserligen, att mina
ifrdgavarande motioner icke métte af Riksdagen bifallas, och Riksdagen
fattade sitt beslut i enlighet dirmed. Emot utskottets hemstiillan hade
emellertid herrar A. Wiklund och Karl Karlsson i Mo reserverat sig och
af anforda skil hemstillt om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhallan,
att Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag
dirom, att kostnaderna for viighallningsbesviiret & landet métte af staten
ofvertagas eller af statsmedel bestridas. Reservanterna framhollo dirvid,
att ett bifall till mitt forslag syntes medféra en si afsevird omliggning
af vighéllningsbesviirets utgorande, att det borde foregis af en genom
Kungl. Maj:ts forsorg verkstilld utredning.

Vid frigans behaudling i kamrarna uttalades frin skilda hall ett
gillande af den till grund for mitt forslag liggande tanken och manga
roster hdojdes for ett bifall till reservationen. Férslagen ddrom lyckades
dock ej vinna majoritet 1 nagondera kammaren.

Pa grund af den vilvilja, hvarmed mitt forslag likvil mottogs och da
dessutom sympatiuttalanden i frigan fran vidt skilda delar af vart land,
sirskildt frén kommuner i Norrland, tillstillts mig, har jag ansett mig
bora féra fram fragan anyo infér Riksdagen i forhoppning, att den dock
slutligen skall vinna det beaktande och den framging, som den forvisso
ir vird.

De skil, jag 1 mina foregiende motioner 1 &mnet framhallit for ett
utjimnande af skattebordan pa landsbygden och for att staten i sddant
syfte ensam oOfvertager vighéllningsbesviret, foreligga alltjimt. Sirskildt
vill jag framhalla, att de drygaste skatterna pa landsbygden, viigskatten
och skatterna for kyrkliga dndamél samt for folkundervisning och fattig-
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vird, icke #ro att betrakta sdsom kommunala besvir, utan siasom besviir af
mera allmin beskaffenhet. Hvad dr di naturligare, én att de ofvertagas
af staten? Den omstindigheten, att staten redan nu i ej ringa méin lim-
nar medel till bestridandet af kostnaderna for viighéllet, visar for ofrigt, att
dess verkliga karaktiir af en statens angeligenhet pa siitt och vis vunnit
statsmakternas erkénnande.

De af mig i forra &rets motion n:o 14 limnade uppgifter rorande
storleken af och ojimnheten i skatterna i olika trakter bestyrkas pa det
kraftigaste af en af I. Flodstrom forfattad uppsats om det kommunala
skattevisendet i Sverige och vira direkta skatter i allminhet, intagen i
Ekonomisk Tidskrift for ar 1908, 12:te hiftet, och tillater jag mig dirur
limna nagra siffror. En man med 2,000 kronors inkomst hade ar 1905
att 1 skatt till stat och kommun erligga: i Steninge socken af Hallands
lin kronor 83: 60, i Stockholm kronor 127:40, i Pajala socken af Norr-
bottens lan kronor 355: 60 och i Karl Gustafs socken af Alfsborgs lin
ej mindre #n kronor 642: 40. Diraf utgick 1 viigskatt respektive kronor
10: 60, kronor O, kronor 66: 40 och kronor 19:40. En man med 2,000
kronors 1inkomst i Steninge socken af Hallands lin betalade, som sagdt,
kronor 83: 60 i skatt, medan en man med blott 1,000 kronors inkomst
i Nittorps socken af Alfsborgs lin hade att i skatt erligga kronor 162: 16.
For ett hemman af 20,000 kronors taxeringsvirde betalades i medeltal
kronor 186:96 1 skatt. Variationerna rérde sig dock mellan si skilda
belopp som kronor 98: 64 i en kommun i Malmgéhus lén och kronor 546: 84
i en kommun i Norrbottens lin. IFoér ett sidant hemman uppgick viig-
skatten 1 medeltal till kronor 57: 36, men varierade hogst betydligt. Medan
den silunda i en kommun i Skaraborgs lin stannade vid kronor 27: 96,
utgjorde den i en kommun i Alfsborgs lin kronor 132, 1 en kommun i
Jonkopmgs lin kronor 218: 04 och i en norrbottenskommun kronor 290: 04.
Detta #dr i sanning siffror, som tala! — I niimnda uppsats pipekas vidare,
att 6fver 50 miljoner krouor diraf 10,580,000 kronor for vigars byggande
och underhill, utbetalas af landskommunerna for dndamal, som det i sjilfva
verket borde tillhdra staten eller atminstone den mera omfattande lands-
tingskommunen att taga hand om, och att endast nagot ofver 5 miljoner
kronor utgd for andra #ndamal.

Uti en af Nationalféreningen mot emigrationen ar 1908 utgifven
broschyr af Nils Wohlin om ojimnheterna i det kommunala skattetrycket
péd landsbygden limnas ock en del for hithérande d@mne belysande upp-
gifter frén Virmlands och Kristianstads lin. Hvad jag redan anfort torde
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emellertid vara till fyllest for att bestyrka énskvirdheten af en #ndring
1 nu ridande skatteférhillanden, och torde dirvid limpligen det forsta
steget vara att lata staten Ofvertaga utgifterna for viighdllningen pd landet.

Sasom ett hufvudskill emot en sidan anordning anmirkte samman-
satta stats- och lagutskottet vid 1908 ars riksdag, att viighallningskostna-
derna di skulle komma att hogst visentligt stiga, ja sannolikt fordubblas.
En dylik o6kning af utgifterna torde dock genom lidmpliga foreskrifter
kunna i visentlig man férebyggas.

Di det emellertid limpligen torde béra anfértros Kungl. Maj:t att
lata uppgora forslag till dylika foreskrifter och d4, sésom utskottsreservan-
terna formenat, en niirmare utredning rorande den viktiga frigan 1 ofrigt
ifven torde erfordras, finner jag mig nu endast bora hemstilla om en
skrifvelse till Kungl. Maj:t med begidran om vidtagande af dylika atgirder
samt om framliggande for Riksdagen af det forslag i @mnet, hvartill ut-
redningen mé gifva anledning.»

I sammanhang hirmed har grefve Hamilton i motionen n:o 71, i Grefve Ha
anslutning tilll innehéllet i forra delen af motionen n:o 69, framhallit, att staten ";felf,":fi's"o;'l‘”
redan nu, innan #nnu definitivt beslut om statens 6fvertagande af hela kost-  ock 70.
naden for vigunderhillet 4 landet hunnit fattas, borde i higre grad in
hittills bidraga till berorda kostnad, pa grund hvaraf motioniren hemstillt,

att Riksdagen, i syfte att af uppskattade kostnaden fér underhallet
af allmin vig, bro och firja /10 skola utgd af statsmedel, ville besluta,
att det af Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen under nionde hufvud-
titeln for ar 1910 iskade forslagsanslag 4 1,000,000 kronor sisom bidrag
till viigunderhéllet pa landet hijes med 1,000,000 kronor till 2,000,000
kronor.

Dirjimte har grefve Hamilton i motionen n:o 70, under forutsittning
af bifall till motionen n:o 71, hemstillt om diraf pakallad indring i 60
§ viglagen, gdende ut pa att af uppskattade kostnaden for underhallande
af allmiin vig, bro och firja skulle af statsmedel limnas 3/10 i stiillet for

nu stadgade %/20.

Vidare hafva herrar Andersson i Grimbo, Carl L. Olausson och Herr Anders-
Cornelius Olsson viickt en motion af fgljande lydelse: fn‘m}’i:?&’:ﬁ“
»Den i vart land alltjimt péigdende hopningen af befolkningen i
stider och stadsliknande sambhiillen forskaffar landskommunerna en allt

ogynnsammare stillning gentemot stidderna i finansiellt hiinseende. Lands-
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bygden betungas i hog grad af skatter, siirskildt fér kommunala och kyrk-
liga #dndamdl samt for viigunderhallet. ILandskommunernas utgifter for
kyrko- och kommunalstimma uppgingo 1906 — det sista ar, for hvilket
den officiella statistiken hittills redovisat — till 45,419,419 kronor, medan
de 1901 utgjorde 39,498,761 kronor, d. v. s. en Okning af utgifterna
med icke mindre dn 5,920,658 kronor, eller bortit sex miljoner pé den
jamforelsevis korta tiden af sex 4r. Okningen har forsiggitt utan afbrott
ar fran 4&r och torde alltjimt pagd. Samtidigt har édfven antalet kom-
muner med den hégsta beskattningen ¢kats. Fran 1905 till 1906 steg
antalet af de hogst beskattade kommuncrna med en utdebitering af mer
in 75 ore per fyrk: for den i mantal satta jorden fran 736 till 793 af
rikets samtliga 2,384 landskommuner, fér jordbruksfastighet utan mantal
fran 645 till 693, for annan fastighet frin 730 till 776 samt for ofriga
beskattningsféremal fran 669 till 770, hvaremot antalet stadskommuner
med hogre uttaxering dn 6 kronor per bevillningskrona var i det nirmaste
ofériindradt.

Samtliga utgifterna for viigunderhallet under ar 1906 utgjorde 8,332,016
kronor, och kostnaderna for viigbyggnader, forvaltning m. m. uppgingo
under samma &r till 2,741,591 kronor. Staten bidrog med 15 procent af
uppskattade kostnaden for underhallet af allmin viig, bro och fiirja, hvilket
bidrag utgick af ett forslagsanslag & 1,000,000 kronor, dels med det till
understéd 4t synnerligen betungade viighallningsdistrikt anvisade anslaget
150,000 kronor samt dels med anslaget for bestridande af statsverkets
andel i kostnaden fér vigdelningar, uppgiende till 50,000 kromor. De
viighallningsskyldiga fingo alltsd sjilfva direkt bdra den vasenthgaste delen
af kostnaderna. Vighéllet afser ytterst att fylla ett statens dndamal.
Staten har gifvit erkdnnande &t den satsen genom det bidrag den redan
limnar till viigunderhdllet pa landet. Statens bidrag 4r dock #dnnu obe-
tydligt 1 jimforelse med de bidrag, hvilka limnas af de vigunderhéllnings-
skyldiga sjilfva. De #ro, som ofvan visats, i hog grad tyngda af skatter
for kommunala #indamal och behofva hvarje lindring i skattevig, som de
kunna erhalla. En utjimning af vigunderhillet pd ett rittvist sitt r
behoflig iifven af den anledningen, att kostnaderna for vigunderhillet &ro
mycket ojimnt fordelade inom olika delar af virt land. Skall utjimningen
emellertid goras fullt rittvist, si att icke vissa delar af befolkningen si
godt som uteslutande tagas i ansprak for bestridandet af kostnaderna for
viigunderhallet, som dock ytterst tiligodoser ett for hela befolkningen
gemensamt #ndamal, sd bor en ny fordelning af kostnaderna #ga rum, s
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att staten limnar stérre bidrag dn hittills. En sidan fordelning torde
dessutom vara ién mera berittigad under nuvarande utveckling, da allt
flera af de viirdefullaste skatteobjekten hopas till stiderna och stadsliknande
samhillen och dirmed undandragas deltagande i viigunderhallet. Det synes
oss dirfor limpligt, att staten ofvertager Atminstone halfva kostnaden for
vigunderhéllet, och kunde det torhiinda lita sig gora pa sadant sitt, att
staten Gkar sitt nuvarande bidrag af femton procent och uppskattade
kostnaden for underhillet af allmiin viig, bro eller firja med nya fem procent
under forsta aret och med nya tio procent under hvart och ett af de tre
diirpd foljande aren.

Med stod af det anforda fi vi hemstiilla,

att Riksdagen behagade i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t matte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
att halfva kostnaden for underhillet af allmiin vig, bro och firja pa landet
skall 6fvertagas af staten.»

P4 sitt af motionen n:o 69 framgéir, var nu forevarande #mne fore-
mal for nistlidet &rs Riksdags profning pd grund af motioner, jimvil da
vickta af grefve Hamilton. Det sammansatta stats- och lagutskott, som
dé forberedde #rendet, yttrade i afgifvet utlitande foljande:

»Motionidren har framhallit, att den svenska landsbygden vore i hog
grad betungad af skatter, siirskildt for kommunala och kyrkliga #ndamal
samt for viigunderhillet. Ett nira till hands liggande medel for vinnande
af lindring 1 skattebsrdan anser han sti att finna i statens Gfvertagande
af kostnaderna for underhillet af de allminpna viigarna pa landet. Den
fraga, som hirigenom blifvit dragen under Riksdagens profning, #r af en
mer #n vanligt omfattande statsckonomisk betydelse. Redan motionirens
egen Ofversikt af de nuvarande kostnaderna for viigarnas byggande och
underhall &r hirutinnan belysande nog. Samtliga utgifterna for vigunder-
hallet under dr 1906 utgjorde alltsd 8,332,016 kronor 31 ore, och kost-
naden for vigbyggnader, forvaltning m. m. belopte sig under samma ar
till 2,741,590 kronor 54 ¢re. Om man utgir frin dessa siffror och fran-
riknar dels statens nuvarande bidrag till viigunderhédllet pa landet, 3/z0
af uppskattade kostnaden for underhéllet af allmén vig, bro och firja,
hvilket bidrag utgir af ett forslagsanslag 4 1,000,000 kronor, dels det
till understsd at synnerligen betungade viighillningsdistrikt anvisade an-
slaget 150,000 kronor samt anslaget for bestridande af statsverkets andel

Utskottets
yttrande.



8 Summansatta Stats- (och Lag)utskotiets Utlétande N:o 4.

i kostnaden for vigdelningar, uppgiende till 50,000 kronor, skulle statens
ofvertagande af samtliga utgifterna for vigarnas byggande och underhall
uppenbarligen komma att omedelbart medftra en ytterligare hogst betydande
okning af statens budget.

Det iir emellertid af flera skiil att forviinta, att, om staten ofvertoge
samtliga med vighallningsskyldigheten forenade utgifter, de siffror, som
nu beteckna dessa utgifter, komma att visa stark beniigenhet att stiga.

Under nuvarande forhallanden, di de vighallningsskyldige sjilfva fa
direkt bira den visentligaste delen af kostnaderna, miste man naturligtvis
forutsitta en sparsamhet och en betinksamhet vid vidtagande af atgirder
i och for vigarna, som man icke lirer kunna forvinta komma till synes
i samma grad, om utgifterna icke omedelbart drabba de enskilde.

Det #r att borja med antagligt, att kostnaderna for en och samma
arbetsprodukt komme att stilla sig dyrare, om de skola bestridas direkt
af staten, éin om de vighallningsskyldiga till storsta delen skola vidkénnas
dem direkt, och detta giller siikerligen oberoende af det sitt, hvarpa
arbetet med vigarnas underhall utféres. Motioniren har i sidant hiin-
seende tinkt sig, att viigunderhallet inom ett helt viighallningsdistrikt eller
delar diraf bor utbjudas pa entrepremad for viss tid, samt att, om intet
antagligt anbud dirvid erhélles, de viighallningsskyldige sjilfva f& om-
besorja underhallet, till dess ett antagligt entreprenadanbud inkommer.
Att arbetets utférande pa entreprenad kommer att stilla sig dyrare, iin
om, pa sitt nu i allméinhet dger rum, den viighallningsskyldige med eget
folk och egna dragare utfor arbetet, ligger i sakens natur. Men det dr
ocksd att befara, att, i de fall da de viighdllningsskyldige sjilfva skulle
fo ombestrja underhallet for att direfter erhdlla ersittning af staten,
arbetsprestationerna skulle komma att virderas hogre &n nu ir fallet.

Om alltsa, enligt utskottets formenande, ett arbete af hir ifragavarande
slag maste blifva dyrare om det ersittes af staten in om det bekostas af
de vighallningsskyldige, héller utskottet dessutom for sannolikt, att med
statens ofvertagande af kostnaden fir viigunderhallet andra kraf éin nu
komma att stillas pi detsamma. Ilérvid ligger det i forsta hand niira
till hands att tinka sig, att den redan nu ofta framstillda fordringen pi
forbittring af de forefintliga viéigarna skall gora sig gillande med okad
styrka.

Sedan genom nya viiglagen principen om statsbidrag till den for
viigunderhall in natura uppskattade kostnad vunnit tillimpning 1 virt
land, har beniigenheten att forindra redan befintlig enskild viig till allmin
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vig 1 alltjimt 6kad grad gjort sig gillande. Ivilken verkan den genom
Riksdagens beslut 1905 tillkomna okningen af statsbidraget fran /1o till
/20 hiirutinnan medfért, torde visserligen #nnu icke kunna siigas, men
det synes utskottet i alla hiindelser naturligt att, om det jimftrelsevis
ringa statsbidraget af /10 miirkbart haft till paféljd en beniigenhet af
nyssndmnda beskaffenhet, denna beniigenhet skall ytterligare och visentligt
okas for det fall att staten ofvertager samtliga kostnaderna for vigunder-
hallet.

I nira samband med frigan om redan befintliga vigars insyning i
det indelta viignitet stidr sporsmélet om anliggning af nya vigar. Att
ett behof af sddana i vissa delar af landet sirskildt i de norrlindska
linen gor sig gillande, kan icke bestridas. Behofvets tillgodoseende torde
ocksd utgora en nodvindig betingelse for vissa landséindars utveckling 1
enlighet med deras naturliga forutsittningar i o6frigt. Med hénsyn till de
kostnader, som hiiraf skulle tillskyndas de vidghéllningsskyldige, mota for
niirvarande ofta nog betinkligheter mot att i allo tillgodose sagda kraf.
Annorlunda skulle férhallandena otvifvelaktigt gestalta sig, om staten atoge
sig utgifterna for vighédllningen. Krafven hiirutinnan skulle tringa sig
fram i stegrad grad och tvinga sig till beaktande afseviirdt littare #n
under nuvarande férhallanden. Afven om man icke #r blind for de for-
delar, som hiraf skulle vara att vinna for landet, fir man ej heller forbi-
se, att det pris for hvilket dessa fordelar skulle kopas sikerligen ir si
dyrt, att det maéste mana till storsta forsiktighet. Det &dr gifvetvis icke
mdojligt att 1 detta stycke gora nagra fullt tillforlitliga kostnadsberiikningar,
men det synes utskottet icke osannolikt, att snart nog si stora fordringar
hirutinnan skulle stillas pi staten, att de icke utan allvarlig olégenhet
kunde métas. I allt fall kan man, enligt utskottets asikt, utgd fran att
kostnaderna for anliggande af nya viigar skulle med statens ofvertagande
af utgifterna for vighéllningen visentligen ofverstiga hvad som nu utgifves
for detta dndamal.

Af de olika anledningar som hir ofvan utvecklats skuile statens
ofvertagande af vighéllningskostnaderna alltsi komma att hogst visentligt
oka desamma. T hvilken grad denna ¢kning skulle komma att #ga rum,
kan naturligtvis icke pa& forhand afgtras. Utskottet anser det emellertid
vara mycket sannolikt, att man snart nog skulle hafva att rikna med en
fordubbling af den nuvarande vighallningskostnaden. Det bor 1 detta
sammanhang icke limnas oanmirkt, att de ifrigasatta synnerligen dryga
statsutgifterna skulle goras till formén for landsbygden, hvars bevillning

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 4 Haft. 2
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féor 1907 uppgick till 4,849,102 kronor, utan att motsvarande fordel be-
reddes stiderna med dess till 7,139,697 kronor samma ar uppgdende be-
villning, och man ldrer icke kunna bortse frin mdjligheten att under
sadana omstéindigheter fran stiidernas sida i framtiden komme att fram-
stillas kraf pa statens o6fvertagande af deras hogst betydande kostnader
fér gatuhallningen.

Sasom stéd for att staten bor ataga sig viighallningskostnaderna hafva
aberopats forhallandena 1 vissa frimmande linder, sirskildt vara grann-
linder Danmark och Norge. Utskottet kan icke tillmita detta skil nagon
synnerlig betydelse. Hvad betriffar Danmark med dess tita och ganska
jimt férdelade befolkning och dess foga kuperade terriing éro betingelserna
fér vighallningens ordnande 1 enlighet med principen om statens ansvar
fér didrmed forenade kostnader uppenbarligen viisentligen andra #n 1 virt
land, och vidkommande Norge ir att mirka, att vighallningskostnaden
visserligen bestrides af statsmedel i stdrre utstrickning &n i Sverige, men
dock endast till en del, och att det visentligaste af utgifterna drabbar de
enskilde. Anldggringen af hufvudviigarna till Sverige bekostas salunda af
staten och o6friga hufvudviigar byggas pa amtens bekostnad, under det att
anliggning af bygdeviigar, som jamvil riknas till allménna viigar, bekostas
af de sidrskilda distrikten. I de bada sistnimnda fallen kan staten visser-
ligen limna bidrag, di kostnaderna blifva sirskildt betungande. Under-
héllskostnaderna hvila i det stora hela pa distrikten, hvilket sakligt sedt
betyder de enskilda jordbrukarne.

Den meningen har i Sverige icke sillan gjort sig gillande, att staten
borde 6fvertaga kostnaderna &tminstone for de stora viigarna mellan landets
hufvudpunkter. Det kan emellertid hiremot inviindas, att forménen diraf
1 frimsta rummet skulle komma de ekonomiskt bittre lottade delarne af
landet till godo, och att hirigenom afligset liggande trakter med otillrick-
liga och otidsenliga kommunikationer #fvensom ¢landskapen skulle komma
att obehorigen asidosittas.

Med afseende a4 de synpunkter, som hir ofvan framhallits, anser ut-
skottet, att det icke bdér komma 1 fraga, att staten dfvertager kostnaderna
for vighallningen. Ofver hufvud taget torde statens skyldigheter i fraga
om vigunderhéllet i allminhet icke bora visentligen utvidgas utofver hvad
som for nirvarande aligger staten i foérevarande hiinseende, och detta sa
mycket mindre som atskilliga vighallningsdistrikt forfoga ofver medel 1
rikligare omfattning #&n behofven inom desamma krifva. Da emellertid
viighallningsdistrikt obestridligen pa manga héll férekomma, som icke be-



Sammansatta Stats- (och Lag-)utskottets Utldtande N:o 4. 11

finna sig i denna gynnsamma stillning, utan for hvilka vighéallningsskyl-
digheten tviirtom utgér en synnerligen besvirande tunga, anser utskottet,
att man inslagit pi en ritt viig genom att understédja de af viighallnings-
besviret mest tryckta distrikten.»

Nuvarande sammansatta stats- och lagutskottet delar i allo den af
sammansatta utskottet vid féregiende éars riksdag uttalade uppfattning i
frigan och kan silunda icke férorda vare sig ofvan omftrmilda forra delen
af grefve Hamiltons motion n:o 69 jimte dirmed sammanhingande motio-
nerna n:is 70 och 71, ej heller det i samma riktning gdende om 4n nagot
moderatare yrkande, som innefattas i herr Anderssons i Grimbo m. fls
motion.

b) statsbidrag till vinterviighéllningen.

I detta #mne har herr Rogberg dels viickt en motion, n:o 26, af fol- Herr Rogbergs
jande lydelse: molioner 1-is

»Vid 1891 érs riksdag forordade lagutskottet, med anledning af &tskil- samt herr
liga vighallningsbesviiret pa landet rérande motioner, att ett statsbidrag, , Jicunds
motsvarande en tiondedel af den uppskattade kostnaden for viigunderhdllet 52 och 53.
in natura, borde gifvas dels foér att bereda jordbruket ytterligare lindring
utéfver den, som genom tidigare forslag — dirmed afsigs Kungl. Maj:ts
proposition den 5 januari 1889 till 1889 ars Riksdag — erbjudits det-
samma och dels for att i nigon mén minska bérdan for de nya beskatt-
ningsforemal, hvilka nu skulle &taga sig en del af vighéllningstungan.
Lagutskottet sade sig anse, att for billigheten af ett statsbidrags beviljande
talade onekligen den omstindighet, att underhallet af de allm#nna vigarna,
sasom manga, ganger blifvit framhéllet, i viss min kunde betraktas sisom
ett statsindamal, till hvars fyllande alla samhillsmedlemmar borde bidraga.
Hvad lagutskottet foreslagit, savil i fraga om statsbidraget som i hufvud-
sak 1 friga om vighallningens ordnande i &frigt, blef af Riksdagen antaget
samt Riksdagens beslut af Kungl. Maj:t bifallet genom lagen den 23 ok-
tober 1891. Stadgandet om statsbidrag blef inryckt sisom mom. 1 i
§ 60. Nir viiglagen omarbetades vid 1905 ars riksdag, undergick nimnda
paragraf ej annan forindring, #n att statsbidraget for underhallet af allmén
vig, bro och firja nu héjdes fran en tiondedel till tre tjugondedelar af

den uppskattade kostnaden.
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Underhéllet af allmin vig stiller sig olika, allteftersom marken ir
bar eller viigen #r besvirad af sno eller is, och foljaktligen ir ocksa lagens
bestimmelser om ordnandet af sommar- och af vintervigunderhallet olika;
men ehuru genom vintervigunderhéllet lika mycket som genom sommar-
vigunderhallet ett statsindamél i viss méin uppfylles, sd utgir statsbi-
draget endast till kostnaden for sommarvigunderhallet. Detta synes mig
bora #ndras 1 den riktning, att statsbidrag for framtiden ma gifvas jim-
vil till vinterviigunderhallet, och lirer bidraget for sistnimnda fndamail
limpligen bora sittas till tre tjugondedelar af den med ploglagen ofver-
enskomna eller eljest bestimda ersittningssumman; och synes mig dndringen
s4 mycket Ofverensstimma med rittvisa, att den jimforelsevis ringa kost-
naden foér dess genomférande ej far verka afskrickande. Om statsbidrag
till vinterviighallningen, sisom jag foreslagit, komme att limnas, skulle
visserligen det allminnas utgifter for viigunderhédllet 4 landet — i riks-
staten upptagna under nionde hufvudtiteln till 1,000,000 kronor forslags-
anslag — G6kas med viss pass 175,000 kronor, men genom denna tkade
utgift, hvilken gifvetvis skulle frimst komma till godo distrikt med tungt
vinterviigunderhall, skulle dels statsbidraget i sin helhet komma att utfalla
nagot jimnare med hinsyn till vigtungan aret om inom de olika distrikten
och dels landtbefolkningen erhilla ndgon, om ock obetydlig, lindring i sin
tunga skatteborda, hvarjimte olikheten i afseende 4 de belopp, som inom
distrikten utdebiteras & vigfyrkarna, i niégon man skulle minskas. Genom
ett bidrag till vinterviigunderhallet af nimnd omfattning skulle ej heller
statens skyldigheter i friga om viigunderhallet i allménhet blifva viisentligen
utvidgade utéfver hvad som for nirvarande dligger staten i foérevarande
hiinseende; och d& det var en foreslagen visentlig utvidgning af statens
skyldigheter med afseende & vigunderhallet, som 1908 ars Riksdag e
ville bitrida, tyckes mig forevarande forslag ej sti i strid mot den vid samma
Riksdag segrande asikten.

Ett beslut i den rlktnmg, jag nimnt, lirer ej endast nodvandlggma
en Gkning i det omformilta, i riksstaten upptagna forslagsanslaget 1,000,000
kronor till vigunderhallet & landet, utan ock foranleda nagra mindre an-
dringar i viiglagen. Savidt giller sist sagda angeligenhet vill jag fram-
stilla sirskildt yrkande. I detta sammanhang fir jag p4 grund af hvad
jag forut anfort vordsamt hemstilla,

att Riksdagen, i syfte att tre tjugondedelar af kostnaden for vinter-
vigunderlidllet 4 landet md limnas af statsmedel, ville besluta, att det af
Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen under nionde hufvudtiteln idskade
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forslagsanslaget 4 1,000,000 kronor sasom bidrag till viigunderhallet pa
landet matte héjas med 175,000 kronor till 1,175,000 kronor,»

och dels, under forutsittning att nimnda motion bifalles, i motionen
n:io 36 foreslagit diraf pakallade dndringar i 68 och 70 §§ 1 viiglagen.

Herr Wiklund ater har afgifvit en motion n:o 52, sd lydande:

»Genom lagen den 23 okt. 1891 angdende vighallningsbesviret pa
landet bestdimdes, att /10 af den uppskattade kostnaden for vigunderhallet
in natura skulle utga till resp. vighallare. Vid den revision, som vig-
lagen undergick vid 1905 ars riksdag, hojdes det utgiende statsbidraget
for underhall af vig, bro och firja fran /1o till %/20 af den uppskattade
kostnaden. Anledningen till att statsbidrag for sagda 4ndamal ansetts
béra utgd samt att en hojning diraf s& snart ansetts bora komma till
stand torde bland annat vara hvad som af lagutskottet anforts vid 1901
ars riksdag, nimligen att for billigheten af ett statsbidrags beviljande talade
onekligen den omstindighet, att underhallet af de allminna viigarne, sisom
méinga ganger blifvit framhallet, i viss man kunde betraktas sisom ett
statsindamal, till hvars fyllande alla samhillsmedlemmar borde bidraga.

Viglagen skiljer emellertid emellan underhallet af de allménna vi-
garne, nir mark #r bar, och vintervighillningen. Ehuru samma skil,
som foranledt statsbidrag for underhall af viig, ndr mark #r bar, kunna
dberopas i lika hog grad for statsbidrag till vintervighallet, utgar stats-
bidrag likvil allenast med °/20 af den uppskattade érliga kostnaden for
underhallet den tid mark i#r bar af allmin vig, bro eller firja, medan
ddremot statsbidrag icke utgér till allmén viigs hillande i fargillt skick,
di den #r besvirad med snd och is. I de nordliga landsdelarne fa sa-
lunda de viighallningsskyldige bekosta viighéllningen under 6 & 7 manader
arligen utan att dérfor komma i &tnjutande af nigot statsbidrag. Vig-
bérdan, tryckande nog endast genom sommarvigunderhallet, kommer hir-
igenom att verka #n mera betungande, och trots den stora brist pa vigar,
som pi manga stillen #r radande, #r bordan nira nog olidlig.

Det enda ritta vore efter mitt formenande, att hela kostnaden for
viighallningsbesviret pa landet ofverflyttades pi staten eller bestredes af
statsmedel, hvilken mening jag dfven vid forlidet ars riksdag stkte gora
gillande uti en till sammansatta stats- och lagutskottets betinkande n:o 9
afgifven reservation. Savil den i #mmnet vickta motionen som reserva-
tionen blef emellertid af Riksdagen afslagen. Afven om till innevarande
Riksdag en fornyad framstillning dirom gores, lirer i allt fall detta e
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foranleda annat #n pa sin hgjd en vidlyftig utredning, innan drendet dnyo
kan foreliggas Riksdagens profning. Det synes mig dirfér nédigt att
redan nu stka undanrdja en visentlig brist i viiglagen genom att utstricka
statsbidraget #fven till vintervighéallningen.

Ett beslut i syfte att statsbidrag m& limnas #fven for vinterviighallet
skulle emellertid foranleda, forutom ndgra mindre dndringar i gillande vig-
lag, hvarom sirskildt yrkande framstilles, en okad utgift for staten med
omkring 175,000 kronor och saledes #fven en okning uti det i statsverks-
propositionen till innevarande Riksdag under nionde hufvudtiteln tkade
forslagsanslag 4 1,000,000 kronor, och fir jag dérfér vordsamt hemstilla,

att Riksdagen, i syfte att /20 af kostnaden for vintervighéllningen
4 landet md limnas af statsmedel, ville besluta, att det af Kungl. Maj:t
i statsverkspropositionen under nionde hufvudtiteln foér ar 1910 #skade
forslagsanslag 4 1,000,000 kronor sisom bidrag till vigunderhallet 4 lan-
det matte hojas med 175,000 kronor till 1,175,000 kronor.»

Dirjimte har herr Wiklund, under forutsittning af bifall till denna
motion, uti motionen n:o 53 hemstillt om erforderliga #ndringar i 68, 69
och 71 §§ viglagen.

I motionerna framhélles, att det méste anses innebira en inkonsekvens,
att staten limnar bidrag till vigunderhallet den tid mark #r bar men icke
till vintervighallet.

Afven om det vid ett forsta betraktande af frigan kan synas ligga
nagot berittigadt i denna motionidrernas asikt, torde det dock vid en nir-
mare profning visa sig, att inkonsekvensen 4r mera skenbar dn verklig
och att, ehuru vissa viighallningsdistrikt #ro ogynnsammare stillda &n andra
med afseende 4 kostnaderna for vinterviighallningen, ett rittvisare tillstind
in det nuvarande nippeligen skulle komma till stind genom den payrkade
dndringen.

Motiondrerna hafva framhallit, att genom ett bifall till foreliggande
forslag i viss mén en utjimning af viighallningsbesviiret mellan de olika
distrikten skulle uppnés.

Utskottet kan icke dela denna uppfattning. Af den hos kungl.
kammarkollegium upprittade statistiska tabell for 4r 1907 angiende all-
ménna vighéllningsbesviret pi landet kan man nimligen icke erhalla den
uppfattning, att kostnaden for vinterviighallet i stort sedt drabbar de eko-
nomiskt svagare vighallningsdistrikten hérdare 4n de o6friga. Ett bifall
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till motiondrernas forslag skulle silunda 1 atskilliga fall medfsra, att di-
strikt, hvilkas utgifter for vinterviigunderhéllet vore betydande, men hvil-
kas totala viighallningskostnader icke kunde anses tryckande, erholle ytter-
ligare statsbidrag, hvaraf de icke vore i verkligt behof, under det att
andra distrikt, som hade obetydliga utgifter for vintervighallningen men
vore synnerligen betungade af ofriga viighallningskostnader, icke genom
det af motiondrerna foreslagna bidraget skulle erhalla nigon nimnvird
lindring i sin viighédllningstunga.

Genom ett bifall till motiondrernas forslag skulle silunda icke nigon
verklig utjimning komma till stind, hvaremot en sidan obestridligen skulle
vinnas genom ett eventuelt fortgiende pa den redan inslagna viigen att
limna understod 4t de af vighallningsbesviiret mest tryckta distrikten.

Det torde vidare béra erinras, att, ehuru vid 1905 ars riksdag, for-
utom den dd framlagda kungl. propositionen om #ndring i vissa delar af
viglagen, en mangfald forslag viicktes om #ndringar och tilligg i den
kungl. propositionen, det ddrvid, savidt framgar af vederbsrande utskotts
betinkande och kamrarnas protokoll, icke ifrdgasatts nigon #ndring i pro-
positionens fran den ursprungliga lagen himtade bestimmelse rérande sittet
for statsbidragets beriknande. Denna omstindighet torde i nigon mén
fa anses tyda pd, att i anmirkta hinseendet icke foreligger nigot mera
afseviirdt missfsrhillande.

Af dessa skil finner utskottet sig ej heller kunna férorda bifall till
herrar Rogbergs och Wiklunds ifrigavarande motioner.

Utskottet fir alltsd betriffande de i detta moment af utskottets ut-
latande behandlade #renden hemstiilla,
a) att grefve Hamiltons motion n:o 69 férra delen
samt hans motioner n:s 70 och 71 #fvensom herr
Herman Anderssons m. fls. motion n:o 66 ej ma af
Riksdagen bifallas; samt
b) att herrar Rogbergs och Wiklunds ifragavarande
motioner ¢j ma af Riksdagen bifallas.



Herr August
Petterssons
motion.

16 Sammansatta Stats- (och Lag-)utskottets Utlitande N:o 4.

IL.
Framstdllningar, som afse dndringar i andra afseenden af gdllande vdglag.

Till dessa hér herr August Petterssons motion, som har féljande
lydelse:

»Under de forsta tio aren efter den nya viiglagens tillkomst forgick
knappast en riksdag, utan att en eller flera motioner vicktes, angéende
sndringar uti densamma. Aren 1893 och 1895 kunde lagutskottet af-
visa dessa med den anmirkningen, att lagen var si ny, att den icke ens
kommit i full tillimpning pa alla orter och att det torde fi betraktas
sasom mindre riktigt att vidtaga négra forindringar, innan man hunnit
bilda sig en djupare uppfattning af lagens verkningar, men redan 1897
erkiinde utskottet riktigheten af en del #ndringar, men ansig dem icke
vara af ndgon synnerlig vikt och betydelse, hvarfore det vore skil att
uppskjuta hvarje indring i berdrda lag, intill dess tidpunkten for en
genomgiende revision af densamma kunde préfvas vara for handen.

Vid 1900 ars riksdag vicktes icke mindre #n elfva motioner, en del
afseende en allmin revision af gillande lag och en del endast speciella
andringar diri. Utskottet, som holl fore, att viiglagens hufvudgrunder
borde 1 allt viisentligt bibehillas, foreslog en skrifvelse till Kungl. Maj:t
med anhsllan, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om revision af lagen
angdende viighallningsbesvirets utgérande pi landet den 23 oktober 1891,
samt for Riksdagen framligga det forslag till #ndrade bestimmelser 1
nimnda lag, hvartill en dylik revision kunde foranleda.

Vid behandlingen af utskottets forslag gjordes i bada kamrarna starka
invindningar. Sirskildt framholl en bemirkt talare 1 Andra Kammaren,
att tidpunkten for en allmin revision icke vore limplig, enir lagen icke
varit gillande i mer #n fem &r och att silunda erfarenheten i de stad-
ganden, dir viglagen kommit med négot nytt, icke vore sirdeles stor.
Nir den kommit till en mera allmin och omfattande tillimpning, vore
det hans ofvertygelse, att den stérre erfarenheten af lagens verkningar
skulle till #fventyrs gifva vid handen, att viiglagen, dir den verkligen
kommit med nagot nytt, méjligen skulle behofva en revision. Det fun-
nes redan nu antydningar till att de stadganden, som finnas i viglagen
angdende fordelningen af de bidrag, som komme frin industriella verk
och dylika icke in natura vighallningsskyldige, icke voro fullt riktiga.
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Det skulle méjligen, kunna finnas skiil att atergd till viiglagskommitténs
forslag, att viighdllningsdistrikten 1 afseende & viigskatten och saledes
ocksi i fraga om bidragen frin de industriella verken skulle ordnas ldns-
vis och icke sisom nu 1 regel hiradsvis, hvaremot det senare mdjligen
skulle kunna bibehéallas 1 afseende & sjilfva vigunderhallet in natura.
»Det #dr fara viirdt», slntade talaren, »att om vi nu fi en revision och
viiglagen sedan far tillimpas négra 4r till, s4 finner man, att ater en
revision af lagen #r behoflig, men da i helt andra afseenden, #n hvad
nu blifvit foreslaget.»

Riksdagen bif6ll emellertid utskottets hemstillan och resultatet af
den skrifvelse, som d& aflits till Kungl. Maj:t foreligger i den ar 1905
gifna lag angdende #ndring i vissa delar af lagen angiende vighallnings-
besviirets utgérande pé landet, en lag, som kan betecknas sdsom slut-
malet f6r de for visso lofviirda striifvanden, som fran jordbrukarnes sida
gjort sig gillande i syfte att pad alla beskattningsforemal fordela vig-
underhallet, 1 det att de hittills undantagna lontagarne nu ifven finge
ingd diruti.

Det drsjde emellertid icke linge, forrin det visade sig, att den da-
varande representanten for Nykopings stad varit sannspddd. Det &dr icke
bra bestilldt, som det dr. Missnojet viixer alltjimt, och om ocksd Riks-
dagen kan kinna sig trott pd de stindigt adterkommande vigmotionerna,
s4 torde det vara en representants plikt, att dir han finner missférhal-
landen rada, fidsta uppmirksamheten ddrpé och soka ridda bot till deras
afhjélpande.

Dessa missférhéllanden hafva enligt mitt formenande sin grund uti den
ojimnhet, hvarmed vigunderhallet trycker, icke blott inom olika vig-
héllningsdistrikt utan #fven mellan olika beskattningsféremal.

Uti en motion (n:o 14) 1 denne kammare vid forlidet ars riksdag
uppvisade grefve R. Hamilton med siffror denna ojimnhet. I Norrbotten
uppgaf han, att viigunderhallet for jordbruksfastighet i ett distrikt ut-
ginge med 21 & 22 kronor pr bevillningskrona men i ett annat inom
samma ldn med endast 5 kronor pr bevillningskrona. I Visterbotten med
hogst 20 kronor, ligst 2 kronor 50 &re; 1 Jonkdpings lin med hogst 16
kronor, ligst 1 krona; i Elfsborgs lin med hoégst 10 kronor, ligst 3
kronor; i Malméhus lin med hoégst 10 kronor 80 &re, ligst 2 kronor
60 ore o. 8. V.

Mot det sitt till frigans 16sning, som férenimnda motioniir féreslog,
eller att hela kostnaden for underhall af allmin vig, bro och firja pa

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 4 Hift. 3



18 Sammansatta Stats- (och Lag-Yuiskottets Ullitande N:o 4.

landet skulle efter hand ofvertagas af staten, framfordes allvarliga be-
tinkligheter och blef pa goda skil tillbakavisadt.

Under ofverldggningen hirom tillit jag mig att hinvisa pid en min-
dre omstértande utvig, nimligen den, att lagen omlades i den riktnin-
gen, att vighallningsdistrikten blefvo storre, ja, si stora, att de komme
att sammanfalla med landstingsomriddena. Hirigenom skulle bidragen
fran rikare kommuner med storre industriella anliggningar i vidstricktare
mén 4n hvad nu #r fallet komma de fattigare till del, att icke inom ett
distrikt stora fonder hopades, under det att inom ett annat vigkassans
medel knappast forslogo till forvaltningskostnaden.

Hiruti instdmde f. d. statsradet och chefen for jordbruksdepartementet
Th. Odelberg samt négra norrlandsrepresentanter.

Om viighallningsdistrikten pa nu foreslagna sitt komme att samman-
falla med landstingsomriddena, kunde man ju tinka sig, att landstingen
finge ritt att inom vissa bestimda grinser ordna med vighéillningen allt
efter de lokala forhéllandena, ty det kan icke vara riktigt, att en lag
siddan som demna skall i alla sina detaljer gilla lika fér Skane och Norr-
land med sa vidt skilda naturférhéllanden.

Men vighallningsbordan trycker for niirvarande ojimnt, icke blott
inom de olika vighallningsdistrikten utan #fven mellan de olika beskatt-
ningsforemalen, mellan dem, som utgdra viigunderhillet in natura och
dem, som fullgéra det i penningar.

Man méaste nimligen medgifva, att det icke kinnes si hardt och
betungande att med eget folk och dragare fullgora arbetet pa dirfor
limpliga tider som att taga penningar direkt ur kassan. Sirskildt be-
tungande maste det kinnas fér de smé inkomsttagarna, hvilka exempelvis
hafva en inkomst af 1,000 till 2,000 kronor och diraf nddgas betala 30,
40 a 50 kronor i vigskatt.

Kommer s dértill, att vigunderbéllet af flere skidl i allminhet &r
ganska hogt uppskattadt eller 4tminstone mycket ojimnt beriknadt, sd
ar det naturligt, att oriittvisan skall forefalla si mycket storre och stri-
digheter uppst? mellan dem, som utgdra viégunderhillet in natura, och
dem, som fullgéra det i penningar.

Det #r min ofvertygelse, att atminstone denna anledning till miss-
nije skulle bortfalla, om, sisom jag foreslagit, viighillningsdistrikten blefve
storre, si att mera enhet i uppskattningen komme att gora sig gillande
an hvad nu #r fallet #fven efter den fériindring af uppskattningsndmn-
dens sammansiittning, som skedde &r 1905. Kunde dirtill nigon lindring
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1 viigskalten beredas de mindre inkomsttagarue, vore det icke obilligt. Jag
tror ocksid, att det vore klokt af jordbrukarne att icke stilla sig alltfor
afvisande gentemot en reforin i detta afseende, ty de riskera eljest helt
visst att mista bidrag fran en hel del personer, som draga sig for att flytta
till landet for att icke blifva helt och hillet nedtyngda af skatter.

P4 grund af hvad silunda blifvit anférdt, fiar jag vordsamt foresla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t tdcktes foranstalta om revision i ofvan angifna riktning af lagen an-
giende viighallningsbesvirets utgdrande p& landet den 23 oktober 1891
samt for Riksdagen framligga det forslag till #indrade bestimmelser i nimnda
lag, hvartill en dylik revision kan féranleda.»

Vidare #r till denna grupp att hinfora herr Lindblads motion, sa
lydande:

»Inga skatter #ro populira, men kanske allra minst vigskatten, siir-
skildt for dem, som hittills gatt fria; man har sd svart att forsta, att alla
bordor utjimnas och bli littare att bira, di tungan fordelas pi en storre
allméinhet. Sirskildt #ér det jdrnvigsfolket, som har fribiljett och kan taga
varor fritt pa jirnvig, som ej forstdr nyttan och vilsignelsen af vdgskatt,
likasdé ock ldgenhetsiigaren 1 ett municipalsamhiille eller annorstides, som
mestadels blott »gér» pa viigen eller pad sin hojd »aker velociped», han fir
ej latt i1 sitt hufvud att han ssliter» viigen, éfven om han alldeles star
dir, ndr vigen tar slut eller blir mindre god.

Billigheten bjuder dé& att tillse, om nigon lindring rittvisligen kan
beredas; och mahinda vore det berittigadt, att léntagaren, hvars samman-
lagda &rsinkomster enligt inkomstskatteférordningen ej gi upp till 2,000
kr., slipper med half viigskatt; likasd ock #4garen af annan fastighet med
hogst 5,000 kr. taxeringsviirde, d4 hans sammanlagda &rsinkomster efter
nimnda forordning ej uppgd till 2,000 kr. Dessa kategorier af skatt-
dragande inbegripas #fven bland dem, som i andra forordningar om direkt
skatt riknats till de mindre och atnjutit afdrag.

Man fordrar med ritta, att vigbesviret rittvisligen uppskattas. D4
statsbidraget ej kan eller ens torde béra tillmiitas rikligare, si blir det
naturligt, att den, som i forsta hand ansvarar for vigens underhall och
utfér arbetet, &r riidd att bli lidande. For en jimnare uppskattning har
lagstiftningen redan sérjt. Men manga tillfilligheter spela hiir in, sdsom
olika grusatging olika &r, och att olika vintrar ibland hindra anvindning
af pa oar beligna grustag och man fir ngja sig med séimre och lingre
bort beligna grustag. Uppskattningen kan diirfér blott blifva en genom-

Herr Lind-
blads motion.
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snittsviirdering. A andra sidan far ocksi tagas i betraktande, att landt-
brukaren kan gora dessa arbeten med eget folk och egna dragare samt i
regeln pa for honom tjinliga tider. Slutligen tillkommer ock de senare
drens automobiltrafik, som vill resa nya kraf pa viigbredd och viigunder-
héll, hvartill automobilens #gare kanske ej bidrager med ett ore. Lins-
minnen sigas fitt order att sirskildt tillse viigbredden och hilla efter
griskanternas borttagande, hir och hvar schablonmissigt dfven pid bygde-
viigar, som ej fi med automobil befaras! Undantagsvis sker nimligen
automobiltrafik, mirkligt nog, pa alla vigar.

Erfarenheten gifver nogsamt vid handen, att detta urgamla besvir
bor behandlas med en viss forsiktighet: 4 ena sidan bor ej allménheten
inbilla sig, att vért land har rad att stindigt halla vdgarna i vért vid-
strickta land i alla vider i ypperligt skick, och & den andra mé utjim-
ning och fordelning af kostnaderna ske i gorligaste man, allt under till-
limpande af billighetens fordringar. Man ma dirjimte ha klart for sig,
att lika litet som man fordrar, att jorden i Norrland skall std i samma
pris som i Skéne, eller att af staten underhéllna jirnvigar skola anliggas
lika forgrenade i obygden som i hjirtat af landet, lika litet kan man be-
gira att kostnaden for vigunderhall skall stilla sig lika inom hela landet.

Med stod af det anforda far jag vordsamt foresla,

att Riksdagen for sin del ville antaga foljande #ndrade lydelse af
lagen om vighéllningsbesviirets utgérande pa landsbygden.

§%9. — — — — — — — — — — — — — — — — —

c¢) att frilseréinta samt annan fastighet paféres en vigfyrk for hvarje
200 kronor af taxeringsviirdet, samt

d) att inkomst pafores en vigfyrk for hvarje trettio kronor af den
beskattningsbara andelen diraf,

dock med iakttagande att hvad som ej uppgér till hel vigfyrk bort-
faller ock ¢ frdaga om c) och d) att for den, hvars inkomst enligt inkomst-
skatteforordningen e wppgdr till 2,000 kronor, vigfyrktalet minskas till hdlf-
ten for inkomstbeloppet, dfvensom for amnan fastighet, dd dess taxeringsvirde
e dfverstiger 5,000 kronor.»

Slutligen har grefve Hamilton i senare delen af sin motion n:o 69
framhallit, hurusom ifven vid bifall till hans i férra delen af motionen
under I a) hir ofvan omfdrmilda forslag det sannolikt komme att drdja
flera 4r innan staten kunde komma att ensam svara for kostnaderna for
vigunderhallet pid landet, i foljd hvaraf det syntes motioniren som om,
intill dess si skedde, grunderna for viigskattens berikning borde néagot
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dndras, dirvid #dndringen borde gi i den riktuing, som angifves uti tvd
af herr P. O. Lundell vid 1905 érs riksdag inom Andra Kammaren vickta
motioner n:is 206 och 222. Dessa motioner hade hufvudsakligen iune-
burit att hela vighéillningskostnaden savil for viigunderhallet in natura som
eljest inom ett distrikt skulle sammanslds i en summa; att hvad diraf
efter afdrag af statsbidraget och andra tillgiingliga inkomster &terstode si-
som brist att fylla skulle utdebiteras sisom vigskatt lika for alla vigfyr-
kar; samt att en hvar viighillare in natura skulle genom afrikning vid
uppbtrden af hans viigskatt och 6friga allminna utskylder bekomma full
ersittning for virdet af den honom aliggande naturaprestationen sidan den
blifvit af siirskilda niémnden uppskattad. Dessa grunder syntes grefve
Hamilton bora tillimpas under tiden, till dess staten helt och hallet 6fver-
tagit vigunderhallet, hvadan Riksdagen borde hos Kungl. Maj:t anhélla
om framliggande af forslag till de #ndringar i eller tilligg till gillande
viiglag, som kunde foranledas af dylika forindrade grunder for vigskattens
beridkning. Pi grund hiraf hemstillde motionéren,

att Riksdagen ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t maétte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag ddrom, att
under tiden, intill dess staten helt och hallet patagxt sig vagunderhallet
grunderna for vigskattens berdkning m& #ndras i uti motionen nirmare
angifven riktning.

Samtliga forevarande motioner likasom de under moment I omformilda
hafva med hvarandra det gemensamt att de, utgdende fran den uppfatt-
ningen att viighallningsbérdan pa landet verkar synnerligen tryckande och
ojamnt, afse att i ett eller annat afseende rdda bot for dessa missforhal-
landen. Men medan de i féregdende moment afhandlade motionerna &syfta
lindring i denna borda genom statens mellankomst, hinvisa de nu fore-
liggande motionerna pé &tskilliga andra utviigar for malets vinnande.

I sédant afseende foreslas dels en utjimning af de olika distriktens
sins emellan mycket skiftande viighallningskostnader formedelst sidan ut-
vidgning af distrikten, att dessa komme att sammanfalla med landstings-
omradena 1 stillet fér, sdsom nu vanligen #r fallet, med hirads- eller
sockenindelningen, dels en lindring i skattebordan for vissa ekonomiskt
svagare kategorier af skattdragande och dels forindring af grunderna for
viigskattens berikning i syfte att férebygga utdebitering af hogre viigskatt
dn som erfordras till tickande af forefintliga behof.

Motionernas

innebird och

grunden for
desamma.
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De missforhéllanden, hvarpid motionirerna grunda sina framstillningar,
framga ofortydbart vid granskningen af den hiir ofvan under I b. omfbr-
milda, hos kungl. kammarkollegium upprittade statistiska tabell, ur
hvilken f&ljande belysande siffror hir torde bora anforas:

For gordbruksfastighet med vdigunderhdll in natura erlades ar 1907 i
98 af landets vighallningsdistrikt ingen viigskatt, medan 1 ett distrikt
(Norsjo och Malé tingslag) viigskatten uppgick till 57 ore per vigfyrk.

Vigskatten & dfriga beskattningsforemdl uppgick & ena sidan 1 tva
distrikt (Virmds skeppslags och Stranda hiirads) till blott 6 o6re, medan
den 4 andra sidan i ett distrikt (Ofver-Torned—Hietaniemi) utgjorde 145
ore per vigfyrk.

Afven mellan wdgkassorna 1idde synnerligen stor ojdmnhet, .i det
Pajala tingslags viigkassa (den fattigaste) hade en ofverskjutande skuld af
184,717 kronor, under det att Svartlésa hirads viigkassa (den rikaste) hade
en behallning, uppgéende till 105,971 kr.

Afven om man begrinsar jimforelsen till forhallandena mellan de
olika distrikten inom eft och samma lin, visar det sig dock att dfven hir
rader en betinklig ojimnhet. Som exempel hirpi kan nimnas att enligt
tabellen vigskatten per vigfyrk & jordbruksfastighet med vigunderhdll in
natura vixlade:

1 Visterbottens Lin mellan 0 ore 1 6 och 57 ore 1 1 distrikt,
1 Norrbottens » » O » »6 » bHB4d » » 1 »
1 Visternorrlands » » 0 » »2 s b3 » »1 »
1 Jimtlands » » 0 » »1 » 34 » »1 »
1 Stockholms » 3 0O » »6 » 30 » »1 »

och i Ostergotlands, Goteborgs och Bohus samt Kopparbergs lin mellan
0 ore 1 sammanlagdt 26 distrikt och 25 ore i tillhopa 5 distrikt.
Vigskatten & dfriga beskattningsforemdl ater vixlade:

1 Norrbottens lin mellan 36 och 145 Oore,
i Jonkopings > » 9 » 97 >
1 Visternorrlands » » 10 » 88 =»
1 Visterbottens » » 16 » 88 »
1 Jamtlands pY » 24 » 88 »
1 Blekinge » ® 11 » 6b »
1 Kristianstads » » 28 » 77 »
1 Kopparbergs » » 9 » 63 »
1 Stockholms » » 6 » 47 >
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Hvad slutligen angir skillnaden mellan wdglkassorna i distrikten inom
samma lin kan ndmnas, att dessa kassor vixlade:

i Norrbottens lin mellan 44,958 kr. ofverskott och 134,717 kr. skuld,
i Giifleborgs » » 22,492 » » » 125325 » »

i Kopparbergs » » 28,128 » » > 109,660 » »

i Kristianstads » » 9,990 » » » 107,909 » »

1 Goteborgs och Bolhus » » 47,059 » 70,635

i Visternorlands » » 19,664 » » » 97,842 » »

i Stockholms » » 105,971 » » » 9,377 » »

i Malmohus » » 71,730 » » » 42,999 » »

i Virmlands » » 20,940 » 3 » 78,935 » »

i Ostergotlands > » 26,063 » : > 68,992 »  »

Med siddana siffror for ogonen kan det ej vicka forvining, om onsk-
ningar i ofvan angifna syften inom Riksdagen framkommit.

Utskottet gar da att forst behandla herr Aug. Petterssons hemstillana) Hemstdl-
att genom en forstoring af vighallningsdistrikten dstadkomma en jimnare lmy‘;::-;;";}t'
férdelning af vighordorna. vdghdllnings-

Yrkande dirom forekommer redan i det af sirskildt tillsatta kommit- @*7éfer
terade den 14 december 1880 till Kungl. Maj:t aflimnade forslag till lag Historik.
angdende viighdllningsbesviirets utgorande pé landet. Kommitterade fore-
slogo némligen, att linet eller landstingsomridet skulle utgora samfillighet
for vighallningskostnadens utgorande, hvaremot vigunderhallet in natura
skulle bibehdllas sidsom ett édliggande for den i mantal satta jorden att
hiradsvis fullgoras.

Till stod for detta forslag anfordes hufvudsakligen: att, sirskildt om
den dd ifrigasatta utstriickningen af viighallningsbesviret till atskilliga nya
beskattningsforemal, sasom bruk, fabriker etc., komme till stind, den
rddande ojimnheten skulle, di dylika beskattningsforemal fsrekomme i
vissa, men ej i andra distrikt, blifva &n storre #n forut, om ej férindring
med afseende & distriktens omfing vidtoges; att nagot annat fullt verk-
samt medel att undvika sidana missforhallanden ej funnes &n att vig-
hillningsbérdan fordelades pa en storre samfillighet #n hiradet; att hirvid
dock e girna kunde blifva friga om att vilja annat &n emellan riket i
dess helhet och linet eller landstingsomradet; att det forra alternativet,
om #n ur teoretisk synpunkt fullt riktigt, visat sig stota psd s& manga
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och stora praktiska svarigheter, att detsamma ftrdenskull mést limnas
asido; att direfter endast aterstode linet eller landstingsomréadet, hvilket
ocksia i1 forevarande afseende vore si mycket mera limpligt, som linen
redan hade hvar for sig centrala styrelser samt riket vore deladt i
sirskilda landstingsomraden, hvilkas representation, landstinget, hade
att radsla och besluta om, bland annat, anstalter for kommunikations-
visendets befrimjande; samt att en samverkan mellan linsstyrelserna och
landstingen for kommunikationernas forbittrande sikerligen kunde pé-
riknas, hvartill komme, att linsrepresentationerna bist torde vara 1 tillfille
att pa billigaste och #ndamalsenligaste sitt forvalta de fran de nytillkomna
beskattningsféremélen inflytande bidragen.

16 linsstyrelser och 14 landsting funno forslaget i denna del hvar
for sitt lin limpligt och forordade detsamma. Diremot framstillde &friga
11 landsting och 8 linsstyrelser anmérkningar mot forslaget, dirvid de
anforde bland annat: att ifven om utjimning inom linen uppniddes,
ojimnhet dock skulle kvarstd vid jimftrelse de olika linen eller lands-
tingsomradena emellan; att landstingens ledaméter icke giérna kunde forut-
sittas #ga erforderlig grundlig kinnedom om de sirskilda orternas viig-
forhallanden ; att i frigor om viganliggningar och dylikt det kunde hinda
att ortsintressena antingen icke blefve tillborligen tillgodosedda eller till-
miittes obehorigt stor betydelse; att landstingen genom det dem tillimnade
bestyr med ifrigavarande #renden blefve dfverhopade med gdromal; att
ett bifall till kommitterades forslag skulle medfora en dyrbar forvaltning;
att forslaget skulle medfsra, att hemmansinnehafvare inom de hirad, hvilka
inom sig hade att fullgéra mindre vigunderhdll &n som i forhéllande till
landstingsomradets sammanlagda viglingd pa deras vigmantal beldpte,
skulle nodgas att, oaktadt de sjilfva fullgjorde sin vighallningsskyldighet,
till hemmanstigare inom andra hirad utgifva kontant ersittning, hvilket
i sjilfva verket innebure ett slags beskattning 4 de med vigkommunika-
tioner mindre vil lottade till forman fér dem, som redan hade vigar i
storre mingd; att ett bifall till forslaget skulle medféra hogst kostsamma
viigdelningar och for ling tid afligsna utsikten for de nu af viighéllnings-
besviret betungade att i utgbrandet ddraf vinna ndgon lindring. Det
kunde n#mligen forutses, att angdende nya vigars intagande i viigdelning
m. m. en mingd stridigheter skulle komma att uppstd, framkallade af en
striifvan dels hos de olika socknarnes invdnare att erhalla sina viiglotter
inom socknen och dels hos inbyggarne i de olika hiradena att f& 1 vig-
delningen intagna s manga viigar inom hiiradet som mdjligt, si att vig-
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underhillet inom hiradet komme att motsvara viigmantalet och vighallnings-
ersiittning till annat h#rad silunda kunde undvikas; att med erfarenhet af
tidsutdrikten vid viigdelningar inom hirad 4tminstone ett tiotal &r skulle
dtgd innan den nya lagens bestimmelser kunde tillimpas, under hvilken
tid de flesta viighdllningsskyldige icke skulle finnas higade att forbittra
sina viglotter, d4d de icke kunde veta, huruvida de vid den slutliga for-
delningen skulle fi bibehédlla desamma; att det alltid vore férenadt med
storre svirighet att dstadkomma en fullt rittvis gradering af viigarna inom
ett stérre omride #n inom ett mindre, samt att, direst en jimkning i
skedd vigdelning blefve behoflig, densamma kunde forsiggd littare inom
hiradet &n inom det storre omradet.

I den 10 juni 1886 afgifvet yttrande forklarade kungl. kammar-
kollegium sig anse de silunda mot forslaget gjorda anmirkningar synner-
ligen beaktansvirda framfor allt ur den synpunkt, att forslaget skulle komma
att medfora ej blott betydliga kostnader utan #fven oberiikneligt uppskof
med viighdllningsbordans jimnare fordelning. Dérjimte framhéll kollegium
omfattningen af de likvider mellan hiradena, som enligt férslaget skulle
uppstd. Af dessa skil afstyrkte kollegium forslaget i denna del och hem-
stillde att samfilligheten for vighallningskostnadens utgérande fortfarande
finge 1 regeln forblifva hiradet eller tingslaget.

Kommitterades forevarande forslag upptogs ej i den af Kungl. Maj:t
vid 1889 érs riksdag framlagda kungl. propositionen med forslag till lag
om vighéllningsbesviirets utgérande pi landet, utan foreslogs i propositionen
att hiradet skulle i regeln utgira samfilligheten for viighdllningskostnadens
bestridande.

Emellertid kom forslaget vid samma riksdag under profning pa grund
af en inom Andra Kammaren af herr E. P. Jonsson i Myre viickt motion, diri
bland annat hiénvisades till de af kommitterade till stéd for deras forslag
anforda skiil.

Det siirskilda utskott, till hvilket den kungl. propositionen och ofvan-
nimnda motion hinskotos, afstyrkte motionen under anférande mot den-
samma af visentligen samma skil, som hir ofvan finnas itergifna. I
afgifven reservation forklarade emellertid utskottets ordfsrande herr Sjéerona,
att han pi de af kommitterade anfsrda skil ansige, att ett fullt tillfreds-
stillande ordnande och rittvist utjimnande af vighallningsbesviret icke
kunde vinnas med bibehallande af hiradet sisom vighallningsdistrikt, utan
att detta borde utstriickas till att i regeln omfatta lin. Dock borde, si-
som kommittén jimvil foreslagit, viigunderhallet in natura fortfarande som

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 4 Haft. 4
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dittills bestridas hiradsvis. En sidan anordning i afseende & fullgérandet
af viigunderhdllet in natura kunde emellertid &ga rum och vara med ritt-
visa forenlig utan att man behofde foreskrifva sirskilda ersdttningslikvider
hiiradena emellan, hvilka likvider sikerligen skulle vicka stort missngje
och 1 sjilfva verket komme att innebdra ett slags beskattning & de med
vigkommunikationer mindre vil lottade till férmén for dem som redan
hade vigar i stérre mingd.

Andra Kammaren bifoll utskottets forslag i denna del, hvaremot lag-
forslaget 1 dess helhet utan detaljprofning forkastades af Férsta Kammaren.

D& viglagen sedermera antogs vid 1891 4ars riksdag kom den nu
foreliggande frigan ej under omprofning och direfter hafva vil inom
Riksdagen uttalanden gjorts till férmén for forslaget, men beslut dirom
ej blifvit af Riksdagen fattade.

Ehuru sidlunda forslaget om antagande af ldnet eller landstingsomradet
siasom samfillighet for vighallningskostnadens utgérande icke hitintills
vunnit statsmakternas godkénnande, anser dock utskottet denna friga vara
af synnerlig vikt och betydelse, hvilken uppfattning jimvil framhélls uti
kammarkollegii ofvananmirkta betinkande. Hade detta forslag upphdjts
till lag, skulle detta helt visst, sisom kommitterade afsett, hafva astad-
kommit »den s& vidt mdjligt jimnaste fordelning af viighéllningsbordans.
Om emellertid redan vid tiden for viglagens antagande nimnda bérda
tryckte ojimnt i de olika distrikten, s har sannolikt i samband med in-
dustriens utflyttning pd landsbygden samt olika landsdelars ekonomiska
utveckling, stillastiende eller tillbakaging jimte viignitets fortgdende ut-
grening, ojimnheten i detta tryck under arens lopp alltmera okats, hvilket
ocksi ldrer framgéd af ofvananmirkta sifferuppgifter. Under siddana for-
héllanden kan det ej vidcka forvdning, att tanken pd distriktens utvidg-
ning vinner allt storre terring samt att frdgan dirom anyo dragits under
Riksdagens préfning.

Det kan vil ej fornekas, att dfven de skil, som mot kommitterades
forslag framstilldes, #iro mycket afseviirda, men de torde mahiinda ej uppviga
de fordelar, som med forslaget skulle vinnas. Och tilliter sig utskottet
att med afseende & skilen mot forslaget erinra: att man vil icke bor
underskatta virdet af partiella utjimningar diirfor att en hela riket om-
fattande utjimning ej stdr att vinna, allra helst som ju md&jlighet star
oppen att medelst sirskilda statsbidrag till de landstingsomraden, hvarest



Sammansatta Stats- (och Lag-)utskotiets Utldtande N:o 4. 27

viightrdan blefve hardast tryckande, sika dstadkomma en in ytterligare
utjimning; att stridigheter mellan ortsintressen nog kunna forekomma
inom de nuvarande distrikten lika vill som inom linsdistrikten; att da de
redan befintliga viigstyrelserna vil komma att i och fér de hufvudsakliga
bestyren med afseende & vidgarna i en eller annan form bibehallas, skulle
vil landstingens bestyr med vigarna och vigkassorna ej blifva alltfér be-
tungande; att invindningen betriffande dréjsmal med viiglagens antagande
samt risken af kostbara vigdelningar numera forlorat sin betydelse; samt
att, pa sitt 1 herr Sjdcronas ofvan intagna reservation framhallits, nigra
ersiittningslikvider mellan hiradena ej behofde ifragakomma, helst som de
redan inom vissa distrikt samlade viigkassorna vil borde fi reserveras for
tillgodoseende af de behof, fér hvilka de ursprungligen varit afsedda.

Vid ofverviigande hiiraf och d& pa sitt ofvan angifvits flertalet lins-
styrelser och landsting tidigare uttalat sig for forslaget samt detsamma
fore antagandet af 1891 4rs viglag 4tminstone inom ett lén ldrer varit
med fordel tillimpadt, vill det synas utskottet, som om goda skil tala for
att lita frigan é&nyo tagas i nirmare Ofverviigande. Dock anser sig ut-
skottet bora framhilla, att hinder ej torde bora ifrégakomma for bibehal-
lande af mindre vighallningsdistrikt, ddr sidant finnes limpligt, samt att
afgorandet angdende distriktens omfattning ma fi& bero pi vederbsrande
landstings beslut, i hvilka beslut gifvetvis stiidernas representanter ej bora
f4 deltaga.

Utskottet gar nu att behandla frégan om lindring i viighillnings- b)Hem;talla"
bérdan for annan fastighet #n Jordbruksfastlghet samt for inkomst. Hiir- %gh%,%gsf
utinnan giller nu sdsom regel, att i byggande och underhéll af allmin bmda"Lf;;'
viig m. m. skola deltaga annan fastighet, hvars taxerlngsvarde uppgar till ”éfi,’;;,ge'
minst 800 kronor, #fvensom inkomst, som uppgéir till minst 1,000 kronor
och hvarfor bevillning utgdres till staten. Skatten utgir efter vigfyrk,
och pafores en vigfyrk for hvarje 200 kronors taxeringsviirde af annan
fastighet samt likaledes en vigfyrk for hvarje 30 kronor af inkomstens
beskattningsbara andel.

Den nu ifrigasatta skattelindringen, sidan den af herr Lindblad fére-
slagits, afser dels annan fastighet dn jordbruksfastighet, di taxeringsviirdet
e Ofverstiger 5,000 kronor, dels de inkomsttagare, hvilkas inkomster e]

uppgé till 2,000 kronor.
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Betriffande tillkomsten af de i dessa #mnen nu gillande bestimmelser
far utskottet, till ledning for frigans bedomande, limna f¢ljande historik.
Hvad da forst angar beskattningen af annan fastighet, som tillférene varit
fran vigunderhallsskyldighet befriad, foreslogs i 1880 ars forut omfor-
millda kommittébetinkande, att all dylik fastighet, hvarfér bevillning ut-
gjordes och hvars taxeringsviirde uppgick till 400 kronor, skulle deltaga
1 vigunderhallsskyldigheten. P4 forslag af kammarkollegium, htjdes nimnda
siffra i den ar 1889 framlagda kungl. propositionen till 600 kronor.

Detta forslag tillstyrktes af vederbérande utskott, men Andra Kam-
maren vidtog den #ndring diri, att siffran 600 hojdes till 800, sedan
under debatten framhaillits, att om taxeringsviirdet sattes ligre, skulle tor-
pare och backstugusittare, hvilkas ligenheter vanligen upptoges sisom
»andra fastigheter», komma att i vighéllet deltaga.

Vid 1891 érs riksdag tillstyrkte lagutskottet ett forslag, som &fver-
ensstimde med Andra Kammarens nidmnda beslut. Detta forslag antogs
af bidda kamrarna. Samtidigt bestimdes, att annan fastighet skulle pa-
foras en vigfyrk for hvarje 400 kronor af taxeringsvirdet.

I Riksdagens skrifvelse den 14 maj 1900 hemstilldes sedermera, att
all fastighet, med undantag af staten eller menighet tillhériga allménning-
skogar, borde, i likhet med hvad som redan gillde for jordbruksfastighet,
paforas en vigfyrk for hvarje 100 kronor af taxeringsviirdet. Dirvid
tramholls, att en sadan fordndring i d4 gillande bestimmelser vore af
néden, sirskildt betriffande de pa sid manga stillen 4 landsbygden be-
fintliga industriella anliggningar af olika slag, hvilka ofta férorsakade en
betydande slitning af viigarna.

Bland de 1 iirendet horda vederbsrande, som hirom yttrade sig, ut-
talades olika meningar rorande icke endast befogenheten ofver hufvud af
en lagindring 1 den af Riksdagen angifna riktning, utan jimvil — bland
dem, som ansett en dylik lagindring béra fga rum — betriffande den-
sammas skiliga omfattning, nidmligen huruvida all eller endast viss annan
fastighet iin jordbruksfastighet borde aliggas ckadt deltagande i viighall-
ningsskyldigheten och huru stor ¢kningen borde vara. Sisom bestimmande
principer for beskattningen framhélls, 4 ena sidan de olika beskattnings-
foremilens gagn af och i sammanhang dédrmed slitning af de allminna
vigarna och 4 andra sidan deras forméga att deltaga i vighéllnings-
besviiret.

Nu forevarande fraga betraktades i allminhet foretriidesvis ur den
forra synpunkten, hvarvid afseende hufvudsakligen fistes vid den slitning
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af viigarna fastigheter af ifrdgavarande slag fororsakade; och ansigs hir-
vid en lagindring i det af Riksdagen afsedda syfte af flertalet vara limplig
och befogad. I den man skil hirfér angéfvos, hinférde sig dessa emel-
lertid visentligen till de 4 landsbygden befintliga industriella anligg-
ningarna.

Under det den ifragasatta lagéindringen pdi méanga hall tillstyrktes
endast 1 afseende 4 »annan fastighet», som ansetts orsaka siirskild slitning
af vigarna, forordade emellertid flertalet en dylik lagindring dfven be-
triffande annan fastighet i 6frigt, delvis dock med den inskrinkning, att
fastighet af ligre taxeringsvirde icke skulle af #ndringen beroras.

Lagindringen motte emellertid pi ménga hall motstind. Framfor allt
vore oegentligt att utstriicka deltagandet 1 viighallningsskyldigheten for
annan fastighet, som icke anvindes fér industriellt #indamal, i det att
innehafvarne af sddana fastigheter, oftast bestiende af mindre bostads-
ligenheter, icke i nigon nimnvird mén begagnade de allménna vigarna.

Ur synpunkten af vederborandes formaga att deltaga i viighéllnings-
skyldigheten uttalades farhagor for, att en dkad beskattning af annan fastig-
het skulle, 4tminstone for viss sidan fastighet, blifva alltfor betungande.
T detta hinseende framhollos till en borjan atskilliga omstindigheter, som
vore iignade att géra denna beskattning for sidan fastighet i allminhet
mer kinnbar ién for jordbruksfastighet, sisom dels den ofta alltfor hoga
uppskattningen af kostnaden for viigunderhillet in natura, hvilken ofver-
skattning maéste foranleda till i samma man tkad verklig tunga for de
med penningar till viighallet bidragande beskattningsféremalen, dels de olika
grunderna for taxering af jordbruks- och annan fastighet, af hvilka den
forra i forhdllande till verkliga virdet taxerades ligre iin den senare, bero-
ende pid att dbyggnadernas virde i forra fallet endast i ringa mén, men
1 det senare alltid fullt toges i betraktande, och dels det forhallande, att
jordbruksfastigheternas hufvudsakliga bidrag till viigunderhallet hade for-
men af naturaprestation, hvilket, d& densamma kunde fullgsras 4 tider, som
for fastigheternas innehafvare folle sig ligligast med hipsyn till disposition
af arbetsfolk och dragare, vore for dem afgjordt formanligare #n att, sisom
andra skatteskyldige till viigvisendet, nodgas utgéra sitt bidrag i penningar.

Siirskildt ur skatteformigans synpunkt motte en tkad beskattning till
vigunderhillet for sidan »annan fastighet», som icke anviindes fér indu-
striella #ndamél, gensagor, enir dylik fastighet, oftast bestiende af en
mindre bostadsligenhet, som ingenting inbragte men befunne sig & ofri
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tomt, for hvilken erlades hog tomthyra, redan di maste anses vara i
berorda hinseende alltfér betungad.

Tanken pai en utstrickning af deltagande 1 viigskyldigheten for annan
fastighet #n jordbruksfastighet vann emellertid en ofverviigande tillslutning
bland de i &rendet horda vederborande.

I friga om faststillande af limpliga matt och grinser for det okade
deltagandet i viighallningsskyldighet i afseende 4 annan fastighet dn jord-
bruksfastighet uttalades, sasom redan forut blifvit antydt, flera olika me-
ningar. De dirutinnan framstillda forslag hafva, under i ofrigt forekom-
mande olikheter sins emellan, hufvudsakligen afsett, #n att 6kningen skulle
drabba all annan fastighet utan &tskillnad, dirvid dylik fastighet borde
paforas, enligt olika forslag, en vigfyrk for hvarje 300, 200 eller i likhet
med jordbruksfastighet 100 kronor af taxeringsvisendet eller t. o. m. &nnu
mer, #n att frin okningen borde undantagas mindre bostadsligenheter eller
eljest fastigheter af vissa ligre taxeringsviirden, én att den tyngre beskatt-
ningen uteslutande eller foretriidesvis borde aliggas sidan annan fastighet,
som anviindes till industriellt #ndamél cller eljest orsakade siirskild slitning
af vigarna. .

Kammarkollegium erinrade, att redan under forarbetena till viiglagens
stiftande varit ifragasatt ett vida hogre matt for annan fastighets bidrags-
skyldighet till vighéllningskostnaden #n det sedermera i lagen bestimda,
i det att ¢j mindre vigkommittén for dylik fastighet foreslagit deltagande
i vighallet dels under en viss ofvergangstid till hilften mot jordbruks-
fastighet och dels definitivt efter en #nnu hogre proportion, 4n #fven
sedermera, i ofverensstimmelse med kollegii dédrutinnan gjorda hemstiillan,
Kungl. Maj:t i de till Riksdagen aflitna nadiga propositioner med forslag
till den nya viiglagen uppfort annan fastighet till viighdllning efter berik-
ning af en vigfyrk for hvarje 200 kronor af taxeringsviirdet.

Efter hvad kollegium vidare anforde, syntes det ej vara tvifvel un-
derkastadt, att en lagiindring i den af Riksdagen afsedda riktning visent-
ligen skulle verka till formén for de distrikt, dir antalet vigfyrkar &
andra beskattningsforemal #n jordbruksfastighet redan forut vore relativt
stort, och att lagindringen alltsa skulle bidraga till ¢kande af den redan
forut betydliga ojimnheten i viighillningsbérdans foérdelning. Ur denna
synpunkt hyste kollegium dirfor tvekan om limpligheten af att i nu fore-
varande hiinseende rubba lagens grunder utan att pi samma ging genom
besviirets ordnande pd storre samfilligheter strja for bordans bittre ut-
jimning, hvilken anordning kollegium dock af redan i inledningen till
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dess betinkande anforda skl di icke kunde ifragasitta. Da emellertid
den divarande proportionen mellan jordbruks- och annan fastighets bi-
dragsskyldighet till viighallningskostnaden enligt kollegii &sikt i allméinhet
taget stillde sig mera lindrig for det senare slaget af fastighet #n billigt
och skilligt vore, och Riksdagen &nskat en forindring hiirutinnan, hade
kollegium trott sig kunna dterupptaga det dldre forslaget, att annan fastig-
het skulle till vighallet bidraga till hilften mot jordbruksfastighet i stillet
for, sasom tillforne, till endast fjirdedelen, och silunda paforas en viigfyrk
for hvarje 200 kronor i stillet for en dylik fyrk for hvarje 400 kronor
af taxeringsvirdet.

Att, pa sitt i manga af vederborandes yttranden foreslagits, i afseende
& viigskatten for annan fastighet gora dtskillnad mellan sidan fastighet,
som anvindes for industriellt indamél, och annan fastighet i ofrigt, fore-
folle kollegium icke tilltalande.

1905 drs kungl. proposition i denna del, som affattades i enlighet
med kammarkollegii bertrda forslag, tillstyrktes af sirskilda utskottet och
antogs af bida kamrarna. 5

Fragan hvilka inkomsttagare, som borde deltaga i vighallningsbesvi-
ret, var jimte andra &mnen fSremal for Riksdagens ofvannimnda skrifvelse
den 14 maj 1900. Diri uttalades, att den di gillande bestimmelsen, att
inkomst genom aflsning, arfvode och traktamente eller annan med allmin
eller enskild tjinst férenad formén, pension, arligt understsd, gratifikation,
lifrinta och undantagsformin vore befriad frin skyldighet att deltaga i
vigunderhallet, borde ur lagen utg.

Af de vederborande, som yttrade sig i afseende 4 denna af Riksdagen
payrkade lagiindring, uttalades olika meningar, dirvid meningsskiljaktig-
heten rérde sig icke endast ddrom, huruvida en utstrickning af viighall-
ningsskyldigheten till vissa eller samtliga bertrda inkomstslag ¢fverhufvud
borde #ga rum, utan #fven huruvida icke, i sidant fall, dessa inkomstslag
borde deltaga i nimnda skyldighet endast for s& vidt de uppginge till ett visst
hogre belopp eller endast efter en ligre beskattningsgrund #n annan inkomst.

Hérvid framtridde till en borjan skilda uppfattningar om, i hvilken
mén, 4 ena sidan, den nytta, olika samhéllsmedlemmar med hinsyn till
de sirskilda beskattningsféremalen kunde anses af de allminna vigarnas
begagnande himta, samt den slitning, de dira fororsakade, och, & andra
sidan, deras forméga att bidraga till viighallningen borde vara bestim-
mande for deras deltagande i viighallningsskyldigheten. En icke ringa
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del af dem, som yttrade sig i fragan, hifdade, att nyttan och slitningen
af viigarna och icke, sisom Riksdagen i sin motivering for férslaget hade
synts vilja gbra gillande, skatteformigan foretridesvis borde liggas till
grund for deltagandet i denna skyldighet. I sidant hénseende framhdlls,
att forstnimnda grundsats gjort sig gillande vid viiglagens stiftande, och
att #ndrade forhallanden, som kunnat upphifva dess giltighet, veterligen
icke intridt, i sammanhang hvarmed papekades, att Riksdagen sjilf, till
stsd for en utstrickning af deltagandet i vighallningsskyldigheten for
annan fastighet #n jordbruksfastighet, dberopat den slitning af vigarna,
vissa sadana fastigheter orsakade. Atskilliga andra af dem, som yttrade
sig ofver forslaget, lade ddremot storre vikt vid formégan att bidraga till
viighsllningen, dirvid sirskildt erinrades, att den nyare skattelagstiftnin-
gen alltmer ville taga hiinsyn till den skattskyldiges formaga att utgora
de palagor, som af allminna behof kriifdes.

Ur den forra synpunkten motte lagindringen fran ménga hall mot-
staind. Mot densamma anfsrdes, att de allméinna viigarna vore till gagn
hufvudsakligen for fastighetsiigarne, sirskildt dgarne af jordbruksfastigheter,
mindre som storre, i det att dessa ovillkorligen behofde de allminna vé-
garna for sin niring. Hvarje allmin vig i nirheten af en fastighet bi-
droge ock i viss man att oka fastighetens virde. Fastighetsigarne, som
hade dragare och ofta kiorde tunga lass, sisom vid forsling af virke m. m.,
vore dfven de, som & vigarna fororsakade den storsta slitning. Nu ifriga-
varande inkomsttagare, som ofta bodde i k&pingar och stationssamhillen,
hade hvarken tillnirmelsevis samma gagn af vigarna, dem de i regeln ej
begagnade for sina enskilda 4ndamél, eller slete dem 1 négon afsevird
man. Andra inkomsttagare, till exempel idkare af industri eller handels-
rorelse, vore ock mer beroende af viigarna och slete dem i hogre grad
4n 15n- och pensionstagare.

Emellertid 4beropades #fven, 4 andra sidan, den omstindigheten, att
alla samhillsklasser, omedelbart eller medelbart, drogo nytta af viigarna,
till stod for en lagindring i saddan riktning, som Riksdagen forordat. Sir-
skildt anmirktes, att i forevarande hinseende anledning ej funnes att
gora skillnad mellan 4 ena sidan dem, som bedrefve handtverk i mindre
omfattning eller hade inkomst af ett mindre kapital, och 4 andra sidan
lon- eller pensionstagare.

Ur skatteformigans synpunkt ater framholls gentemot Riksdagens ut-
talande, att manga af dem, som skulle triffas af lagiindringen 1 friga, vore
personer, hvilkas ekonomiska villkor vore sidana, att hvarje &n si ringa
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6kning 1 deras skattebdrda vore for dem betungande. Bland dem, som
pd afseviirdt sitt skulle drabbas af lagindringen, framhollos fran olika hall
sirskildt landsstatstjinstemiinnen, framfér allt linsmiinnen, och vidare
priister, folkskollirare, underofficerare och jirnvigsbetjinte samt pensions-
tagare och understdds- eller undantagstagare. Ménga af ifrigavarande
inkomsttagare bodde i storre stations- eller fabrikssamhillen, dir lifsfor-
nddenheterna vore mycket dyrare och hyrorna vida hégre #n pa sjilfva
landsbygden. Emedan deras inkomster, sisom pa ¢ret kiinda, noga upp-
skattades, under det andra beskattningsféremal taxerades under sitt verk-
liga virde, vore de dessutom redan jimforelsevis mer hirdt betungade af
skatter till staten och i synnerhet till kommunen, sirskildt i forhallande
till de smirre fastighetsigarne, som knappast hade nigra nimnviirda
kommunalutskylder. Af samma anledning skulle ifrigavarande inkomst-
tagare, direst deltagande i viighillningsskyldigheten nu blefve dem dlagdt,
komma att drabbas jimforelsevis hdrdare af denna skyldighet #in andra
viighallningsskyldige. Hirtill komme att, enir bidragen till vighillningen
for alla andra beskattningsforemil #n jordbruksfastighet utginge icke efter
vighdllningens verkliga kostnad utan efter en pad forhand uppgjord, for
méinga &r gillande beriikning af kostnaden fér underhallet in natura den
tid, mark #r bar, men en sidan berikning enligt sakens natur maste
komma att faststilla de hogsta belopp, hvartill kostnaden under i orten
vanligen rédande forhallanden kunde komma att uppga, viighallningsbor-
dan for jordbruksfastighet vanligen blefve mindre #n den verkstillda upp-
skattningen utvisade och aldrig storre #n den verkliga kostnaden for vig-
héllet krifde, under det att for ofriga beskattningsforemal vigbodrdan,
sisom den dir alltid maste utgoras till dess fulla belopp efter uppskatt-
ningen, vare sig sidant vore behofligt for vighéllningen eller icke, silunda
méste blifva relativt drygare. Betriffande statens tjinstemin anfordes
jimvil, att deras lonmer, som bestiimts under en tid, d4 de varit fria fran
deltagande i viighallningsbesviiret, d4 mera knappt tryggade en anstindig
birgning och vore ligre #n dem personer i enskild tjinst atnjste. I
friga om pensionirer erinrades, att de genom pensioneringen fatt sina
forutvarande inkomster betydligt reducerade, att de i allminhet icke vore
1 stind att genom arbete bidraga till sitt uppehille, och att pensionerna
vore si begrinsade, att de icke talde ytterligare beskattning.

Frin deras sida, som uttalade sig for den ifragasatta lagiindringen,
gafs ddremot uttryck 4t den uppfattning, att férmagan att bidraga till det
allménna vigunderhéllet otvifvelaktigt i lika eller hogre grad forefunnes

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 4 Haft. 5
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inom de kategorier af beskattningsféremal, hvilka dittills varit frén del-
tagande i nidmnda besviir befriade, som hos de &frige, och sirskildt an-
sdgs ur denna synpunkt fog icke forefinnas for att lata lon- och pensions-
tagare intaga annan stillning i afseende & skattskyldigheten till viigvisen-
det dn mindre handtverkare och kapitalister.

Slutligen ansdg man pi ménga hall mer én tvifvelaktigt, huruvida
den foreslagna lagindringen skulle linda till afsevird och behoflig fordel
for vigkassorna. Frinsedt forhallandet med pensionstagare och med dem
jimnstillda inkomsttagare, hvilkas bidrag under alla omstindigheter blefve
s& godt som utan betydelse, vore de distrikt, i hvilka ett storre antal
lontagare funnes, industriella orter, dir stora inkomster #nda tiliflodade
viigkassorna, under det att i de rena jordbruksdistrikten, diér bérdan kin-
des sirskildt tryckande, knappt funnes nédgra léntagare, hvadan #ndringen
saledes icke skulle medféra nigon littnad for de férutvarande vighall-
ningsskyldige i sistnimnda distrikt. En lagindring, som salunda endast
komme att verka till forman for de rikare vigkassorna, men limnade de
mer behiéfvande oberdrda, kunde icke anses limplig.

73 viigstyrelser, 31 linsmin, 1 linsforening inom »Fdreningen
Sveriges kronolinsm#n», 11 hushallningssiillskaps férvaltningsutskott och
Konungens befallningshafvande 1 5 ldn antingen tillstyrkte lagindringen
eller forklarade sig icke hafva nagot dédremot att erinra, hvaremot 7 vig-
styrelser, 15 kronofogdar, 31 linsmin, 5 hushallningssillskaps forvaltnings-
utskott, 1 landsting och Konungens befallningshafvande i 15 lin antingen,
hvad sirskildt betriffar flertalet af kronobetjiningen och Konungens be-
fallningshafvande, bestimdt afstyrkte #dndringen eller stillde sig tveksamma
diiremot, under det slutligen ofrige i #rendet horde vederbérande: 7 viig-
styrelser, 15 linsmin, 1 linsforening inom »>Foreningen Sveriges krono-
linsmin», 7 kronofogdar, 4 hushallningssillskaps forvaltningsutskott och
Konungens befallningshafvande i 2 lin formilde sig endast med vissa mer
eller mindre omfattande inskrinkningar bitrida Riksdagens framstillning
i denna del.

I sistnimnda hiinseende framkommo, pi siitt ofvan antydts, flera olika
indringsforslag, afseende antingen forfarande frihet fran deltagande i vig-
hallningsbesviiret for nigot af hér ifridgavarande slag af inkomst, sisom &n
pensioner och dirmed jimforliga inkomstslag, dn endast statsloner, tmin-
stone si att de statens tjinstemin, hvilka hade att ofva tillsyn ofver vig-
underhallet, icke skulle af lagindringen triiffas, och #n jimvil statspensioner
0. 8. v., eller hojning for ifrdgavarande inkomster af det skattepliktiga
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minimum frin det i allm#nhet giillande, 1,000 kronor, till 1,200, 1,500,
1,800 eller 2,500 kronor eller slutligen lindrigare berikning af vigfyrk-
talet for dessa inkomster, sasom -— i stillet for eljest en fyrk for hvarjo
30 kronor — en vigfyrk for hvarje 50, 60 eller #nda till 200 kronor
af inkomstens beskattningsbara andel.

I afgifvet betinkande férklarade kammarkollegium, att da det ville
synas, som om férdelarna af den ifrdgakomna lagindringen skulle for fler-
talet distrikt blifva af ringa betydelse samt i ofrigt hufvudsakligen till-
godokomma de redan forut bittre lottade distrikten, och d4 dessutom en
del af de mot lagiindringen anforda skil synts kollegium fortjina ganska
mycket beaktande, hvarférutom, for den hindelse att, pa sitt kollegium
foreslagit, kommunalstimmor och landsting skulle undfa rittighet att limna
bidrag till allménna vigbyggnader, sadant kunde forviintas foranleda ett
indirekt deltagande i det allméinna vighallet #fven for hir afsedda inkomst-
tagare, ansdge sig kollegium icke kunna bitrida det i forevarande hiinse-
ende framstillda forslag.

I 1905 ars kungl. proposition foreslogs hirefter, att bestimmelsen om
frihet frén deltagande i viighallningsbesviiret for nu ifragavarande katego-
rier af skattdragande skulle ur lagen utga.

Utskottet tillstyrkte de foreslagna #ndringarna, som ock af bada kam-
rarna bifollos.

Med afseende 4 berikningen af vigfyrk for inkomst foreslogs i 1905
drs kungl. proposition icke négon #ndring i dittills giillande bestimmelser.

Af det ofvan anforda framgar, att frigan om skyldigheten for »annan
fastighet> och inkomst att i viighillningen deltaga dfvensom det forhillande,
hvari viigbtrdan bor hvila 4 nimnda beskattningsféremal, jimforda med
jordbruksfastigheterna, helt nyligen efter en omsorgsfull utredning varit
féremal for statsmakternas profning. Under siadana omstindigheter bor ej
utan synnerligen talande skiil en rubbning af den nu gillande lagstift-
ningens hufvudgrunder #ga rum. Sadant dr ej heller i nu foreliggande
motioner ifrigasatt, utan afse de framkomna forslagen endast en jimkning
till férman for de ekonomiskt svagaste inkomsttagare och innehafvare af
annan fastighet. Hvad motiondrerna 1 sidant afseende féreslagit synes
utskottet vara ganska behjirtansviirdt. Det kan némligen ej bestridas, att
de skil, som redan under viglagens forberedande behandling framhéllos
for littnader 4t de svagaste bland dessa skattdragande, under den korta
tid, som forflutit efter lagens antagande, vunnit i styrka. I sddant af-

Utskottets
ytirande.
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seende kan man ej underlita att taga hiinsyn dels till den synnerligen
stora skillnad, som inom flertalet viighéllningsdistrikt uppkommit mellan
skatten per vigfyrk for jordbruksfastigheter 4 ena sidan och fér andra
beskattningsféremél & den andra, ock dels till den omstindighet, att medan
dessa skattdragande nodgas deltaga i kostnaden fér en del vigar, som
efter viglagens tillkomst utan nagot gagn fér dem insynats sisom allmiinna,
de samtidigt mycket ofta maste underkasta sig dryga kostnader for gator
och vigar inom sambhillen, i hvilkas, gatuhallning jordbruksfastigheterna
inom vighallningsdistrikten ej taga nagon del.

Af alla dessa skiil synes det utskottet, som om en lindring i skatte-
bérdan for ifrdgavarande beskattningsforemal med skil kan ifragasiittas.
I drendets outredda skick anser sig utskottet ej kunna nirmare angifva,
i hvad man och pa hvad siitt lindringen bor avigabringas, utan torde
sddant bora goras beroende pa en blifvande utredning.

Slutligen har utskottet att behandla den af grefve Hamilton vickta
fragan om foréindringar i friga om grunderna for vigskattens berikning.

I detta afseende giiller fér nérvarande, att den af siéirskilda nimnden
uppskattade kostnad for underhall af all indelad vig inom distriktet skall,
efter afdrag for bidraget af statsmedel, fordelas pa de till viigunderhall in
natura forpliktade vigfyrkar, hvarefter det belopp, som enligt denna for-
delning pé hvarje sidan fyrk beloper, sisom vigskatt pafores hvarje annan
vigfyrk. Hvad dirutéfver erfordras foér bestridande af vigkassans utgifter
enligt den faststillda utgiftsstaten pafores samtliga vigfyrkar till lika andel
for enhvar af dem.

Hiri payrkades i herr Lundells af grefve Hamilton adberopade motioner
vid 1905 érs riksdag i hufvudsak den foriindring, att hela viighédllnings-
kostnaden savil for viigunderhdll in natura som eljest inom ett distrikt
skulle sammanslds i en summa; att hvad diraf efter afdrag for statsbi-
draget och andra tillgingliga inkomster &terstode sisom brist att fylla,
skulle utdebiteras sdsom vigskatt lika for alla vigfyrkar; samt att en
hvar vighallare in natura skulle genom afrikning vid uppbérden af hans
viigskatt och ¢friga allminna utskylder bekomma full ersiittning for virdet
af den honom ailiggande naturaprestation, sidan den blifvit af sirskilda
nimnden uppskattad; samt att foljaktligen hvarje siadan tvingsbildning af
ofverskott i viigkassan, som afses i 62 §, skulle vara utesluten.
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Herr Lundell framhéll i en af berérda motioner, n:o 222, att afsikten
med hans forslag vore att, i den mén sidant kunde ske, genom forenklingar
i debitering och uppbird af vigskatt minska kostnaden for viighallningen
och dirmed #fven sjilfva skatten samt att forslaget hade till #indamal att
minska behofvet af de dyra vigdelningarnas upprepande och det oaktadt
utjimna missforhallanden, som uppkommit eller uppkomma savil pad grund
diraf, att man bibeholle en gammal vigdelning, vid hvilken viglotterna
utskiftats efter annan grund #n den nu gillande, som ock dirfor att jord-
bruksfastigheters taxeringsviirden kunde, under det vigdelning bestode,
undergd betydande viixlingar.

Vidare anforde herr Lundell bland annat: »Det &r gifvet, att sa linge
en vigdelning bestir, anses en viglottsigare arligen deltaga i vigunder-
hillet med det belopp, hvartill lottens underhall af sirskilda nimnden
senast uppskattats. Enligt viiglagens mening dédremot b6r han deltaga i
vighallning med det belopp, som svarar mot hans vigfyrktal och detta
senare belopp kan vara och #r ofta nog ibland stirre, ibland mindre #&n
det mot naturaprestationen svarande. Detta #ir en af de omstindigheter,
som framkalla behofvet af nya vigdelningar for missforhallandenas afligs-
nande, ehuru det vida enklare kunde ske dérigenom, att lottigaren debi-
terades fér den pd hans viigfyrktal belopande, for all vigfyrk lika skatten
och krediterades for det af siirskilda ndmnden uppskattade virdet af natura-
prestationen. Skillnaden blefve stundom till lottdgarens favor, stundom
dter till viigkassans, och i bdda fallen skedde uppgérelsen dem emellan
vid uppbérdsstimman.

Denna anordning forutsitter emellertid, att hela kostnaden fér natura-
underhallet uppféres i utgiftsstaten jimte é&rets oOfriga utgifter for vig-
viisendet, samt att statsbidrag jimte andra bidrag eller inkomster inforas
i inkomststaten.

Skillnaden mellan utgifter och inkomster #r hvad som méste inflyta
genom vigskatt, hvilken skulle bestimmas genom att nimnda skillnad for-
delades pd distriktets hela vigfyrktal. Huruledes till #fventyrs brist eller
behallning frén ett foéregdende é&r, bristens delvisa fyllande genom lan m. m.
skulle inverka, torde ej behdfva niirmare belysas.»

»Foér egen del méste jag sdsom olimplig beteckna en bestimmelse,
som nodgar till uttagande af hoégre skatt #n som svarar mot kinda och
erkiinda behof, #fven om ofverskottet fonderas intill dess man hunnit ut-
finna en utvig att anvinda detsamma. Mig synes vida bittre, for att ej
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siga det enda riktiga, vara att ej uttaga mera #n som behdfs, och detta
dr hvad som skulle ske vid genomftrandet af mitt férslag. Det #r sant,
att dirigenom komme viiglottsigare 1 vissa distrikt att f4 ndgon del af
sina naturaprestationer ersatt, siledes en ’lindring’ i viighéllningen, men
per vigfyrk riknadt precis lika stor 'lindring’ tillgodokomme enhvar annan
vighallningsskyldig genom den ligre vigskatten, d. v. s. att genom an-
tagandet af mitt forslag uppkomme af sig sjdlft den i 62 § i utsikt stillda
‘lindring af viighallningsbesviiret 1 dess helhet’, hvilken med nu gillande
berikning af vigskatt m. m. icke kan beredas utan anlitande af ny viig-
delning, for hvilken kostnaden mahinda skulle medtaga ett eller annat ars
'lindring’. Denna lindring ifven for de beskattningsforemal, som icke
deltaga 1 naturaunderhéllet, och som enligt mitt forslag i ménga fall
dstadkommes, har naturligtvis en stor betydelse, d4 man 1 vida hogre grad
in pu pakallar deras bidrag till viighallningen.

Det torde falla af sig sjilft att i de distrikt, dir nimnvirda fonder
redan bildats, dessa ej bora pa en ging realiseras genom att i inkomst-
staten uppforas under rubrik ’‘behéllning vid &rets slut’, utan sirskildt
bokféras for att behandlas enligt 62 §.»

Herr Lundell hemstillde dérfér om sadan dndring i1 § 60 m. fl.

»att hela den af sirskilda nimnden uppskattade arliga viighallnings-
kostnaden, jimte ofriga kostnader, som fér kommande &ar beriknats be-
hofliga for vighallning och forvaltning, dfvensom utgifter for téickande af
brist, rintor och inbetalningar & upptagna lan upptagas 1 utgiftsstaten,

att i inkomststaten upptagas jimte sidant redan befintligt dfverskott
fran foregdende &r, hvilket ej uppkommit dérigenom, att den skatt, som
paforts andra beskattningsforemédl d@n jordbruksfastighet, inbringat mera #n
ur vigkassan skolat utgifvas, dérjimte #fven statsbidrag, bidrag fran lands-
ting, kommuner ecller andra, dfvensom ofriga inkomster af olika slag,

att skillnaden mellan utgifter och inkomster utdebiteras sdsom vig-
skatt lika for all fyrk, vare sig den éasatts jordbruksfastighet eller annat
beskattningsforemal,

att den som utgér vighillning in natura — jimte det han debiteras
for vigskatt efter sitt fyrktal — #fven krediteras for viirdet af den honom
aliggande naturaprestationen, hvilket virde vid uppbdrden anses sésom
inbetalning & savil viigskatt som & 6friga honom i samma debetsedel paforda
utskylder, samt

att till vigkassan levereras hvad som efter denna afrikning &terstar
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sasom behdllning af viigskatten, jimte statsbidrag och ofriga till #fventyrs
utfiista bidrag.»

Detta herr Lundells férslag ofverensstimde i hufvudsak icke blott med
hvad Kungl. Maj:t i 1889 &rs proposition foreslagit utan jimvil med de
1 1880 4rs kommittébetinkande och kammarkollegii i anledning af det-
samma afgifna utlitande foreslagna bestimmelserna.

Det sirskilda utskott, som vid 1889 4rs riksdag behandlade den
kungl. propositionen, afstyrkte emellertid densamma i denna del och fore-
slog 1 stillet de bestimmelser, som sedermera &r 1891, med ett tilligg pa
grund af det dd beslutade statsbidraget, inflsto i lagen.

I afgifven reservation yrkade herr Ryding bifall till Kungl. Maj:ts
forslag i denna del. Andra Kammaren antog emellertid utskottets forslag,
hvilket ifven sedermera, sisom redan ir ndmndt, vid 1891 ars riksdag,
med ofvan nimnda tilligg, af bida kamrarna bifélls.

Sirskilda utskottet vid 1905 ars riksdag anforde i anledning af herr
Lundells ofvanbersrda motion, n:o 222, hufvudsakligen, att ett bifall till
motionen, i hvad den afsige att mdjliggora viigskattens begrinsning efter
behofvet utan tving till ofverskottsbildning i viigkassan, icke kunde fa
nigon praktisk betydelse annat én for det jimforelsevis ringa antal distrikt,
dir uttaxering 4 jordbruksfastigheternas vigfyrkar icke behofdes; att ofver-
skottsbildningen icke utgjorde en fondbildning i egentlig mening utan en
temporir uppsamling af medel afsedd att forbrukas si snart som mojligt
till godo indirekt och direkt for de skattdragande sjilfva; att utsikterna
att erhédlla grundférbittring af viigarna skulle minskas, om anskaffande af
medel diirtill skulle limnas beroende af de viighillningsskyldiges eget beslut;
att det kunde ifrigasiittas, om den fullstindigt nya anordning, att hvarje
viighillare skulle i likvid med vigkassan erhélla full ersittning for sitt
vigunderhall in natura, en anordning som méste stilla synnerligen stora
ansprik pd noggrannheten och riktigheten af sirskilda ndmndens uppskatt-
ning, skulle under alla forhillanden kénnas rittvis och billig; att det vore
tvifvelaktigt, om forslaget skulle medféra en minskning af behofvet af nya
vigdelningar, d& sddana i frimsta rummet framkallades af tillkomsten af
annat, hvarmed motionen ej #4gde sammanhang. Af dessa skil och da
motiondrens forslag i sjilfva verket syntes vara af den djupt ingripande
art, att det i alla sina verkningar knappast kunde i sakens divarande skick
klart bedomas, funne utskottet sig icke bora tillstyrka godkinnande af det-
samma.
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Herrar Cederberg, grefve Hamilton, E. L. Petersson, Higglund och
Lundell tillstyrkte emellertid i afgifven reservation motionen.

Sedan i Forsta Kammaren bland andra herr Cederberg yrkat bifall
till sin m. fl:s reservation, samt jimvil, af anledning att utskottet icke
ansdgs hafva ingitt p4 en behandling af frigan om motionens inflytande
pa de sirskilda paragrafernas affattning, yrkande om aterremiss framstillts,
beslét kammaren med 81 roster mot 30, som tillfsllo utskottets forslag,
till utskottet aterremittera den forsta af de paragrafer, som bertrdes af
herr Lundells forslag, hvarefter jimvil 6friga paragrafer, pa hvilka forslaget
inverkade, Aaterférvisades. Andra Kammaren bif6ll emellertid utskottets
forslag.

Hirefter hemstillde utskottet, att som sammanjimkningsforslag icke
limpligen borde af utskottet afgifvas, forrin bada kamrarna slutligt behand-
lat lagforslagets samtliga delar, Forsta Kammaren ville fatta beslut angiende
ifrigavarande paragrafer, hvilka af Andra Kammaren godkiints utan for-
dndring. Sedan vid fragans fornyade handliggning i Forsta Kammaren
framhallits, att, om kammaren bif¢lle reservationen, en sammanjimkning
skulle blifva omdjlig, hvilket skulle hafva till foljd, att jimvil andra af
bida kamrarna antagna forindringar i viglagen komme att forfalla, antogs
utskottets forslag.

Af hvad ofvan anforts torde framgi, att vid viiglagens behandling
under 1905 &rs riksdag meningarna rérande nu ifrégavarande #mne varit
delade, samt att af formella skil frigan ej blifvit si omsorgsfullt profvad
som onskligt varit. De oligenheter, som hirledas fran de nu gillande
bestimmelserna rérande viigskattens berikning, lira silunda ej hafva blifvit
tillborligen beaktade.

Hvad sjilfva saken betriiffar, anser utskottet sig béra framhalla, att
da “enligt lagens bestimmelser den efter statsbidragets franrdiknande ater-
stdende kostnaden for underhall af all indelad viig inom ett distrikt skall
fordelas pa de till underhall in natura forpliktade vigfyrkarna, hvarefter
lika belopp, som dirvid belper pa hvarje sidan fyrk, skall sdsom vig-
skatt paféras hvarje annan fyrk, méste detta i méinga fall medfora syn-
nerligen olimpliga konsekvenser. Detta giller sirskildt i distrikt, inom
hvilka storre industri- eller villasamhillen #ro beligna eller dir eljest ett
forhillandevis stort antal till viigunderhall in natura icke forpliktade vig-
fyrkar forekomma. Om inom dylika distrikt storsta delen af de aliminna
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vigarna dro till underhill indelade, komma gifvetvis vida stérre belopp
att uttaxeras #n behofvet krifver. Foljden hiraf blifver da, antingen att
penningmedel i otringdt mal anvindas pa vigarnas underhall och hvad
dirmed kan sammanhiinga, eller att, sisom statistiken utvisar, i sidana
distrikt tvdngsvis hopas viigkassor af onodig storlek. Ett sidant miss-
forhallande skulle ju forebyggas genom bestimmelser i den riktning, som
grefve Hamilton i sin motion antydt samt jimvil af Kungl. Maj:t tidigare
foreslagits. Andrades lagen i denna riktning, skulle detta medféra, att,
med bibehillande af jimlikheten i skatteviig mellan samtliga vigfyrkar,
savil de till underhall in natura forpliktade som ock &friga skattdragande
erholle en vilbehdflig littnad i vigtungan. Och denna obestridliga fordel
torde vil uppviga de oligenheter, hvilka formenats skola foranledas af
den ifrdgasatta lagiindringen.

Nu #r vil sannt, att d4, pi sitt ofvan antydts, oligenheten af det
nu gillande lagstadgandet i hufvudsak bertr endast de rikare vigdistrikten,
denna oldgenhet skulle visentligen reduceras vid en sidan sammanslagning
af samtliga distrikten inom hvart och ett af de olika landstingsomradena,
som utskottet under punkt a) af detta moment ifrigasatt, samt att under
dylik forutsittning lagindringen méhinda blefve sfverfldig. Men d& man
gifvetvis ej kan forutse, huruvida en dylik sammanslagning af vigdistrikt
kommer till stind, finner utskottet sig ej kunna underlita att #fven uti
ifragavarande hinseende pakalla erforderlig utredning.

Pd grund af hvad silunda under detta moment anférts fir utskottet
hemstilla,

att Riksdagen i anledning af herrar August Pet-
terssons och Lindblads inom Forsta Kammaren vickta
motioner n:is 3 och 37 samt senare delen af grefve
Hamiltons inom Andra Kammaren vickta motion n:o 69
métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t taga under &fvervigande, huruvida lagen
angiende vighéllningsbesvirets utgsrande pa landet bor
1 s& matto #ndras:

a) att 1 fall, di sidant befinnes &nskligt, vighall-
ningsdistrikten ma kunna utvidgas till att omfatta lands-
tingsomridena;

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 4 Haift 6
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b) att nagon lindring beredes med afseende 4 den
viigskatt, som enligt 59 § momenten c) och d) i viglagen
hvilar 4 »annan fastighet» och inkomst, da fastighetens
taxeringsvirde samt inkomstbeloppet ej Gfverstiga visst
belopp; samt

¢) att grunderna for viigskattens berikning for-
indras i syfte att forebygga utdebitering tvingsvis af
hogre vigskatt dn behofvet pékallar,

dfvensom att Kungl. Maj:t mitte for Riksdagen
framligga de forslag till dndringar i viglagen, hvartill
detta ofvervigande kan gifva anledning.

Stockholm den 19 april 1909.
P4 sammansatta stats- och lagutskottets viignar:

T. ZETTERSTRAND.

Reservationer:

Betriiffande moment I punkt a af herr Wiklund, som aberopade sin
reservation i #rendet vid 1908 é&rs riksdag, si lydande:

»>Den omstindigheten, att underhédllet af de allminna vigarne pa
landet verkstillts af enskilda, innebir icke nigot bevis for att bertrda
underhill icke skulle vara en statsuppgift. Man kan tvirtom pastd att
redan vid den tid, d& detta forhallande uppkom, ansigs vigunderhéllet
vara en statsangeligenhet, hvars fyllande emellertid fordelades mellan
landets jordigare. Pi grund af divarande forhillanden hade man skil
antaga, att hirigenom skulle en jimn och rittvis férdelning af vigbrdan
istadkommas. Genom bestimmande af vigunderhillets utgorande in natura
afsdg man dirjimte att for jordigarne anvisa den lindrigaste formen for
fyllande af berorda statsbehof. Ej heller under senare tid har man kunnat
forneka vigunderhallets natur af statsuppgift. Ett erkéinnande hiraf torde
viil f4 anses ligga i det forhallandet, att staten redan nu limnar 3/z20-delar
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af den uppskattade underhallskostnaden samt dessutom bidrag till synner-
ligen hérdt betungade viighallningsdistrikt.

Den utredning, som wuti foreliggande motion astadkommits, visar
emellertid, att hittills vidtagna atgiirder icke #ro tillfyllest. Uppenbart
torde vara, att berdrda &tgiirder icke d#ro #gnade att i nigon afseviird
médn litta den tryckande skattebérda, som vigunderhillet utgér for lands-
bygdens innevanare. Lika litet #ro de #gnade att i verksammare grad
utjimna den oriittvisa fordelningen af denna skatteborda. Utom hvad
motionen 1 denna del innehaller, torde béra erinras om den tkning i den
ojimna fordelningen af vighallningsbesviiret, som foranledes af de olika
afstinden till vigskiftena for dem underhallet in natura dligger. De
foreteelser, som i motionen finnas omformilda sésom fsljder af nuvarande
missforhéllanden, synas mig icke bdra underskattas.

Fullstindigt undanrdjande af berérda missforhdllanden torde icke
kunna ske, utan att staten ofvertager hela kostnaden for vighéllnings-
besviret pi landet. Dirigenom Oppnas mdojlighet ¢j allenast till en jimn
och riittvis fordelning af vigbordan efter hvars och ens férméga att biira
den, utan ifven till ett nedbringande af den totala kostnaden for viig-
underhéllet. Med ett vil afviigdt entreprenadsystem, dir frivillig 6fverens-
kommelse ej kan triffas om vigunderhallet, torde detta sikerligen kunna
stillas #&nnu billigare #n under nuvarande forhallanden. En &fverflyttning
p4 statskassan af kostnaderna for vigunderhillet lirer ock allenast vara
ett fullféljande af en princip, som staten redan erkiint vara riktig.

Det mé& nu visserligen medgifvas, att fragan om viighéllningsbesvirets
utgbrande pa landet nyligen varit féremal for statsmakternas beslut och
att det vid sadant forhillande kan ifragasiittas, om skil forefinnas att
redan nu vidtaga ytterligare atgiirder, men 4 andra sidan torde ej fi for-
bises, att nu gillande bestimmelser nippeligen kunna betraktas annat #én
sisom en ofvergangsform.

De synpunkter, som utskottet framhallit, &ro visserligen beaktans-
virda, men synas i allt fall icke innebira tillriickliga skil for uppskjutande
af en friga, hvars losning skulle pd ett i storsta mojliga grad rittvist
sitt utjimna och fordela viigbsrdan.

Ehuru motionidrens forslag i vissa hinseenden ansluter sig till nu
gillande bestimmelser, torde emellertid en afseviird omliggning angiende
vighallningsbesvirets utgdrande erfordras for ernsende af det mal, som
motiondren &syftar. Den utredning, som bor foregd ett beslut i dessa
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delar, ldrer sikerligen icke annat &n genom Kungl. Maj:ts forsorg sti
att vinna,
P4 grund dédraf och hvad i ofrigt anforts far jag hemstilla,

att Riksdagen i anledning af férevarande motioner
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag dirom, att kostnaderna for vighallnings-
besviret 4 landet mi af staten ofvertagas eller af
statsmedel bestridas.»

Betriffande moment I punkt b af herrar Wiklund och Swvallingsson,
som inom utskottet yrkat bifall till motioniirernas framstillningar.

Betriffande moment II punkt a af herrar Paulson, Wiklund och Es-
bjorn Persson, som inom utskottet yrkat afslag & motionen.

Det skulle antecknas, att herr Lindhagen ej deltagit i #drendets be-
handling inom utskottet.

Stockholm, Victor Pettersons A.-B. tr., 1909.



