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N:o 9.
Ank. till Riksd. kansli den 11 maj 1909, kl, 2 e, in,

Utlatande i anledning of Kungl. Magj:ts proposition med forslay
till forordningar angdende konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och angdende grunderna for stadshypoteks-
foreningars bildande och verksamhet m. m.

I en till Riksdagen den 23 april 1909 aflaten, till statsutskottet
fér forberedande behandling remitterad proposition, n:o 214, har Kungl.
Maj:t under aberopande af bilagdt protokoll 6fver finansirenden den 5
mars och den 23 april 1909 foreslagit Riksdagen

dels att antaga propositionen bilagda forslag till forordningar
angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och angaende grun-
derna for stadshypoteksféreningars bildande och verksambhet,

dels ock besluta, att, sedan hypotekskassan kommit till stind, skola
fran riksgildskontoret till kassan sisom dess grundfond ofverlimnas
30,000,000 kronor i svenska statens tre och en half procent obligationer
med ridtt for kassan att i enlighet med de 1 férordningen angiende
konungariket Sveriges stadshypotekskassa gifna bestimmelser disponera
sagda obligationer, dock under villkor att, om kassans grundfond genom
pad kassans rorelse uppkomna forluster skulle nedga till 26,000,000
kronor, kassan icke dger upptaga nytt lan, med mindre Riksdagen pa
Kungl. Maj:ts framstéllning sadant medgifver.

Efter ofverenskommelse mellan statsutskottet och bankoutskottet
har propositionen ofverlamnats till behandling af sammansatt stats- och
bankoutskott.
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Sasom framgér af foredragande departementschefens yttrande till
4beropade statsradsprotokoll, éro ifrigavarande forfattningsforslag foran-
ledda af Riksdagens skrifvelse den 2 juni 1908. Uti denna anholl Riks-
dagen, att Kungl. Maj:t técktes lita verkstilla en utredning, huruvida
och under hvilka forutsdttningar en hypoteksbank, agnad att pi ett
effektivt och billigt siitt ordna fastighetskrediten i stiderna, skulle kunna
uppréttas.

Under den 13 juni 1908 uppdrog 1 anledning af férendmnda
skrifvelse Kungl. Maj:t it en kommitté att verkstilla den begirda ut-
redningen samt afgifva de forslag, hvartill utredningen kunde féranleda.

Till fullgérande af detta uppdrag afgaf kommittén den 25 januari
1909 underdanigt betinkande 1 #mnet jimte forslag .till forordning
angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Vid betinkandet
var jamval fogadt sérskildt yttrande, afgifvet af en utaf kommitténs
ledamoter, vice hiradshofdingen Marcus Wallenberg, dfvensom af honom
uppgjordt sirskildt forslag till forordning i dmnet, ett forslag, som 1
det f6ljande bendmnes reservantens forslag.

I drendet hafva fullmiktige i riksbanken och 1 riksgildskontoret
den 11 februari 1909 afgifvit yttrande, hvarefter styrelsen fér allméinna
hypotekskassan for Sveriges stider den 20 i samma manad inkommit
med infordradt underdinigt utlatande.

Dessutom hafva styrelsen foér Skénes stadshypoteksforening och
styrelsen for Stockholms fastighetsigareforening i sirskilda underdéniga
skrifvelser gjort framstillningar med afseende 4 organisationen af en
blifvande stadshypotekskassa jimte stadshypoteksféreningar.

Med afseende. pi innehallet i kommitténs férslag till férordning
angaende konungariket Sveriges stadshypotekskassa samt reservantens
déirpa byggda forfattningsforslag jéimte den motivering, som af kom-
mittén anforts, hinvisar utskottet till kommitténs betinkande och det
atergifvande daraf, som forekommer i férenimnda statsridsprotokoll.

Dirifran har utskottet endast velat i korthet erinra om f6ljande
hufvudpunkter.

Med undantag for vissa af kommittén nirmare angifna stadganden
ansluter sig, sisom kommittén ock framhallit, dess forslag i allt visentligt
till de for allminna hypoteksbanken gillande bestimmelser. Formellt
sedt skilde det sig dock dirifrdn i tvd hinseenden. Medan sélunda
allminna hypoteksbanken och landthypoteksféreningarnas verksamhet
reglerades dels genom férordningen angéende Sveriges allminna hypoteks-
bank dels ock genom férordningen angiende de allmanna grunder, som
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vid hypoteksforeningars bildande och {ramtida verksainhet skola till
efterrittelse linda, hade diremot de viktigaste foreskrifterna rérande
stadshypoteksforeningarna inrymts i samma forordning, som inneholle
stadgandena om hypotekskassan, men & audra sidan skulle enligt kom-
mitténs mening bestimmelser af mindre vikt och siirskildt sidana, som
vore af beskaffenhet att tid efter annan behsfva undergd jimkning, hiin-
visas till reglementen, som faststilldes af Kungl. Maj:t.

Kommitténs forslag afsige saledes inriittande at en central institu-
tion ed #ndamal att verkstialla den f{6r stadshvpotckskrediten erfor-
derliga upplaningen samt férdela medlen mellan hypoteksféreningar, som
skulle formedla utlaningen till de séarskilda lantagarna. Namnda fore-
ningar, i1 hvilka lintagarna skulle vara delaktiga 1 forhallande till sina
lan, skulle i sin ordning inga sasom deligare i den centrala institutionen
med ansvar for dess forbindelser i man af sin delaktighet.

Statsunderstodet till hypoteksanstalten, i hvars bendmning kom-
mittén ansett sig, sdsom skett i grannlinderna Norge och Danmark,
bora antyda dess i viss mén statliga karaktir, syntes limpligast kunna
limnas wunder samma form som &t allminna hypoteksbanken, eller
genom att sisom grundfond tillhandahalla svenska statsobligationer,
hvilka endast 1 vissa bestamda fall borde fi tagas i ansprik. Med af-
seende 4 omfattningen af den nya hypotekskassans uppgift och det fore-
liggande lanebehofvets storlek foresloges, att grundfonden redan fran
borjan sattes lika med allminna hvpoteksbankens nuvarande grundfond,
trettio miljoner kronor.

Fér att gora statens kontroll 6fver den nya kassan édn starkare,
dn forhillandet vore i fraga om allminna hypoteksbanken, féresloges,
att deligarnes befogenhet med afseende & styrelsens sammansittning
inskrinktes till afgifvande af forslag till tre af styrelsens ledaméter
jamte suppleanter foér dem.

Hvad angar foreningarnas och de enskilda lantagarnes ansvar
for respektive hypotekskassans och féreningens férbindelser, hade kom-
mittén foreslagit den anorduning, att delagarne i hypoteksférening, hvars
verksamhetsomrade vil 1 regel finge antagas komma att omfatta sam-
hiillen, hvilkas fastigheter utgjorde tdmligen jimnstillda lineobjekt, vil
subsididirt hiftade i solidarisk ansvarighet for foreningens forbindelser
till hypotekskassan, men att féreningarna endast pro rata parte ansvarade
for hypotekskassans férbindelser.

Med afseende 4 hypotekskassans utlining bar kommittén ansett
nodigt att begrinsa densamma till att afse allenast bebyggda fastig-
beter, enir kassan i annat fall skulle kunna befrimja den ofta osunda
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spekulationen 1 obebyggda tomter och dérigenom motverka sitt indamal
att dstadkomma billiga bostéder.

For att fa ett mera betryggande underlag for fastigheters belaning
har kommittén foreslagit inférande af obhgatorlsL vardering genom
sarskilda varderlncrsman men sésow framginge af de utaf kommittén
foreslagna bestammelser, vore det ej afsikten att lita den sirskilda
virderingen blifva ensamt afgorande, utan skulle nédig hiinsyvn jamvil
tagas till savdl brandforsikrings- som taxeringsvirdet.

Enligt kommitténs ésikt borde hypotekskassans utlaning 1 regel
afse b\'ggnader, som hufvudsakligen vore anordnade till bostider eller
affarslokaler, med hvilket s1stnamnda, uttryck afsages butiker och kontors-
lagenheter. Direst lan soktes a tastlghet bebyggd for industriellt eller
otverhufvud taget annat dindamal &n pagot af de ofvan angifna (t. ex.
fabriker, magflsm\,, borde sidan bycronad med hénsyn till de vaxlande
kon]unLtmer hvaraf dylika byggnaders viirde vore beroende, icke upp-
skattas till hogre virde dn den kunde anses diga, dfven om den icke
vidare anviindes for det med densamma ursprungligen afsedda #anda-
malet.

Sasom allmén norm 1 fraga om den grins, intill hvilken fastig-
heter borde fi belanas 1 hypotekskassan, hade kommittén foreslagit
hélften af det sirskildt uppskattade virdet, dock si att lanebeloppet ej
finge ofverstiga vare sig brandférsikringsvirdet eller hilften af bevill-
ningstaxeringsvardet. I friga om storre stider hade kommittén emeller-
tid ansett, att undantag frin denna regel borde kunna medgifvas, nim-
ligen salunda att fastighet diér skulle kunpa inom brandférsikrings-
virdet belanas intill ett belopp, e] ofverstigande °) af vare sig det
sarskildt uppskattade virdet eller bevillningstaxeringsviirdet. Enligt
gillande lag om forsikringsrorelse dgde forsikringsanstalterna redovisa
sina fonder mot inteckningar beligna idnda upp till *; af sistnimnda
virde, och darmed hade ju statsmakterna visat sig finna inteckningar
liggande till och med o6fver 60 procent af taxeringsviirdet medfora be-
tryggande sikerhet.

De nu angifna reglerna gillde allenast anmorteringslan. Da det
vore onskvirdt, att fasta ldn endast mera undantagsvis komme att med-
delas och dessa lins egenskap att under hela lanetiden kvarsti med
oférminskadt belopp stillde storre kraf pa hyvpoteket, borde en ligre
beldningsgrins bestimmas for ldn af denna typ. D4 amortering af dessa
lin, som sagdt, icke dgde rum, torde man ock béra gora skillnad mellan
byggnader uppforda af sohdare och mera hallbart bvo onadsimnpe, sasom
sten, jdrn, beton, och byggnader uppférda af tra eller annat mmdre
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hallbart d&mne.  Det vore gifvet, att cfter en linetid af cxempelvis 20 ar
ett trihus, dtven om detsamma nojaktigt underhallits, icke alltid hade
samina v.udo somn vid lanets beviljande. Déremot bo1do ett stenhus,
vil underhillet, i regel dga ungefir samma viirde efter sadan tids for-
lopp.  Med ]1£insyn Léirtill: hade beliningsgrinsen for dessa olika slag
af bygenader satts olika for fasta lin.

Reservanten har med afseende a det forslag till stadsfastighets-
kreditens ordnande, som af kommitténs pluralitet framnlagts, fol]\lmaf att
genom detta fmslao‘ enligt hans mening icke vunnes hvad som afsetts
namligen att bereda fastl(rhets‘nmme 1 stiderna billiga ldn.

Tafter att hafva nirmare utvecklat denna sin mening anfor reser-
vanten, att det f6r nimnda idndamal svntes honom nodvandwt att sa
mvcket som mojligt gifva hypotekskassan karaktir af statsmstatutzon
och miste fordenskull framfor allt hvpotekbforemng(unds delaktighet i
kassan borttagas. Huruvida foreningarna betecknades sisom dela@me 1
kassan eller ej, torde, praktiskt sedt icke 1 och for sig spela nigon

nimnviird roll och kunde deras delaktighet redan af detta skiil saklost
bortelimineras, men detta blefve si myckef nodvindigare af den grund,
att delaktlcrheten 1 kassan gafve denna en bestimd pragel af enskild
institution. Af samma dnlednmcr hade det synts reservanten bora fore-
skrifvas, att 1 hindelse af kassans upplésning eventuellt o6fverskott
skulle tillfalla staten. Vidare borde, 1 likhet med hvad som vore for-
hallandet i Danmark och Norge, kassans rdtt att utfirda obligationer
begrinsas till visst maximum, exempelvis till attadubbla beloppet af
grundfonden och reservfonden sammanlagda. Dirjimte borde fére-
skrifvas, att till riksgildskontoret skulle Tiimnas uppgift & de obliga-
tioner, som af hypotekskassan utfirdades, och att obhgatlonernd skulle
utmiirka, att sadan uppgift blifvit limnad. Slutligen ansage reservanten,
att ]dlllle Kungl. Maj:t borde utse revisorer att crmnska kassans for—
mltmng och rakenskaper

Siirgkildt ville reservanten framhilla, att enligt hans forslag till-
skottet fran staten, grundfondev, icke vore till beloppet hégre &n och
statens ansvarsskyldlghet icke heller pd annat sitt okad utéfver hvad
pluraliteten foreslagit. Lantagarnes solidariska ansvarighet for hypoteks-
forenings forbindelser till kassan borde till stirkande af statens sakerhet
bibehallas.

Fullmiiktige i riksbanken och i riksgiildskontoret hafva enligt sitt
forenamnda vttmnde enligt dér angifna Urllnder funnit det vara ddaga-

Reservantens
forslag.
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lagdt, att fastighetsidgarna i stiderna vore i behof af ékad méjlighet att
erhilla inteckningslan, och att inrdttandet af en stadshypoteksanstalt,
afsedd att tllloodose detta behof, féljaktligen borde vara till stor nytta.

Vid en ]amforelse mellan kommitténs och reservantens olika forslag
hade fullmiktige fuunit skiljaktigheterna dem emellan vara af foga djup-
gaende natur. Den af reservanten foreslagna organisationen hade dock
svnts fullmiktige vara enklare @n den af ma_]outeten tillstyrkta. Och
dé reservantens forslao" ifven i det afseendet syntes innebira ett foretride,
att det kunde bereda de af anstalten utgifna obligationerna ett gynn-
sammare mottagande pa den utlindska marknaden, in som skulle komma
till del obligationer, utgifna af en anstalt enligt kommittémajoritetens
forslag, hade fullmiktige ansett sig bora fororda, att den ifragasatta
anstalten inrittades i enlighet med reservantens forslag.

Hiarvid hade fullmaktige dock velat sirskildt erinra dérom, att
genom antagande af detta fmslacr statens ansvarighet icke 1 nigon man
okades utofver hvad af kommlttens majoritet foreslagits, d. v. s. att
ansvarigheten vore begrinsad till de deponerade statsobhtratlonerna
Med hansvn dirtill att, en]wt reservantens forslag, de af stadshypoteks-
anstalten utfirdade obhgatloner skulle vara forsedda med pateckning,
att de Dblifvit inregistrerade hos riksgéldskontoret, torde det vara si
mycket mera nodvandwt att obhgatlonerna sé ‘1ffmttades, att darigenom
icke foranleddes ndgon missuppfattning 1 friga om beskaffenheten af
statens understod.

I sitt omformilda underdaniga utlitande den 20 sistlidne februari
har styrelsen for allminna hypotekskassan for Sveriges stader for-
klarat sig finna bade kommitténs och reservantens forslag innebira en
god losmncr af fastighetsdgarnes i stiderna och med dem jamforliga
samhiillen kredltfratra 1 hufvudsak funne sig styrelsen bora tillerkdnna
foretridet at ma_]orltetens forslag.

Hvad betriffade den hufvudsakhgaste olikheten mellan reservan-
tens forslag och hufvudférslaget, nimligen i friga om det inflytande,
som hufvudtorslacret tillerkinde, men reservantens forslag sa godt som
alldeles frankinde hypoteksféreningarna i friga om kassans forvaltning,
funne styrelsen reservantens forslag ej sth i rétt ofverensstimmelse
med det stringa ekonomiska ansvar “for kassans forbindelser, som alage
foreningarna, “och  funne sig darfor bora i1 detta afseende gifva ett
bestimdt foretride &t hufv11df6rslaget. Styrelsen uppskattade emellertid
till fullo vikten diraf, att den nya stadshypoteksanstalten inrittades
84, att dess obligationer skulle kunna siljas pa virldens i regel billigaste
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penningmarknad, nidmligen den franska, wtan att blifva underkastade
den synnerligen betungande sa kallade abonnementsafgift, som dir
drabbade obligationer, hvilka ej vore statspapper. Skulle férdenskull —
nigot hvarom styrelsen icke vore i tillfille att bilda sig ett sikert
omdome den af reservanten férordade uteslutningen af hvpoteks-
foreningarna fran delaktighet i kassans forvaltning visa sig vara af
afgérande betydelse for att tillforsikra Lkassans obligationer den gynn-
samma stillning 4 den franska penningmarknaden, som vore forbehallen
at statspapper, di, men ocksi endast under denna forutsittnine ansige

[wh]
s1g styrelsen bora i detta afseende fororda reservantens forslag.

Foredragande departementschefen anforde till statsridsprotokollet
den 5 mars 1909 féljande.

»Det stora allminna intresse, som ir forknippadt med goda kredit-
anordningar, har sjélffallet pakallat statens medverkan i och for kreditens
organisation genom lagstiftning eller genom mera direkt understéd i en
eller annan form. Franser man sparbankerna och andra institut, som
hafva till dndamal att uppsamla sparmedel, finner man, att kredit-
forhillandena i virt land fér nirvarande hufvudsakligen #ro ordnade
pa foljande sitt. Riksgildskontoret &r statens egen upplaningsanstalt.
Handeln och den egentliga affirsverksamheten skola tillgodoses, utom
af riksbanken, af de egentliga bankinrittningarna, hvilkas organisation
regleras genom banklagarna af den 18 september 1903. For ordnande
al emissionsverksamheten d. v. s. for tillgodoseende af industriens
behof af grund- och egentligt forlagskapital torde vid innevarande ars
Riksdag komma att framliggas forslag till lag angdende emissionsbanker.
Fastighetskrediten, hvad angar jordbruksfastigheter, har staten gifvit
sitt understod genom 1890 ars férordningar dels angaende Sveriges
allminna hypoteksbank och dels angéende de allménna grunder, som
vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola till
efterrittelse linda.

Sasom kiandt &r och af det redan anférda Jamvil framgar fore-
ligger med afseende & verksamhetsomradena for kreditinstituten en stark
strifvan till specialisering, en strifvan, som med det ekonomiska lifvets
utveckling och dirmed féljande stegring af kreditbehofvet gor sig allt
mera gillande. Detta férhallande beror Ju egentligen dirpa, att de
limpliga formerna fér krediten viixla med kreditens art. Medan &, ex.
de egentliga bankinrittningarna uppfylla sina speciella &ndamal genom
att medelst korta lin mot vixlar och andra litt realisabla papper for-
ligga handel och annan affirsverksamhet, fordrar & andra sidan en god

Departements-
chefen.
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ordning for fastighetskrediten, att lan utlimnas pa lang tid med eller
utan amortering. Och péitagligen maste vid all sund finansverksamhet
tillses, att utliningen och inliningen si att siga motsvara hvarandra.
Det vore salunda ett fullkomligt irrationellt system, som otvifvelaktigt
inom kort skulle himna sig, om allménna hypoteksbanken skulle iga
ritt att basera sin utliningsverksamhet pa kort upplaning eller om de
egentliga bankinrittningarna finge upptaga langtidiga lin frin allmén-
heten utan uppsigningsritt. Nar salunda de ekonomiska férhillandena
i viss man genomfort en specialiserad organisation af krediten, kan det
uppenbarligen uppsta betinkliga oligenheter, om niagot visst storre kredit-
behof icke organiskt inrymmes inom nagot slag af de bestiende kredit-
instituten. [ tider af penningknapphet reserveras gifvetvis de hos samina
institut tillgiingliga medel framfor allt tor tillgodoseende af institutens
¢4 att siga lagliga kundkrets, och ifven om afgorande hinder icke moter
for fyllande jamvil af kreditbehof af frimiande slag, har man dock pa
erfarenheten  stodd anledning antaga att de, som i saknad af sirskilda
for Andamalet ordnade kreditanstalter maste uppsoka institut med helt
annan kundkrets, fa betala tjénsterna i form af jamtorelsevis hoga line-
omkostnader, ett forhallande, som bor ses ej blott ur privatekonomisk
utan ifven ur nationalekonomisk synpunkt. —Hirtill kommer, att t. ex.
en kredit af beskaffenhet att fordra lang afbetalningstid, som under
goda tider med beredvillighet limnats af eun vanlig affarsbank, vid
intridande penningknapphet kan valla detta institut samt den allménhet
och de niringsgrenar, som iro hinvisade till samma institut, stora svarig-
heter. Bankens penningar, afsedda for en affirsmissig kundkrets, kunna
s en for samma kundkrets kritisk tid mahanda icke alls eller atininstone
icke tillrackligt raskt indrifvas, utan forlust for den, som fatt forstrack-
ningen, och eventuellt afven for banken.

I depna belysning synes mig med ritta fragan om inrdttandet af
en af staten uppmuntrad allmén studshypotekskassa bora ses. Ordnandet
at den kredit, som genom en dylik kassa skulle tillgodoses, har, sisom
det numera allmint erkinnes, ett verkligt statsintresse. De tider, da
man kunde anse ordnandet af stadsfastighetskrediten sisom af en mindre
sambhiillelig betydelse, hafva redan linge hort till de forgdngna. Industriens
utveckling samt den diraf och af andra orsaker beroende befolknings-
rérelse, hvarigenom folkmingden raskt okas i stidder eller samhillen af
dirmed jamforlig beskaffenhet, har ocksa 1 en torut oanad grad okat
mingden och virdet af fastigheter, som i afseende 4 krediten sta utom
forut omformnilda kreditinstitut. Till belysande héraf tillater jag mig
limna ndgra siffror angiende fastighetstaxeringsvirdena, hiuntade fran
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den officiella statistiken. Som bekant indelas i denna statistik fastig-
heter 1 tvi grupper, namligen jordbruksfastighet och annan fastighet.
Bland fastigheter af sistndmnda kategori inga visserligen frilserintorna,
tor hvilkas rikning nagra sirskilda kreditanordningar icke torde erfordras.
Da emellertid frilserintornas taxeringsviirden #dvo forhillandevis obe-
tydliga och dérjimte 1 stort sedt konstanta, torde desamma icke 1 ndinn-
vird man inverka pa jamforelsen mellan taxeringsvirden for jordbruks-
fastigheter och andra fastigheter.

Taxeringsviirdena utgjorde:

; for jordbruks.
‘ fastighet
ar (A
! Kk 4 landsbygden i stiiderna summa
| ronor kronor 1 kronor | kronor

for annan fastighet

1880 | 2,140,899.341 | 202,000,063 690,984,997 893,885,000
| 1885 | 2,241,688,447 | 250,274,166 938,697,027 1,188,971,193
1890 | 2,202.419.091 | 304,171,010 | 1,107,110.915  1,411,281.925 |
| 1895 | 2,255,328,400 | 376,548,650 1,223,194,340 = 1,599,742,990
1900 | 2,354,869,930 | 551,582,900 | 1,595,240,050 | 2,146,822,950
1903 | 2,597,860,500 | 717,396,000 l 1,990,761,950 | 2,708,157,950
1905 | 2,601,117,000 789,684,100 | 2,185,237,460 | 2,974,921,560
1908 | 3,022,079,900  1,040,756,900 = 2,802,733,200 | 3,843,490,100

Dessa siffror visa ofértydbart, hurusom en stark forskjutning diger
rum 1 vardeférhallandet mellan jordbruks- och andra fastigheter. Jamfor
man dartill de nu limnade siffrorna med nationalfésrmégenheten, som ar
1898 beriknades till 1 rundt tal 9,000,000,000 kronor, finner man
uppenbarligen, att kreditens organisation med afseende & 'annan fastig-
het’ har ett vil si hogt allmint intresse som manga andra kreditfor-
hallanden. Ty oafsedt det att hoga virden #dro representerade i fastig-
heterna af denna kategori, far ej heller forbises, att dessa fastigheter
till mycket stor del representera ett omedelbart tringande lefnadsbehof eller
bostader. Vid nu ndmnda forhallanden och di nu angifna fastigheter
sisom underlag for kredit torde, enligt hvad erfarenheten, siirskildt
utomlands, visar, kunna i vérde till och med jimnstéillas med jordbruks-
fastigheterna, ligger det uppenbarligen, synes det mig, i statens in-
tresse att sorja for ett rationellt ordnande af den kredit, hvarom nu
ar fraga.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Sami. 2 Afd. 9 Hdft. 2
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Sisom af den af kommittén limnade utredningen framngir, har {6re-
varande friga icke varit helt lamnad it det privata initiativet. Allménna
hyvpotekskassan for Sveriges stdder, som utgor den centrala penning-
anstalten for ett flertal stadshypoteksforeningar, har ju liksom dessa
féreningar och vissa andra i samma syfte bildade kreditanstalter 1 nigon
man erhillit en officiell prigel genom reglementen, som faststillts af
Kungl. Maj:t. Men hvarken hypotekskassan eller 6friga nimnda an-
stalter hatva, sdisom erfarenheten visat, erhallit den utveckling, att de
ens tillniirmelsevis tillgodosett det kreditbeliof, som fran vederborande
fastighetsiigares sida gjort sig géllande. Hvilka in orsakerna hirtill ma
hatva varvit, ett stir dock fast, niimligen att for anstalter, som organi-
serats pi ett, sd godt som uteslutande, privatekonomiskt siitt, svarigheter
méta att 4 utlindsk marknad anskatfa lan, atminstone till kurs, som
svarar ot den siitkerhet, obligationernas underlag eller tastighetsinteck-
ningarna utan gensigelse kunna anses limna.

Onskviirdt vore ju otvifvelaktigt, att kreditbehofvet i allminhet
och salunda iifven det kreditbehof, som den ifrdgasatta nya laneanstalten
skulle afse att tillfredsstilla, kunde tillgodoses genomn upplaning pi den
inhemska penningmarknaden. Réknar man med de nuvarande penning-
forhallandena inom landet, later detta sig emellertid icke géra, atmin-
stone icke i den omfattning behofvet krifver. Tvirt om iorde man
kunna med skil forutsiitta, att under den wutvecklingsperiod, hvari
niringarna och det kommunala lifvet inom vért land for nédrvarande
befinner sig, kapitalbildningen énnu en lang tid icke kommer att
motsvara behofvet af kapital for utnyttjande af landets naturliga till-
gangar eller for andra produktiva édndamal. Hiéraf bor man dock
icke — sasom kommittén ock framhallit — draga den slutsatsen, aft
landets skuldsittning skulle komma att 6kas med det belopp, som af
en Dblifvande stadshypotekskassa upplanas utom landet. Man har, pé
sitt kommittén angifvit, anledning antaga, att, om genom upplaning
utomlands for stadshypotekskassans rikning vissa bankernas forstriick-
ningar mot inteckning i stadsfastigheter skulle frigéras och motsvarande
belopp komma niringslifvets kreditbehof till godo, bankernas behof att
for sistnimnda dndamal anlita de utlindska bankinstituten skulle minskas.

Hirmed dr jag inne pi frdgan om statens stillning till en blifvande
stadshyvpotekskassas upplining i de utlindska penningmarknaderna.

Innan jag gir att nirmare berdra denna friga, tilliter jag mig,
med anslutning till hvad jag redan anfért, framnhalla, att, si linge
behofvet af kapital inom landet icke kan tillgodoses genom nybildning
af kapital dirstides, en rationell organisation af den svenska uppldnin-
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gen hor fotas diird, att lintagare, som kunna erbjuda de nationaleko-
nomiskt och internationellt sedt biista sikerhieterna, hinvisas till de
utlindska lanemarknaderna. Med den af kommittén hucshwna hegrins-
ningen af fastighetsiigares linemdjlighet till hogst sex tiondedelar af
fabtlohvts viirde vid bd‘mmwen synes mig sjilfl: dlct att de siikerheter,
Mddsh\ potekskassan skulle kunna erb]udd Tor sina Lm, éiro af nyss omfbir-
miilda beskaffenhet. Om silunda nimnda lin i och for sig under
normala férhallanden torde blifva begiirlign & pummgm(u‘]\nddun1 hor
dock icke forbises, att vissa andra faktorer maste, siirskildt betriffande
utlandet, inverka pa frigan om lineomkostnadernas storlek. T sadant
afseende torde siirskildt bora beaktas, aft till undvikande at konkurren-
sen mellan lantagare och de oligenheter, som félja diirmed, viirdepapper
med samma sla% sikerhet bora savidt mojligt emitteras af en och
samma laneanstalt samt att biista mojliga garantier f6r den emitterande
anstaltens sunda och affirsiiissiga mwaltnm@ bora gifvas den kapital-
placerande allménheten.

Vid organisation af krediten for fastighetsiigare i stiider och stads-
liknande samhallen erbjuder sig ett gv nnsamt tledHe att vinna en af-
seviard enhetlighet 1 upplanmgen. En dnnu starkare centralisation i
kreditafseende skulle ju otvifvelaktigt vinnas, om, sisom jimvil ifriga-
satts, en enhetlig organisation fér kommunalkredit samt fior all
fastighetskredit komme till stind. Utan att vilja uttala mig om mijlig-
heterna och sittet for astadkommande af en sddan o1ganlsat10n vill jag
blott framhalla, att, omniimnda friga, som tarfvar sin sirskilda utredning,
nu skulle uppta,cras till behandling, fragan om organisation af stads-
fastighetskrediten finge uppskjutas. Med hénsyn till angeliigenheten af
denna fragas snara losnmo" och da fran dgarnes af ]ordbluksfastlghet
och Lommunernas sida nacrot tringande behof af en centralisation af
krediten icke forefinnes och di i allt fall en sadan ordning i en mer
eller mindre afligsen framtid icke #r utesluten, iifven om en stads-
hypotekskassa kommer till stind, torde det foér ndrvarande vara lamp-
ligast att begrinsa arbetet till orcranlsatlon af ndmnda kassa och dirfor
atsedda torenmgar

Som bekant idger allmiinna lnpoteksbanken uteslutande ratt att
utgifva amortisabla obligationslin mot sikerhet af inteckning i jordbruks-
fastlcrheter Att monopohsera en dylik ritt, hvad angér stadsfastlcrheter,
hos den nva centralanstalt, hvarom nu &r fl“lod, later sig svirligen
gora med hinsyn till redan ‘existerande fastighetsbelaningsanstalter med
ritt att emittera obligationer mot nu antydda sikerhet. A andra sidan
skulle, sisom nyss niamndes, ett af syftemilen med kassan forfelas,
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om man utan tringande skiil medgéifve tillkomsten af nya dylika anstalter
eller mer eller mindre sjilfstindiga foreningar for emission af obligationer
med sikerhet i fast egendom af forevarande slag, allrahelst man sikerligen
icke skulle kunna erhalla garantier dirfor att icke dylika obligationer, ehuru
emitterade inom Sverige i enbart svenskt mynt, dndock komme att séka
sig ut pi utlindska penningmarknader. Under siadana forhallanden bor
naturligen den nya centralkassans emissionsritt icke alltfor sniift begrinsas.
Att aterigen gora emissionsritten obegrinsad skulle kunna vicka vissa
hetdnkligheter, sirskildt med hinsyn tili férhillandena & de marknader,
dir 1an nu ndrmast skulle sokas. I likhet med reservanten synes det mig
diirfor limpligt, att stilla sagda lin i visst beroende af anstaltens
grundfond. Dock torde man utan oligenhet kunna géra denna emissions-
riitt niagot vidare in reservanten féreslagit eller bestimma denna ritt
till tio ganger grundfondens behillna belopp. Skulle med tiden denna
ritt tagas fullt i ansprak och vtterligare ansprik stillas pa kassan,
torde siikerligen fran statens sida vidtagas atgiirder i syfte att férekomma
stagnation i kassans rorelse.

Niir jag hirefter ofvergar att nirmare redogéra for de garantier
i fraga om kassans férvaltning, som limpligen béra gifvas, aterkommer
jag till frigan om statens stillning till samma kassa. I sadant afseende
méi genast framhallas, att ju starkare kontroll staten utofvar pa kassans
verksamhet utan att inkrikta pa dess sjilfstindiga forvaltning, desto
storre iiro garantierna for att kassan genom sin organisation verkligen
vinner den formanliga stéillning & den utlindska linemarknaden, som
ur alla synpunkter miste anses onskvird.

Med hiinsyn till det allminna intresse, som &r forenadt med vil
ordnade kreditforhallanden for dgarne af stadsfastigheter, forutsiitter jag
till en borjan, att staten, sisom kommittén foreslagit, vid kassans
bildande sdsom en kassans grundfond anvisar, liksom betriffande all-
miinna hypoteksbanken, 30,000,000 kronor i statens 3 */» procent obliga-
tioner. Ett ekonomiskt stod af detta slag pafordrar naturligen, att staten
i eget intresse ocksd kontrollerar kassans verksamhet. Ior sidant anda-
mal kunde det ju synas, som om en organisation efter monster af all-
ménna hypoteksbanken skulle vara tillfyllest. S& blir emellertid icke
forhallandet, om man i afseende & kassans laneomkostnader onskar helt
utnyttja statens medverkan vid kassans organisation. 1 de forfattnings-
forslag, som for sidant 4ndamaél for nirvarande inom finansdepartementet
utarbetas, har jag dirfor sokt, att, utan att i verkligheten oka statens
risk, anordna kassan sisom en sjilfstindig, under statens omedel-
bara vard stilld lineanstalt. Ett stod for en sddan anordning anser
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Jag mig finna i fulhniktiges 1 riksbanken oeh riksgiéldskontoret uttalan-
den il formén for reservantens forslag 1 fmmet.

Denna min uppfattning  at fragans Limpliga Dehandling har for-
anledt mig att uppdela kommitténs cller kanske rattare sagdt reservantens
torslaer till forordning anguende konungariket Sveriges stadshyvpotekskassa
i tva sirskilda forfattningar. Harigenom har det blifvit mojhgt att afven
till det vttre gifva h\potol\skqssm den statsliga karaktir, som af mig
asyftas. I det ena forslaget eller forslaget till forordning ungdondo lxonunga-
riket Sveriges stadsh\'potel\skass(z e visserligen angifvits, att kassan
icke iiger utlamna lan till andra iin h\'poteksf(»renmgar af fastighetsiigare 1
rikets stader och med stiider jimforliga sambiillen. Men bestimmelserna
rorande dessa foreningars organisation och verksambhet sammantoras i ett
sarskildt 101f'1ttn1110s101'slao ]1(1111110(‘]1 i forslag till forordning angaende
grunderna {or stadshvpotekshnemno ars bildande voch v erksambet. En sidan
uppdehnno" af det ursprungliga tortattningsforslaget, en uppdelning som
salunda 1 detta fall har sitt alldeles sarskilda indamal, har man for
ofrigt, sasom férut angifvits, genomfort betriffande allmiinna hypoteks-
banken och torde ett sadant forfarande i forevarande fall dessutom hafva
en rent praktisk fordel. De obligationer, som at hypotekskassan skola
utlimnas, bora namligen vara forsedda med afskrift af de bestimmelser,
som afse sjilfva kassan. Sammanfiordes nu alla bestimimelser rérande
stadshypotekskassan och stadshypoteksforeningarne 1 en férordning, kunde
det uppstda missforstind, om man uteslite vissa §§ eller dem, som afsige
foreningarna. \tt ater pa obligationen aftrycka en forfattning af nyss-
namnda omfattning skulle bhfva viill otvmpligt och gira bestimmelserna
mindre ofverskadliga for obligationens innehafvare.

De forfattningsforslag, som nu dro under utarbetande, byggas i
hufvudsak, sirskildt hvad angar forslaget till férordning angaende grun-
derna for stadshypoteksféreningarnas bildande och verksamhet, pi reser-
vantens torslag, som dater, pa sitt redan angifvits, i visentliga delar
upptagit kommitténs forfattningsforslag. I friga om dessa bestiammelser
torde nagon motivering, utofver hvad kommittén och reservanten 1 sadant
afseende antort, icke erfordras.

Endast 1 fraga om foreningarnas verksamhetsomride skall jag
tillita mig vttra nagra ord. I den Riksdagens skrifvelse, som nirmast
foranledt hela den nu verkstiillda utlednmo"en, har svftet med utredningen
begriinsats till ordnande af fastighetskrediten i stiderna. Kommittén har
emellertid ansett det mindre lampligt att fran féreningarnas verksamhets-
omriade utesluta med stiderna jamférliga samhillen, men gjort frigan
harom i hvarje sirskildt fall beroende pa Kungl. Maj:its medgifvande.
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Och for egen del bitrider jag denna kommitténs mening. Att nu fran
atnjutande at den nya kreditorganisationens fordelar utesluta all s. k.
annan fastighet, som icke vore beligen inom stiidernas ragangar, skulle
sikerligen inom kort, om icke omedelbarligen stimpla arbetet siasom
halfgjordt. Af den redan limnade utredningen framgar, hurusom fastig-
heter af omférmilda slag vid 1908 ars taxeringar asatts ett samimanlagdt
taxeringsviirde af ofver 1,000,000,000 kronor. For igarne af dylika
fastigheter, som ju aterfinnas till afseviirdf storsta delen inom forstader,
kopingar och municipalsambhiillen, skulle i ett flertal fall en dylik undantags-
stillning kiinnas sia mycket obilligare, som desainma redan nu dro be-
rittigade och dfven 1 vissa fall begagnat sig af riittigheten att ansluta
sig till nuvarande allmiinna hypotekskassan for Sveriges stider.  Och
da under alla himdelser en anslutning af dyvlikt samhille till en stads-
hypoteksforening skulle géras beroende af Kungl. Maj:ts siirskilda tillstand,
synas mig nigra ekonomiska betinkligheter icke bira méta mot torslaget
i forevarande del, allrahelst da, sasom kommittén tframhallit. fastigheterna
i ett flertal af dylika samhillen torde hjuda vil si god siikerhet som
fastigheterna i manget stadssambhille.

Rorande kassans ritt att disponera ofver den af staten tillskjutna
grundfonden har under arbetets fortging ifrdgasatts foresla, att kassan
skulle iga befogenhet att omedelbarligen for utlining till hypoteks-
foreningarna realisera hogst en tiondedel af grundfondsobligationerna,
samt att, om forlust & kassans rérelse uppkomme och denna forlust
uppginge till mera in 2,000,000 kronor af grundfonden, vidare utlining
skulle vara beroende pia Kungl. Maj:ts tillstand.

Detriaffande dessa bestimmelser, i hvad de skilja sig fran reser-
vantens forslag, kunna de séigas vara tillkomna hufvudsakligen 1 findamal
att vtterligare framhalla kreditanstaltens statsliga, men pi samma ging
sjilfstindiga karaktir. A andra sidan skulle dessa bestimmelser icke
hafva af mig ifrigasatts, utan att staten samtidigt tillforsikrades hela
bestimmanderitten och kontrollen 6fver verksamheten. Men dirigenom
att at Kungl. Majt och fullmiktige i riksgildskontoret dfverlates att
tillsiitta hela styrelsen och i éfrigt genom revisorer och pa annat sétt
kontrollera kassans verksamhet i hela dess vidd, synas mig dessa be-
stimmelser icke kunna medféra nagon risk.

Detta oaktadt och ehuru jag icke betviflar, att Kungl. Maj:t, hvars
tillstind erfordras, for att kassan efter en forlust af 2,000,000 kronor
af grundfonden skall kunna fortsiitta sin inlaningsrorelse, redan vid
en sadan situation skulle inhimta Riksdageus mening, synes det mig
dock i sin ordning att uttrycklig bestimmelse gifves i syfte, att vid
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storre forlust af grundfonden Riksdagen ma knnna géra sin mening
gitllwmde rorande kassans fortsatta verksamhet. I anleduing hiiraf foreslar
Jag, att vid anvisandet af’ ifragakomna grundfondshelopp at™ 30,000,000
kronor fiistes det villkor, att, om diiral forloras 1,000,000 kronor cller
diarutofver, kassuans riite till vidave inlining gores beroende af Riksdagens
uttryckliga medgitvande.

For att i korta drag angifva kassans orgunisation ma framhallas,
att kassans uppgift uteslutande skall vara att limmna sina lintagare
billiga, efter forhallandens Limpade lin. Al den behallning, som méj-
ligen kan uppsta pa rorelsen, skall ga att stivka kassans stiillning,
minska statens risk och nedsiitta rintan {or laintagarna. Kassans grund-
fond skall lammnas af staten i samma form och till ssmma belopp somn for
allmiinna  hypoteksbanken. Deligare 1 kassan skola e finnas. Kassan
skall sta under koutroll af bada statsmakterna, Riksdagen darvid fore-
tradd af sina fullmitktige 1 riksgiildskontoret. Kassan skall utlimna
lin at hypoteksforeningar af fastighetsigare 1 rikets stider och med
stider jamforliga sambillen. Medel hirtill skola anskaffas genom ut-
firdande af obligationer, lLvilkas sammanlagda belopp ej ma ofverstiga
tio ganger summan af kassans grundfond och reservfond. Sasom sikerhet
for utfirdade obligationer skola tjina hypoteksféreningarnas reverser
och hypotek.

Liksom férhillandet dr betriffande allmiinna hypoteksbanken torde,
utom forméanen af siirskild af staten tillskjuten grundfond, den nya
kassan bora beviljas stimpelfrihet for obligationer, som af kassan ut-
gifvas, och skattefrihet for all a rérelsen mojligen uppkommande vinst.
Bestammelser i sadant syfte bora inforas, hvad angir stimpelfriheten,
i allminna stimpelforordningen samt i 6frigt i bevillnings- och inkomst-
skatteforordningarne, och skall jag senare :dterkomma hartill i samman-
hang med forslag till vissa andra, af forevarande fraga oberoende
andringar 1 nimnda torfattningar.»

Den utredning, som nu {6religger i friga om inrittande af en
central lineanstalt med uppgift att pi ett effektivt och billigt siitt ordna
fastighetskrediten i stiderna och ddrmed jémstillda samhillen, synes
otvetydigt idagaldgga, att inrdttande af en sidan anstalt dr i hog grad
af behofvet pakalladt #fvensom att denna fraga icke blott berér stads-
intressen utan #fven dr en angeligenhet af allmiint intresse, som fordrar
statsmyndigheternas ingripande och stid i lika hég grad och pa hufvud-
sakligen samma skil, som foranledt staten att redan fér lang tid till-
baka vidtaga anordningar for upphjilpande af jordbrukskrediten.

Uiskoltets
yitrande.
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Mot det forslag, som i detta afseende for Riksdagen nu fram-
ligges, har utskottet ej funnit nigot att i hufvudsak erinra.

Med afseende i organisationen af krediten for fastighetsigare 1
stider och stadsliknande samhéllen har framhallits, hurusom dirvid
erbjode sig ett gynnsamt tillfélle att viona en afseviird enhetlighet 1
uppléningen, men att en iinnu starkare centralisation 1 kreditafseende
otvifvelaktigt skulle vinnas, om en enhetlig organisation for all fastig-
hetskredit komme till stand. Afven utskottet har funnit denna tanke
om inriittande af en gemensam kreditanstalt, en rikshypoteksanstalt, 1
flere afseenden tilltalande. Sarskildt har utskottet fist sin uppmirk-
samhet vid att, genom den nu foreslagna stadshypotekskassan, allmiinna
hypoteksbankens obligationer skulle komma 1 en nagot ogynnsammare
stillning iin kassans obligationer och att detta skulle undanrojas genom
en sadan gemensam anstalt. Men utredning hiiromn foreligger ej; och
ds utskottet anser att den nojaktigt utredda frigan om ordnandet af
stadsfastighetskrediten ej lingre utan stor oligenhet kan undanskjutas,
ansluter sig utskottet till féredragande departementschefens uttalande
hérom, att, di frin dgarnes af jordbruksfastighet sida niagot tringande
behof af en centralisation af krediten icke férefunnes och dd i allt fall
en sddan ordning i en mer eller mindre afligsen framtid icke vore ute-
sluten, &fven om en stadshypotekskassa komme till stand, det for nir-
varande torde vara limpligast att begrinsa arbetet till organisation af
nimnda kassa och dédrfér afsedda foreningar.

I valet mellan det af kommitténs majoritet utarbetade férslag till
forfattning 1 fragan och reservantens forslag, har utskottet, i likhet med
hvad Kungl. Maj:t foreslagit, stillt sig pa reservantens sida. Titt at
hufvudindamalen med stadsfastighetskreditens ordnande pa nu foreslagna
sitt dr att bereda fastighetsigarne i stiider och stadsliknande samhéllen
si billiga lin som méjligt. For att bereda stadshypotekskassans obliga-
tioner afsittning pid den billigaste marknaden, den franska, fr det
nédvindigt att si mycket som mijligt framhalla dess karaktir af stats-
institution. Detta har, enligt utskottets uppfattning, béttre skett genom
den af reservanten foreslagna organisationen. Med den af Kungl. Maj:t
foretagna uppdelningen af reservantens forslag till forordning angaende
konungariket Sveriges stadshypotekskassa i tvd siirskilda forfattningar,
den ena angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och den
andra rorande hufvudgrunderna for hypoteksforeningarnes bildande och
verksamhet, befordras ytterligare samma éindamal, hvarjimte, sisom 1
statsradsprotokollet framhalles, den rent praktiska fordelen vinnes, att
4 de obligationer, som skola af kassan utlimnas, ej behdofver upptagas
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andra bestimmelser, &n som afse sjilfva kassan. Nigon éndring af
den salunda foreslagna anordningen torde ej kunna vidtagas utan att
forsvira ifrdgavarande obligationers mottagande pa den franska mark-
naden.

I friga om de blifvande stadshypoteksféreningarnes verksamhets-
omréde hafva olika meningar framkommit. T den Riksdagens skrifvelse,
som nirmast foéranledt hela den nu verkstillda utredningen, har syftet
med utredningen begrinsats till ordnande af fastighetskrediten 1 stdderna.
Kommittén har emellertid ansett det mindre limpligt att frin férenin-
garnas verksamhetsomrade utesluta med stdderna jimforliga samhillen,
men gjort frigan hérom i hvarje siirskildt fall beroende pd Kungl.
Maj:ts medgifvande. Féredragande departementschefen har bitridt denna
kommitténs mening.

Afven 1 denna del ansluter sig utskottet till Kungl. Maj:ts forslag.
Visserligen skulle betéinklighet kunna férefinnas mot att liia alla
képingar och municipalsamhillen utan vidare i forevarande afseende
likstdllas med stiderna, di man snarare bland de forra &n bland de
senare kunde tinka sig exempel pad att ett samhille skulle pd grund af
fordndrade konjuukturer eller andra foérhillanden gé si tillbaka, att dess
‘fastigheter blefve af minskadt virde eller si godt som virdelésa. Men
den Kungl. Maj:t tillerkiinda profningsritten i friga om dessa stads-
liknande samhillens riitt till delaktighet i stadshypoteksférening torde
innebéra eun tillricklig garanti for att ej allt for sma samhillen eller
samhillen, uppkomna till féljd af nigon anledning, som kan tinkas
mom ndgon 6fverskidlig tid npphora, ej skola upptagas i stadshypoteks-
férening.

Pi grund al hvad silunda anférts, har utskottet ansett sig béra
tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts férevarande proposition.

Vid den granskning, férfattuingsforslagen inom utskottet under-
gitt, har utskottet emellertid funnit sig bora i vissa paragrafer foresla
nigra fortydliganden och smirre jimkningar i uttryckssittet, for hvilka
utskottet nu gér att redogéra.

Forordningen angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa.
]

§ 10 1 forslaget till denna forordning har fsljande lydelse:

»For revision af styrelsens férvaltning och hypotekskassans riken-
skaper skola drligen utses revisorer, af Konungen tva och af fullmiktige
1 riksgéldskontoret en.»

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 9 Hift. 3
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Da § 9 i forslaget till férordningen innehéller foreskrift, att arfvoden
for styrelsens ledaméter skola bestimmas af Konungen, har utskottet
ansett att arfvoden é&fven for revisorerna bora bestimmas i enahanda
ordning. Utskottet foreslar dérfor, att till paragrafen fogas féljande
mening:

»Revisorernas arfvoden bestimmas af Konungen.»

Andra punkten af § 11 i denna forordning har féljande lydelse:

»Det tillkommer Konungen att préfva styrelsens forvaltning och
meddela ansvarsfrihet.»

Med hénsyn till stadshypotekskassans forhallande till riksgélds-
kontoret har det synts utskottet lampligt, att fullméktige i riksgéilds-
kontoret beredas tillfille att afgifva yttrande med anledning af styrelsens
och revisorernas berittelser, innan Konungen beslutar angaende ansvars-
frihet samt att foreskrift hdrom intages i denna paragraf. Uttrycket
»meddela ansvarsfrihety torde utbvtas mot orden »besluta anghende
ansvarsfrihety. 1 enlighet hirmed foreslir utskottet, att denna punkt
far foljande lydelse:

»Det tillkommer Konungen att profva styrelsens forvaltning och
att, sedan fullméktige i riksgédldskontoret afgifvit yttrande, besluta
angdende ansvarsfrihet.»

Forordningen angdende grunderna fir stadshypoteksforeningars bildande
och verksamhet.

I § 1 af denna forordning férekommer ordet »delidgare». I 6fverens-
stimmelse med hvad som férekommer i forordningens senare paragrafer
torde detta utbytas mot »medlemmar».

§ 2, forsta punkten, i denna forordning har féljande lydelse:

»Ansokan om bildande af dylik hypoteksforening géres hos Konungen,
pé hvilken det jimvél ankommer att profva, huruvida féreningens verk-
samhetsomrade mé omfatta jamvil vissa andra samhéllen &n stider.

Kommittén forutsitter, att Kungl. Maj:t inh&mtar yttrande fran
hypotekskassans styrelse sfver hvarje ansékan om hypoteksforenings
bildande och om utstrickning af forenings verksamhetsomrade. I sist-
nimnda afseende har utskottet ansett det bora-i forordningen uttryck-
ligen angifvas, att saddant yttrande skall infordras. Detta kommer visser-
ligen till en borjan att medféra att, innan styrelsen for stadshypoteks-
kassan blifvit utsedd, Konungen ej kan upptaga dylik ansokan till prof-
ning. Det korta uppskof, som dédraf kan uppstd for ett stadsliknande
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samhille att blifva medlem af stadshypoteksférening, torde emellertid
¢j kunna medféra nigra afseviirda oligenheter. Utskottet fireslar alltsa
att 1frigavarande punkt ma fa féljunde lydelse:

»Ansokan om bildande af dylik hypoteksférening gores hos
Konungen, pi hvilken det jimvil ankommer att, efter yttrande af
styrelsen for stadshypotekskassan, profva, huruvida féreningens verk-
samhetsomride mé omfatta jaimviil vissa andra samhillen #n stider.»

Utskottet hemstiiller,

att Riksdagen, under forklarande att Kungl. Maj:ts
ifragavarande proposition icke kunnat i ofériandradt
skick antagas, ville i anledning af berérda proposition,

1:0) for sin del antaga

a) dels foljande

forordning

angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Om hypotekskassans dndamdl.

§ 1.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till andamal att
drifva linersrelse i enlighet med de i denna férordning gifna bestimmelser.

Hypotekskassan ma utlimna lan allenast &t hypoteksforeningar af
fastighetsigare i rikets stider och med stider jimforliga samhillen.

Om hypotekskassans grundfond.

§ 2.

Staten tillskjuter grundfond for hypotekskassan. Denna fond skall
utgora trettio miljoner kronor och fortfar att tillhéra staten, som dock
e] dger for annat dndamail disponera ofver densamma, si linge kassans
alla forbindelser icke é&ro fullgjorda. Grundfonden kan 6kas genom
ytterligare tillskott af staten eller genom o6fverforande af medel fran
reservfonden.
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Grundfonden o6fverlimnas genom riksgildskontoret 1 svenska sta-
tens tre och en half procent obligationer, ouppsiigbara fran innehafva-
rens sida.

Grundfondsobligationer mé, utan foregdende medgifvande af riks-
gildskontoret, tagas i ansprik dels med hogst en tiondel af grund-
fondens belopp till utlaning &t hypoteksforeningarna dels ock till full-
gorande af kassans forbindelser, sivil di denna for iillféllet saknar egna
anvindbara medel dértill som ock i den ordning, som i § 14 sigs,
vid kassans likvidation.

I hvarje fall, di grundfondsobligationer blifvit anviinda, skall
underrittelse dirom genast meddelas riksgildskontoret.

D4 grundfondsobligationer af kassan tagits 1 ansprak i annat fall
dn vid kassans likvidation, skall kassan godtgéra staten tre och en half
procent &rlig rdota pd den del af grundfonden, som blifvit anvind,
och skall vid forsiljning af grundfondsobligationerna mojligen upp-
kommande 6fverskott 6fverforas till reservionden.

§ 3.

Direst grundfonden skulle genom pa kassans rérelse uppkomna
forluster nedga till tjugudtta miljoner kronor, mé hypotekskassan icke
upptaga nytt ladn, med mindre Konungen dértill limmnar tillstind.

Om hypotekskassans rirelse.

§ 4.

For anskaffande af erforderliga medel dger hypotekskassan att emot
rantebdarande, till innehafvaren stédllda obligationer upptaga lan att inom
viss, 1 laneaftalet angifven tid aterbetalas antingen genom arlig amor-
tering eller efter uppsdgning utan faststilld amortering.

Sammanlagda beloppet af kassans uteléopande obligationer ma icke
vid nigot tillfille uppgd till mera éin tio ganger det belopp, kassans
grundfond och reservfond tillhopa utgéra efter afdrag af det bLelopp af
grundfonden, som i enlighet med bestimmelserna i § 2 méd hafva
anvandts till utlining at hypoteksféreningarna.

De af hypotekskassan utfirdade obligationerna skola, for att hafva
gillande kraft mot denna, vara forsedda med péteckning, att de blifvit
inregistrerade hos riksgildskontoret.
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Af hypotekskassan mot obligationer upptaget lin skall senast tio
ar efter dess upptagande kunna af hypotekskassan uppsiigas till inbe-
talning 4 den forfallotid, som i sddant hinseende mé vara i lineaftalet
bestdmd.

I den ordning, som nu #r nimnd, mi lan dfven upptagas for kon-

vertering af dldre lan.
For tillfilliga, af férnt ingingna forbindelser foranledda behof

mi hypotekskassan verkstdlla upplaning pé viss kort tid eller pd kort
tids uppsigning. Sadan uppléning mi ock ske for tillfilligt anskaffande
af rorelsemedel; dock ma beslut dirom af kassans styrelse icke fattas,
med mindre styrelsens samtliga ledaméter iro tillstides och minst fyra
om beslutet ense.

§ 5.

Sisom sikerhet for de utaf kassan utfirdade obligationerna tjéna
de i § 6 omnamnda forbindelser och reverser med tillhorande hypotek.

§ 6.

Hypotekskassan ma till hypoteksforeningarna utlimna lin att dter-
betalas antingen genom viss 4rlig amortering (amorteringslin) eller utan
amortering efter foérloppet af viss tid, minst tio och hogst tjugu ar
(fasta lan).

Fér de forbindelser, som hypoteksforeningarna for erhdllna lan
utfirda till hypotekskassan, pantforskrifvas de hos féreningarna belanade
reverser med tillhérande hypotek.

§ 7.
Hypotekskassans styrelse aligger att tillse, att for alla af kassan

mot obligationer upptagna lan foreskrifven sidkerhet édr stélld och under
hela lanetiden bibehélles.

§ 8.

Inflyta till hypotekskassan medel, som icke genast kunna anvéindas
till infriande af dess férbindelser eller till utlaning 4t hypoteksféreningar,
dger kassan att gora sidana medel fruktbirande pd kortare tid genom
medlens insdttande 1 bankinrdttning eller genom deras placering mot
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fullgod sikerhet i stadsfastighet eller i statens, allmdnna hypoteksban-
kens eller hypotekskassans egna obligationer.

Om hypotekskassans forvaltning.

§ 9.

Hypotekskassan forvaltas af en styrelse med sdte 1 Stockholm.
Styrelsen bestar af fem ledamoter. Af dessa utser Konungen fyra leda-
moter, déribland en till ordférande, samt fullmiktige i riksgildskontoret
en, hvilken skall vara vice ordférande. D&ljamte utser Konungen tre
suppleanter samt fullméktige i riksgéldskontoret en, hvilken skall vara
suppleant foér vice ordféranden.

Styrelsens samtliga ledaméter och suppleanter utses for en tid af
tre 4r. Verkstillande direktor viljes af styrelsen bland dess ledaméter.
Styrelsens ledamoéter svara, en for alla och alla for en, for de beslut
rorande kassans forvaltning, till hvilka de med sin rost bidragit. Deras
arfvoden bestimmas af Konungen. Styrelsen utser kassans tjinstemén.

Angéende grunderna fér styrelsens beslutforhet stadgas i regle-
mentet for hypotekskassan.

Om revision m. m.

§ 10.

For revision af styrelsens forvaltning och hypotekskassans riken-
skaper skola arligen utses revisorer, af Konungen tva och af fullmiktige
i riksgildskontoret en. Revisorernas arfvoden bestdmmas af Konungen.

§ 11.

Styrelsens och revisorernas berittelser skola i tryck oﬁ'enthggoras
samt ofverlimnas till finansdepartementet och fullmiiktige i riksgilds-
kontoret.

Det tillkommer Konungen att préfva styrelsens forvaltning och
att, sedan fullmiktige 1 riksgiildskontoret afgifvit yttrande, besluta
angaende ansvarsfrihet.
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§ 12.

Nir Konungen finner for godt att lita anstilla granskning af
hypotekskassans forvaltning och rikenskaper, skola alla handlingar,
rikenskaper och kontanta tillgingar hillas tillgiingliga for sddan gransk-
ning.

§ 13.

Hypotekskassans behallna 4rliga vinst skall afsiittas till en reserv-
fond, hvilken i forsta rummet skall anviindas till géildande af de utgifter
och ftorluster, till hvilkas tickande inkomsterna for aret icke forsla.

§ 14.

Vid likvidation af hypotekskassan skola dess egna tillgangar samt
de af hypoteksforeningarna afgifna férbindelser med tillhérande hypotek
anviandas, innan de af staten 6fverlimnade grundfondsobligationerna m4
tagas 1 ansprak for fullgérande af kassans forbindelser.

Hvad som aterstér af kassans tillgingar efter gildandet af samtliga
skulder skall, jaimte grundfonden, tillfalla staten.

§ 15.
Reglemente for hypotekskassan faststilles af Konungen.
b) dels ock fsljande

forordning

angdende grunderna for stadshypoteksfioreningars bildande och verksambhet.

Om foreningarnas dndamdl.

§ 1.

Hypoteksforeningar af fastighetsiigare i rikets stider och med
stider jamforliga samhiillen (stadshypoteksféreningar) hafva till indamal
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att med de medel, som fran konungariket Sveriges stadshypotekskassa
erhallas, tillhandahalla sina medlemmar lin mot sidan sikerhet af inteck-
ning, som nedan omférmiles.

Om foreningarnas bildande.

§ 2.

Ansdkan om bildande af dylik hypoteksforening géres hos Konungen,
4 hvilken det jimvil ankommer att, efter yttrande af styrelsen for
stadshypotekskassan, profva huruvida toreningens verksamhetsomride
mi omfatta jimvil vissa andra samhéllen &n stider.

Konungen meddelar jimvil foreskrift angdende det minimibelopp,
for hvilket hypoteksférening, innan den ma borja sin verksambhet, skall
hos hypotekskassan hafva anmilt sig till erhallande af lan.

Om forewingarnas och deras lintagares ansvavighet.

§ 3.

Hypoteksféreningarna #ro i forhéllande till oguldna beloppen af
sina frin hypotekskassan erhdlina lin ansvariga for kassans férbindelser.

For hypoteksforenings forbindelser dro medlemmarna ansvariga 1
forhallande till oguldna beloppen af sina frin féreningen erhallna lan.
Finnes medlem hos en forening icke kunna fullgéra den betalningsskyl-
dighet, som till foljd af nimnda ansvarighet dligger honom, svara 6friga
medlemmar efter nyssnimnda grund for bristen.

§ 4.

Hypoteksforeningarna #ro ansvariga for hypotekskassans utgifter
och forluster, i den man dessa e kunna tickas med anlitande af
kassans inkomster for aret eller egna tillgdngar; och skall kassan 1
sadana fall infordra erforderliga tillskott frin foéreningarna.
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Om foreningarnas rorelse.

§ b.

Till hypoteksforening utlimnadt amorteringslin kan, sedan tio ar
forflutit frin linets utgifvande, af féreningen uppsigas till inbetalning
efter ett &r, hypotekskassans styrelse obetaget, niir det med hénsyn till
kassan 4liggande forpliktelser finnes kunna ske, att medgifva tidigare
uppsiigning af 1&n, 1 hvilket fall styrelsen jimvil har att bestdmma, pa
hvilka villkor inbetalningen af linet ma #ga rum.

Angiende giildande af kapitalrabatt och andra kostnader, som
hypotekskassan vid lins upptagande fatt vidkinnas, limnas féreskrift i
reglementet for kassan.

Underliter hypoteksfsrening att fullgéra foreskrifven inbetalning,
skall féreningen & forfallna beloppet gilda réinta, beriknad efter en
half procent 1 manaden.

§ 6.

Hypoteksférening mé meddela 14n allenast mot siikerhet af in-
teckning 1 bebyggd och mot brandskada forsikrad fastighet, beldgen
inom samhille, som enligt féreningens reglemente tillhor dess verksam-
hetsomrade.

Fér hypoteksforenings utlining linda i tillimpliga delar till efter-
rittelse de bestimmelser, som gilla for utléning frin hypotekskassan
till foreningarna. Lénen skola forty i afseende & rinta, kapitalrabatt,
forvaltningsbidrag och ofriga lineomkostnader samt dterbetalningssiitt
af hypoteksforening beviljas lantagaren pa de fordelaktigaste villkor,
som foreningens forbindelser till kassan medgifva.

$ 7.

Fastighet, hvari lin sokes, skall besiktigas och virderas af for
sidant dndamal sirskildt utsedda virderingsmin, fér hvilka instruktion
faststilles af hypotekskassans styrelse.

Byggnad, som icke hufvudsakligen ir anordnad ill bostider eller
affiirslokaler, ma uppskattas endast till det virde, byggnaden profvas
4ga, ifven om den icke anvindes fér det med densamma ursprungligen
afsedda siirskilda dindamal.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 9 Hift. 4
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Fastighet, hvard lin meddelas, skall vara brandférsikrad 1 inlédndsk,
med vederborligen stadfist reglemente forsedd forsidkringsinrittning,
som hypotekskassans styrelse finner erbjuda full sikerhet.

§ 8.

Amorteringslén ma beviljas intill hilften af det enligt § 7 upp-
skattade virdet, med iakttagande diraf att ldnebeloppet icke fir 6fver-
stiga vare sig fastighetens brandforsikringsvirde eller hélften af dess
bevillningstaxeringsvirde; dock ma i friga om storre stider sidana
lin, direst hypotekskassans styrelse det medgifver, kunna inom brand-
forsikringsvirdet meddelas intill ett belopp, ej 6fverstigande sex tion-
delar af vare sig det sirskildt uppskattade virdet eller bevillnings-
taxeringsvirdet.

Fasta 1an kunna meddelas, d4 den beladnade fastighetens hufvud-
byggnad dr af sten eller annat lika hallbart byggnadsimne, intill tre
fjirdedelar af det belopp, som, pad sitt ofvan dr stadgadt, mi utlimnas
sisom amorteringsldn, samt, d& hufvudbyggnaden édr af mindre héill-
bart dmne, intill tvd tredjedelar af nimnda belopp.

g 9.

Lan mi ej meddelas till ligre belopp én ettusen kronor. Lan
skall utlimnas i kontanta penningar, direst ej lanesékande begiir att
till visst belopp erhalla hypotekskassans obligationer, i hvilket fall
kassans styrelse #dger profva, om si md ske, dfvensom bestimma den
kurs, efter hvilken obligationerna ma utlimnas.

§ 10.

Den 4arliga afbetalningen & amorteringslan skall utgdéra minst en
half procent, di den belanade fastighetens hufvudbyggnad iir af sten
eller annat lika hallbart #imne, samt minst en procent, dd densamma
ir af mindre héllbart byggnadsimne.

I man af verkstiilld amortering #dger lintagare forfoga 6fver mot-
svarande del af den for linet stillda inteckningssikerhet.

$ 11.

Ofvergir belinad fastighet till ny é#gare, skall denne, om han
vill behalla linet,”inom sex manader frin den dag, han blef digare af
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fastigheten, hos hypoteksfoéreningens styrelse géra anmilan om lanets
ofvertagande. Sker det ej, idger styrelsen att, om den sd profvar lamp-
ligt, uppsiiga linet att inbetalas efter ett ar.

Férsummar lintagare att erligga foreskrifven iubetalning, skall
han & forfallna beloppet gilda mnta, beriknad efter en procent i
manaden, hypoteksforemngen dock obetaget att nedsitta berorda rinta
till l'wst tvi tredjedels procent i manaden. Har likvid ej skett inom
trettio dagar fran forfallodagen, ar lantagaren skyldig att, om styrelsen
profvar sddant nodigt, inom tre manader gilda jimvil det dterstiende
kapitalet med rianta.

Har belinad fastighet genom vanviérd eller annorledes under line-
tiden minskats i Va.rde, si att panten icke anses innebira betryggande
sitkerhet, dger hypoteksféreningens styrelse, déirest gildeniren ej limnar
néjaktig fyllnadssmkerhet, uppsiiga linet att helt cller delvis inbetalas
efter ett ar eller, om siddant med hinsyn till foreliggande omstindig-
heter profvas erforderligt, tidigare.

§ 12.

De till hypoteksférening for erhéllna ldn afgifna forbindelser med
tillhérande hypotek skola stillas under offentlig vard, som utéfvas at
ett utaf Konungens befallningshafvande i det ldn, dér féreningens
styrelse har sitt site, férordnadt ombud. Handlingarna skola férvaras
under tre olika 1is, och skola nimnda ombud och tvd af styrelsen dir-
till utsedda personer innehafva nyckel till hvar sitt lds.

§ 13.
Hyv poteksforenmo' ager ej ritt att drifva annan lanerdrelse in i

§ 6 siigs; dock mi foremngen vidtaga erforderliga atgdrder for place-

ring af sin reservfond.
Alla till bypoteksférening inflytande medel, som icke utgéra bidrag
till féreningens forvaltningskostnader eller afkastning af dess reservfond,

skola redovisas till hypotekskassan.

$ 14.

Bidrag till bestridande af hypotekskassans och hypoteksférenin-
garnas forvaltningskostnader skola af lintagarne gildas pa sitt 1 veder-
borande reglementen nirmare stadgas.
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§ 15.

Ofverskott, som ma uppstd & influtna bidrag till hypoteksforenings
forvaltningskostnader, skall afsittas till en reservfond for foreningen.

Om foreningarnas forvaltning och om revision m. m.

$ 16.

Hypoteksforenings angeligenheter handhafves af en styrelse, ut-
sedd i den ordning, foreningens reglemente foreskrifver.

Sammankomst med hypoteksforenings medlemmar skall arligen
hallas, pa sitt 1 foreningens reglemente nirmare stadgas.

§ 17.

Hypotekskassans forvaltning och riikenskaper skola underkastas
granskning af hypoteksforeningarna, for hvilket #ndamdl ombud for
dessa drligen fore maj manads utgéng sammantrida i Stockholm.

Dessa ombud utses i den ordning, reglementet f6r kassan nirmare
stadgar.

De anmirkningar, ombuden mé framstilla, skola bifogas de ofver
hypotekskassans férvaltning afgifna styrelse- och revisionsberittelserna
och senast dtta dagar fore ofvannimnda sammankomst jimte dessa till-
stillas_finansdepartementet och fullmiktige 1 riksgildskontoret.

A dylik sammankomst skall jamvil, da sidant ifrdgakommer, upp-
goras forslag till de tre ledamdter i hypotekskassans styrelse, hvilka
jimte ordféranden enligt forordningen angiende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa af Konungen utses. Sidant férslag skall upptaga
sex personer. Hypoteksforeningarna afgifva dérjimte sirskildt forslag
till suppleanter for sistnimnda tre ledamoter, upptagande tre personer,
och forordnar Konungen bland dessa och de tre af de i forslag till
ordinarie ledaméter uppforda, som dértill icke utsetts, tre suppleanter.

Forslag, som ofvan omférmiles, upprittas forsta gangen 4 samman-
komst, hvarom Konungen férordnar.
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§ 18.

H)potekskqsqan foretrides inom hvarje hypoteksforening af ett
ombud, som dger deltaga i oéfverliggningarna inom foremngenq styrelse
och & sammankomst med féreningens medlemmar dfvensom, nédr hypo-
tekskassans styrelse sd beslutar, verkstilla granskning af fbreningens
forvaltning och rékenskaper.

§ 19.

For revision af hypoteksfmemnos forvaltning och ridkenskaper
skola arligen utses revisorer pd siitt 1 {éreningens reglemente stadgas.
Ombud for hypotekskassan bor jimvil deltaga i revisionen.

§ 20.

Reglemente for hypoteksférening faststilles af Konungen;

samt 2:0) besluta att, sedan konungariket Sveriges hypotekskassa
kommit till stind, skola {ran riksgildskontoret till kassan sisom dess
grundfond &fverlimnas 30,000,000 kronor i svenska statens tre och en
half procent obligationer med ritt for kassan att i enlighet med de i
forordningen angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa gifna
bestimmelser disponera sagda obligationer, dock under villkor att, om
kassans grundfond genom p& kassans rorelse uppkomna férluster skulle
nedgd till 26,000,000 kronor, kassan icke dger upptaga nytt ldn, med
mindre Riksdagen pid Kungl. Maj:ts framstillning sidant medgifver.

Stockholm den 11 maj 1909.
P4 det sammansatta utskottets vignar:

F. C:SON WACHTMEISTER.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 9 Hift. 5



