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N:o0 [0.
Ank. till Riksd. kansli den 15 maj 1909 kl. 12 midd.

Utldtande, i anledning af vdickta motioner angdende skrifvelse till
Konungen ¢ fraga om anordnande af en ldneanstalt for
kommuner inom riket.

Till behandling af sammansatt stats- och bankoutskott hafva ofver-
limnats foljande till statsutskottet for forberedande behandling hinvisade
motioner, nimligen -

dels n:0 23 inom Forsta Kammaren af herr Trapp, som hemstillt, att
Riksdagen ville besluta, att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning i af-
seende 4 inrdttandet genom statens forsorg af en kommunal lineanstalt,
och att Kungl. Maj:t ville snarast mgjligt till Riksdagen inkomma med de
yttranden och forslag, hvartill utredningen kunde foranleda, samt att Riks-
dagen ville for #ndamalet stilla till Kungl. Maj:ts forfogande ett anslag
af 5,000 kronor,

dels ock n:o 38 inom Andra Kammaren af herr Rune, som foreslagit
att Andra Kammaren for sin del ville besluta, att Riksdagen matte i skrif-
velse hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, huru-
vida och pa hvilket sitt en allméin lanekassa fér Sveriges kommuner kunde
inrittas och att sivida utredningen dirtill gifve anledning, vidtaga de it-
girder, som for kassans bringande till stdnd erfordrades.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 10 Hift. (Noo 10.) 1
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Uti den &beropade motiveringen till herr Zrapps under ar 1908 1
frigan viickta motion anfores foljande:

»Genom ett system af lagstiftnings- och andra atgirder — genom bank-
lagarna, genom férordningarna angiende hypoteksbanken och hypoteksfor-
eningarna, genom odlingslanefonden, rederilanefonden, egnahemslinefonden
m. fl. — hafva statsmakterna stkt organisera, trygga och underlitta kredit-
viisendet pd olika omraden af niringslifvet.

Pa en punkt foreter emellertid detta system en betinklig lucka. Rikets
kommuner iro i friga om utvidgar att fylla sina lanebehof helt och hallet
limnade at sig sjilfva. P4 detta omrade rider en kinnbar brist pd orga-
nisation, som 1 hdg grad pakallar statsmakternas uppmiirksamhet.

Det ligger i sakens natur, att denna brist férst under tider af penning-
knapphet skall gora sig i hela sin styrka gilllande. Under dylika tider
nddgas kommunerna viinda sig till de vanliga affirsbankerna fér erhallande
af nodvindiga forskott. Foljden hiraf blir 4 ena sidan, att kommunerna
ofta madste betala rent af exorbitanta rintesatser, 4 andra sidan, att ban-
kernas, under tider af ifrigavarande slag, redan af andra anledningar be-
grinsade rorelsefrihet ytterligare inskriinkes till forfang for niringslifvet 1
dess helhet. Detta dr hvad som nu intriffat. Bankernas portféljer tyngas
for nidrvarande af mycket betydande belopp kommunalreverser, hvilka,
ehuru otvifvelaktigt mycket goda och siikra, dock ur banksynpunkt maste
betecknas sasom »tunga» papper.

Pa dessa oliigenheter skulle en genom statens forsorg uppriittad kom-
munal laneanstalt kunna ridda bot. Genom en pa limpligt sitt organiserad
sidan skulle det kommunala kreditviisendet stillas pa en fast och tidsenlig
basis. En ordnad marknad for kommunalpapper skulle skapas, anskaffan-
det af kommunallén underlittas samt kommunernas riinteutgifter minskas.
Hirforutom skulle den ej oviisentliga fordelen vinnas, att bankernas port-
foljer befriades frin kommunalpapper, hvarigenom dessa penninginrittningars
bemddanden att understodja niringslifvet komme att underlittas.

En, pé siitt hir nedan antydes, organiserad kommunal laneanstalt
skulle kunna at kommunerna, ifven de storsta och rikaste, fsrmedla billigare
lin #n hvarje pa egen hand upptridande kommun kunde betinga sig. I
stillet for den nuvarande langa listan pa stora och sméa obligationslan, ut-
gifna af ett stort antal kommuner, skulle efter hand triida ett enhetligt
svenskt kommunalpapper, fér hvilket utan svéirighet skulle kunna beredas
en fast internationell marknad.

I Tyskland, déir det kommunala kreditviisendet iinnu édr i saknad af
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en central organisation, ropas hogljudt pa en sidan. Det virrvarr af kom-
munallin, stora och smai, af alla méjliga olika typer och till ett antal af 6fver
800, som tringas pi Berhnerbérsens kurslista, inverkar gifvetvis ofordel-
aktigt pi det kommunala kreditviisendet. I'6r att ofvervinna de hiiraf
uppstiende oligenheterna, anser man ingenting annat vara att gora #n att
uppritta ett kommunernas gemensamma penninginstitut, som kunde taga
hand om det kommunala kreditviisendet och skapa en enhetlig typ for
kommunalobligationer.

I Frankrike tillfredsstillas kommunernas linebehof till den vida ofver-
vigande delen af Crédit-Foncier, den franska hypoteksbanken. Aterstoden
af ifrdgavarande behof fylles hufvudsakligen af den staten tillhériga Caisse
des Dépots.

I England hafva blott nigra fi af de allra storsta stiderna upptagit
egna obligationslin, bland hvilka staden Londons »Metropolitan Consolida-
ted> utgdr en sammanslagning af en mingd #ldre lan af olika typer. I
ofrigt tiickas de kommunala linebehofven direkt af staten, som for detta
indamal emitterat ett sirskildt 3 °/o lin, kalladt »Local Loans Stocks.

Det torde vara ofverflodigt att framhélla, huru mycket stérre behofvet
af en central organisation af det kommunala kreditviisendet #r hir i
Sverige dn i Tyskland, England eller Frankrike. Intet af sistnimnda tre
linder #dr i behof af utlindsk marknad for den kommunala kreditens till-
fredsstillande. (Tyska kommunallin hafva visserligen placerats i Paris,
men endast 1 mycket sillsynta undantagsfall) Nigra af de storsta svenska
stiderna hafva som bekant obligationslin introducerade i utlandet, men
for det stora flertalet svenska kommuner #r den utlindska penningmark-
naden stingd. Obligationer, utfirdade af en svensk kommunal laneanstalt,
anordnad pd sitt nedan angifves, skulle utan tvifvel blifva begiirliga sivil
1 Tyskland som i Frankrike och England. Hvilken stor betydelse detta
skulle hafva fér den svenska kommunalkrediten, lirer ej hir behofva nir-
mare frambhéllas.

En nodvindig forutsittning for att dylika obligationer skulle pa ut-
landets borser intaga den rangplats, hvartill de skulle vara beriittigade,
gr att obligationerna befriades frin svensk stimpel. Nigon annan kostnad,
in den som uppstode i foljd af stimpelfriheten, skulle lineanstalten icke
tillfoga staten, di utliningen naturligtvis skulle s& anordnas, att inflytande
rintor tickte ej blott rinteutgifterna utan é&fven alla forvaltnings- och
ofriga kostnader.

Att staten ej skulle dsamkas nagon risk fér lineanstalten, torde vara
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uppenbart. Sedan 46 ar tillbaka ligga statens obligationer sisom grundfond
1 allméinna hypoteksbanken, och att dessa obligationer icke vid nigot enda
tillfalle svifvat i ndgon som helst fara, torde vara ostridigt. Lika liten
skulle statens risk blifva af att ligga sina obligationer sisom grundfond
1 en allmin kommunal lineanstalt. Hitintills har man icke, sividt bekant
dr, nigot extmpel pad att en svensk kommun blifvit urstindsatt att fullgora
sina forpliktelser; och andra kommunallin #n sidana, till hvilkas upp-
tagande Kungl. Maj:t — efter den omsorgsfullaste préfning — ldmnat
tillstdnd, skulle icke fran anstalten utlimnas.»

Till nirmare utveckling af hvad med motionen &syftas limnas i den-
samma foljande utkast till de visentligaste reglementsbestimmelserna an-
giende en lineanstalt af ifrigavarande slag:

§ 1.

Anstalten har till #ndamil att till kommuner inom riket utlimna lin,
till hvilkas upptagande Kungl. Maj:t meddelat tillstind.

§ 2.

Till grundfond for anstalten &fverlimnar staten genom riksgildskon-
ret . i af staten utgifna obligationer, ouppsigbara
fran innehafvarens sida samt forskrifna med tre och en half procents riinta,
dgande anstalten ofver dem forfoga pa sitt hir nedan sigs.

§ 3.

Anstalten #ger att mot rintebirande, till innehafvaren stillda obliga-
tioner upptaga lan att inom viss bestimd tid aterbetalas antingen genom
arlig amortering eller efter uppsigning utan faststilld amortering. Lan,
som af anstalten upptages, skall vara fran dess sida uppsigbart efter viss
tid, hogst tio &r.

Beloppet af anstaltens utelspande obligationer ma icke &fverstiga tio-
dubbla beloppet af grundfonden.

Den kapitalrabatt och de ofriga kostnader, som anstalten vid uppta-
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gande af lin kan hafva fitt vidkinnas, skola antingen vid ldns utlimnande
till kommun af denna omedelbart gildas eller ock amorteras inom tio ar.

§ 4.

Anstalten dger att till kommuner inom riket utlimna 13n, till hvars
upptagande Kungl. Maj:t meddelat tillstdnd. Sidant lin skall vara stilldt
att dterbetalas antingen genom viss arlig amortering inom af Kungl. Maj:t
foreskrifven tid eller efter viss kortare tids forlopp utan faststilld amor-
tering. Lan, som af anstalten utlimnas, kan, sedan tio ar forflutit, af
lintagaren uppsiigas till betalning efter ett 4r. Om lintagaren ej inom
foreskrifven tid erligger riinta och amortering, iger anstalten att uppsiga
linet till betalning efter ett ar.

Anstalten iger kopa samt &ter forsilja obligationer tillhorande af
svensk kommun upptaget lin, till hvars upptagande Kungl Maj:t limnat
tillsténd.

Anstalten #ger férmedla upptagandet af sidant lin.

§ 5.

Anstalten aligger att vid all sin uppléning tillse, att tillricklig siker-
het dirfér i kommuners skuldforbindelser stilles och under hela linetiden
bibehalles, dock m& anstalten vid upptagandet af lin gora den del af in-
liningens motviirde, som ej kan omedelbart till kommuner utlinas, till-
filligtvis fruktbirande genom insittning mot rinta hos banker eller bank-
hus i in- eller utlandet.

Andra tillgiingliga medel m& goras fruktbdrande antingen genom kop
af anstaltens egna obligationer, hvilka anstalten ma ater afyttra, eller genom
insittning mot rinta hos banker eller bankhus i in- eller utlandet.

§ 6.

Anstalten dger forfoga dfver grundfonden pd samma sitt som hypo-
teksbanken dger forfoga ofver sin grundfond.

§ 7.
Af den behillning, som & anstaltens rorelse kan uppstd, bildas en

reservfond, hvilken tillhér staten. Ofverstiger reservfonden fem procent af
anstaltens utelopande obligationer, dger staten forfoga ofver dfverskottet.
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§ 8.

Anstalten forvaltas af en styrelse med site 1 hufvudstaden. Styrelsen
skall bestd af fem ledaméter: tre utsedda af Kungl. Maj:t, en utsedd af
fullmiktige 1 riksbanken och en utsedd af fullmiktige i riksgéldskontoret.

§ 9.

Revision verkstilles af tre revisorer, utsedda en af Kungl. Maj:t, en
af fullmiktige i riksbanken och en af fullmiktige i riksgildskontoret.
Kungl. Maj:t dger meddela styrelsen ansvarsfrihet.

§ 10.
Kungl. Maj:t meddelar instruktion for styrelsen.

Herr Rune anfor till stéd for sin nu foreliggande motion féljande:

»Uti motion vid 1907 ars riksdag foreslog jag, att Riksdagen matte i
skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t tdcktes lata utreda,
huruvida och pé hvilket sitt en allmén ldnekassa for Sveriges kommuner
kunde inrittas, och att sivida utredningen dirtill gifve anledning vidtaga
de atgirder, som for kassans bringande till stdnd kunde erfordras.

Motionen tillstyrktes af vederbérande utskott, men afslogs af Andra
Kammaren.

Vid riksdagen 1908 framlade jag dnyo motionen, uti hvilken di ett
tjugutal af kammarens ledamgter instdimde. Dessutom vicktes vid sist-
nimnda riksdag inom bada kamrarne flera andra motioner i liknande syfte.

S4 foreslog herr Jeansson i Kalmar med flere uti Andra Kammaren,
att Riksdagen matte 1 skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t maétte lata utreda under hvilka villkor Allmdnna Hypotekskassan for
Sveriges stider skulle kunna af staten erhilla en grundfond 4 exempelvis
trettio millioner kromor i af staten utgifna rintebirande obligationer for
att ddrigenom sittas i stdnd att pa fullt tillfredsstillande siitt tillgodose
kommunernas och fastighetséigarnes 1 stider och stadsliknande samhillen
lanebehof. '

Herr O. Trapp hemstillde uti Férsta Kammaren, att Riksdagen ville
besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning i afseende & inrittandet
genom statens forsorg af en kommunal lineanstalt, samt att Kungl. Maj:t
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ville snarast mgjligt till Riksdagen inkomma med de yttranden och forslag,
hvartill utredningen kunde fsranleda.

IHerr G. A. Berg foreslog uti Iorsta Kammaren, att Riksdagen ville
besluta att i skrifvelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tidcktes
lata utreda dels huruvida och under hvilka villkor Allminna Iypotekskassan
for Sveriges stdder skulle kunna af staten erhalla uti af staten utgifna
rintebirande obligationer en grundfond af sadan storlek, att hypoteks-
kassan dirigenom sattes 1 stdnd att pa ett tillfredsstillande siitt tillgodose
kommunernas och fastighetsiigarnes i stiider och med dem jamforliga sam-
hillen linebehof, dels ock, om denna utredning skulle gifva vid handen,
att dessa linebehof ej limpligen kunde tillgodoses af en for dessa gemen-
sam kreditanstalt, huruvida och pa hvilka villkor staten skulle kunna p&
nyss angifna siitt garantera sivil en lanekassa for rikets kommuner som
dfven Allminna Hypotekskassan for Sveriges stdder for att sitta dem i
sténd att pa ett full effektivt sitt fylla, den forra kommunernas och den
senare fastighetsiigarnes i stiider och med dem jimforliga samhillen kredit-
behof.

Slutligen framstillde uti Andra Kammaren herr Johansson i Jonko-
ping samma forslag som uti Forsta Kammaren vickts af herr G. A. Berg.

De uti Andra Kammaren silunda vickta motionerna hinvisades till
behandling af kammarens tillfilliga utskott n:o 5 och de uti Forsta Kam-
maren framlagda 6fverlimnades till denna kammares tillfilliga utskott
n:o 2. Vid behandlingen af dessa frégor aviigabragtes emellan dessa bada
utskott i viss man samarbete. Utskotten hemstiillde uti sérskilda utlitanden
att kamrarne ville besluta, att Riksdagen mitte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, huruvida och under
hvilka villkor en eller flera hypotekskassor med grundfond af statsobliga-
tioner, tillhandahallna af staten, skulle kunna organiseras i ungetirlig
fverensstimmelse med motionirernas forslag eller huruvida kreditviisendet
for kommuner och fastighetsiigare i stider och stadsliknande samhillen
métte kunpa pi annat sitt ordnas under statens medverkan; samt att
Kungl. Maj:t direfter ville till Riksdagen inkomma med det forslag, hvar-
till utredningen méjligen kunde fsranleda.

Férsta Kammaren afslog sitt utskotts ifragavarande hemstiillan, hvar-
emot Andra Kammaren med 1386 roster mot 73 bifsll hvad dess utskott
1 saken foreslagit.

Emellertid hade vid 1908 4rs riksdag uti Forsta Kammaren herr
E. Higglund hemstillt, att Riksdagen matte besluta till Kuugl. Maj:t inga
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med underdanig skrifvelse med begiran om utredning angdende upprit-
tandet for rikets stider och med dem jimforliga samhillen af en hypo-
teksbank, ordnad efter enahanda grunder som Sveriges Allminna Hypoteks-
bank samt i och for denna utrednings verkstillande bevilja ett anslag af
femtusen kronor. P& hemstillan af statsutskottet blef herr Higglunds
motion satillvida Dbifallen af bada kamrarne, att Riksdagen hos Kungl
Maj:t begirde utredning, huru en hypoteksbank, dgnad att pd ett effektivt
och billigt sitt ordna fastighetskrediten i sidderna, skulle kunna upprittas.
Kungl. Maj:t tillsatte med anledning af Riksdagens skrifvelse i dmnet en
kommitté och dennma har bedrifvit sitt arbete s&, att man under nirmaste
tiden kan vinta dess utredning och forslag, som lir gi ut pa inrittandet
af en allmin hypoteksbank for belaning af fastigheter ej blott i stéder
utan ifven uti si kallade stadsliknande samhillen.

Fo tidsenlig och vil utrustad kreditanstalt for fastighetsigare uti
stider och stadsliknande samhillen synes silunda inom en snar framtid
komma till stind, men frigan om inrittandet af en vil ordnad och af
staten understsdd lineanstalt for Sveriges kommuner &r déremot &nnu
olsst. DA jag fortfarande anser, att kommunerna #ro i verkligt behof af
en sadan laneanstalt och da antalet af dem, som hysa samma uppfattning,
alltjimt okas, tvekar jag inte att anyo draga fram frigan under Riksdagens
profning. Dirvid hinvisar jag till hvad som anforts uti de hir ofvan
omnimnda motioner och utskottsutlatanden, hvilka jag af utrymmesskil
icke anser mig bora mera én som skett hir omnimna.

Fmellertid har frigan om kommunernas uppléning pid senare tider
ifven frin annan synpunkt alltmera tillvunnit sig uppmirksamhet. Kungl.
Maj:t har under nistliden host infordrat uppgift om vara stiders svdfvande
skuld och af denna uppgift har framgitt, att denna skuld utgdr nigot
sfver 73 millioner kronor, diraf nira 38 millioner upplinade i utlandet.
Skulle penningforhallandena i utlandet blifva sidana, att kommunernas ut-
lindska fordringsiigare funne for sig fordelaktigt att indrifva lanen, inses
litt, hvilka svarigheter hirigenom skulle beredas var redan af andra anled-
ningar svaga penningmarknad. Det behofver knappast sirskildt pépekas,
att rintefoten for dessa lan helt sikert &r synnerligen hig. Genom denna
utredning har, synes det mig, ytterligare framgatt huru behofligt det ir,
att kommunernas uppléning forsiggar pd annat sitt dn hattills.

Vid de tillfillen, da den nu foreliggande frégan varit under debatt
sivil inom Riksdagen som uti pressen, har ofta framhallits vira kommu-
nallagars otillfredsstillande bestimmelser rérande kommunernas riitt att
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lina, dirvid sirskildt framhillits som olimpligt, att en kommun #ger riitt
att utan Kungl. Maj:ts tillstind pa kort tid, e] ofverstigande tvd ar, upp-
taga lin till huru stort belopp som helst. Vidare har anmiirkts, att uti
gillande lagar saknas stadganden angiende siittet att af en kommun pa
exckutiv viig uttaga fordran samt rérande viss formansriittsordning emellan
en kommuns olika lan. Med anledning hiiraf vill jag erinra om att jag
redan vid 1907 ars riksdag uti motionen i irendet pipckade nodvindig-
heten af att sidana brister uti kommunallagarna fylldes, och utvecklingen
synes mig hafva efter den tiden gatt i en riktning, som #nnu mera visar
behofvet af sidana lagforbittringar. Med mitt forslag i saken asyftar jag
siledes €] mindre att bereda kommunerna tillging till den billigaste mojliga
upplining, di sidan ir oundgingligen nodig, iin ifven att ur det allminnas
intresse soka fi denna upplining si ordnad, att den storsta mojliga spar-
samhet befordras och olimplig skuldsittning si mycket som mojligt fore-
bygges. Att framstilla sirskildt forslag uti sistnimnda syfte torde dock
icke vara nodigt, d& Kungl. Maj:t i samband med ett eventuellt framliig-
gande af forslag till en linekassa helt visst icke underliter att uppmirk-
samma dessa forhéallanden.»

Till stod for sin ar 1908 i frigan vickta motion hade herr Rune ._ﬂg‘otiv%‘iﬂy
anfort foljande: f,‘,’:,t,% 7906,
»Vid 1907 ars riksdag vickte undertecknad motion om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angiende inrittande af en allmin lanekassa for rikets
kommuner.
Till stéd for motionen anforde jag foljande:
P4 senare tider hafva Sveriges kommuner funnit sig bora alltmera
dtaga sig utforandet af en del storre allménnyttiga foretag, hvilkas aviga-
bringande forr ansigs tillkomma enskild foretagsamhet. Sadana foretag
utforas i véra dagar i allmdnhet i den omfattning och med den hiinsyn
till kommande tiders storre kraf, att kostnaderna blifva storre #n att de
kunna under kortare tid af de skattskyldiga betalas. Ofta ar dérjimte
fallet, att de med sidana foretag afsedda #ndamal forst langt efter ut-
forandet till fullo ernds och att foretaget ddrigenom kan anses mera gagna
en kommande generation #n den, som bragt detsamma till utfsrande.
Vid sidant forhillande méste det vara lika nodvindigt som rittvist att pa
en lingre foljd af &r fordela kostnaderna, och for att erna detta maste
1 allminhet lineviigen anlitas. Att detta ocksi sirskildt pa senare tider
skett i mycket stor utstrickning, kan inhémtas af statistiska centralbyrans
Bih. il Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 10 Hift. 2
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redogdrelse for kommunernas finanser. Uti denna redogtrelse uppgifves
kommunernas sammanlagda skuldsumma vid slutet af nedannimnda ar till
foljande belopp:

1885 i 129,984,967 kronor
1886 veeveeeeeeareeeeieaeeeeannn... 136,094 151 »
1887 oo e aaans 141,566,898  »
1888 i, 144,321,988 »
1889 oo 142,987,365 »
1890 orveeeirreeeeneierasieennn... 154,895,691 »
1891 1eeeee e e 164,825,031 >
1892 et 175,138,725  »
1893 eneeeee et 182,845,887  »
1894 oo e ee e 191,572,909  »
1895 i e 192,189,275 >
1896 onveeee et e 188,543,622  »
1897 wovee et 194,206,247  »
1898 oo et e 204,645,413  »
1899 onieeeei e 226,609,117  »
1900 woiueeeeeeeeeeeeeeeeneenen.. 245,674,193 >
190T weveee e 273,529 532  »
1902 evveeeeiieeeeeeeeeeeieennn... 302,882,786 >
1908 oo 327,133,214 >

Dessa siffror visa, att kommunernas skuldsittning alltjimt ¢kas, och
antagligt &r vil, att kommunerna i framtiden méste ataga sig losandet af
allt flera och allt stérre samhilleliga uppgifter, hvarigenom skuldsittningen
kommer att snarare Skas #n minskas. Den ¢kade skuldsittningen behéfver
emellertid ej vara oroande, d4 man ju #r beriittigad antaga, att de upp-
linade penningarna stidse anviindas uteslutande till dndamal, hvilka &t
kommunerna och deras medlemmar bereda motsvarande forméner och storre
ekonomisk birkraft. D& nu kommunernas lanebehof iro si stora, maste
det vara synnerligen viktigt, att deras uppléning kan ske pid det for lan-
tagarna 1 alla afseenden fordelaktigaste och billigaste siitt.

Kidndt &r, att nodigt kapital till billigaste rinta tack vare statens
medverkan beredts var jordbruksniring genom inréittandet af allminna
hypoteksbanken, och sannolikt é&r, att en pa liknande grunder fotad all-
mén ldnekassa for Sveriges kommuner bist skulle bereda mojlighet till
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fordelaktigaste upplaning for kommunala behof. For att en sidan kassa
skulle kunna 4 den stora penningmarknaden upplina erforderliga medel
mot den ligsta mdjliga rinta och dirigenom i sin ordning forma till-
handahilla kommunerna lin pi billigaste villkor, #r dock nodigt, att
linekassan understédjes af statens egen kredit. S& har med framging
och utan nagon som helst uppoffring frin statens sida skett i fraiga om
allminna hypoteksbanken, och minst lika stor anledning har staten att
understodja en kommunal linekassa. Allminna hypoteksbanken frimjar
ju ett mera enskildt intresse, ehuru visserligen ett synnerligen beaktans-
virdt sadant — Jordbrllksndrlngens — under det att nu ifrigasatta lane-
kassa skulle bereda fordelar at Sveriges kommuner, hvilka ju fullgéra
niira nog statliga uppgifter och i hvilka alla samhillsmedlemmar iro in-
tressenter.

Det synes mig icke formiitet att hysa den férhoppning, att en af
statens kredit understsdd och pa #ndamalsenligt sitt ordnad kommunal
laneanstalt skulle kunna bereda kommunerna lin, fér hvilka rintan med
iinda till en half procent understege rintan & de billigaste pa senare tider
erhillna kommunlin. I friga om den stora mingden mindre kommuner,
hvilkas lin ofta upptagits pa jimforelsevis ofsrdelaktiga villkor, komme
rintebesparingen helt visst att uppgi i#nda till inemot en hel procent.
Och d& det hiir giller lanesummor pi nagra hundra millioner kronor, inses
Litt hvad en sidan lineanstalt kunde inbespara for Sveriges kommuner.
Limpligt vore vil, att #fven landstingen, hvilka vid slutet af ar 1903
upptagit lin till ett sammanlagdt belopp af 8,134,686 kronor, borde beredas
mojlighet att uti den ifrigasatta linekassan erhalla lan.

For att frigan om en sidan allmién ldnekassa skall kunna pa limp-
ligaste sitt losas, erfordras emellertid en grundlig utredning af alla de
férhallanden, som pa saken hafva inverkan, och en sidan utredning bor
enligt min dsikt limpligast aviigabringas af Kungl. Maj:it. Dirvid torde
dfven beaktas, att vissa éindringar uti kommunallagarna kunna blifva nédiga
for att noggrannare reglera kommunernas riitt att lina samt nirmare be-
stimma sittet att af en kommun uttaga fordran.

Redan vid 1885 4rs riksdag vickte inom Andra Kammaren herr
E. von der Lancken motion om utredning af forevarande friga. Motionen
blef dock p4 hemstillan af kammarens tredje tillfilliga ntskott af kam-
maren afslagen. Sésom skidl for afstyrkandet anforde utskottet hufvud-
sakligen, att, vare sig den ifrigasatta linekassan i stérre eller mindre man
anordnades under statens kontroll och garanti eller sisom en gemensam
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hushallsangeliigenhet fér de kommuner, som diraf skulle komma att be-
gagna sig, hvilket senare forutsatte en gemensam ansvarighet dessa kom-
muner emellan, si kunde man likvil befara, att en dylik anordning skulle
genom littheten f6r kommunerna att fi sina forbindelser pi bekvima
villkor placerade betinkligt oka farten af den kommunala skuldsiittning,
som mangen redan funnit vara betinklig nog. IEnligt utskottets mening
kunde ocksa ifragasittas, om statens inblandning i kommunernas ange-
ligenheter medelst limnandet af garanti for dessas férbindelser vore limplig
och nyttiz och om det kunde vara vilbetinkt att utstricka kommunernas
enligt gillande bestimmelser gemensamma hushallsangeligenheter, sidana
desamma vid kommunallagarnes tillimpning ansetts bora fattas, dnda diir-
hin, att kommunerna skulle kunna iklida sig ansvarighet for hvarandras
fosrbindelser. Utskottet papekade vidare, hurusom de olika kommunerna
med hinsyn bide till det sitt, hvarpa de skota sina affirer och till deras
finansiella stillning, #ro fortjinta af en hogst olika kredit. De storre
kommunerna, som kunde betinga sig de fordelaktigaste villkoren for sin
uppléning, skulle niippeligen finna med sin férdel forenligt att ingd uti
den ifrigastillda linekassan, och da statsmakterna icke torde vilja géra de
lanestkande kommunernas intride 1 Lkassan obligatoriskt, si skulle den-
samma salunda komma att anlitas foretridesvis af de mindre god kredit
igande kommunerna, hvilket skulle of¢érmanligt inverka pa den kredit,
linekassans obligationer skulle komma att atnjuta. Vid sadant forhallande
funne utskottet det vara tvifvelaktigt, om den ifrigastillda linekassan
verkligen skulle blifva 1 tillfille att, pA samma ging hon hade att bira
kostnaderna for sin férvaltning, erbjuda kommunerna lan pa visentligen
fordelaktigare villkor dn dem, kommunerna i allminhet sjilfva kunde be-
reda sig.

Enligt mitt formenande kan ifrigasiittas, huruvida utskottets ofvan
omformilda skil till motionens ogillande, dfven om hénsyn tages till de
ar 1885 radande forhallanden, kunna anses hallbara. Sikert synes mig
atminstone, att utvecklingen under tiden fran ar 1885 intill vira dagar
gatt 1 sidan riktning, att man nippeligen kan anse, att de anforda skilen
nu kunna tillrickligt motivera ett afslag pa en foreslagen utredning i saken.
Erfarenheten har visat, att fér kommunerna, éfven for mindre sidana, nigon
svarighet att upptaga nddiga lan numera icke forefinnes. Fog saknas si-
lunda for det antagande, att kommunerna genom en for dem afsedd allmin
lanekassas inrdttande skulle skuldsitta sig mera in hvad som kan vara
forenligt med ett klokt handhafvande af deras ekonomi. D& dirjimte mig
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veterligt aldrig en svensk kommun visat sig urstindsatt att fullgéra sina
forbindelser, synes det icke behofligt foreskrifva, att de kommuner, hvilka
uti kassan crhallit lan, skulle solidariskt ansvara for kassans forbindelser,
men vil att kassan irligen skulle afsitta skiiligt belopp till en reservfond,
ur hvilken medel kunde tagas till betickande af nigon mdjligen uppkom-
mande forlust. Risk eller oligenhet for de storre kommunerna att Ingi
sdsom lantagare i kassan kan ju under sidana forhillanden icke forefinnas.
Fastmera torde det vara sannolikt, att kassan, om den pa iindamailsenligt
siitt anordnas och viil skotes, skall blifva i stind att utlimna lin pé innu
billigare villkor iéin dem, de stsrre kommunerna kunna vid sina lanetrans-
aktioner sjilfva betinga sig och att dirfor ifven dessa kommuner skola
finna fordelaktigt att uti kassan upptaga sina lin.»

Motionen ofverlimnades for utredning till Andra Kammarens femte
tillfalliga utskott, som tillstyrkte skrifvelseforstaget. Fyra ledaméter af
utskottet hemstillde dock uti afgifven reservation om afslag & detsamma.
Utskottets utlitande foredrogs uti Andra Kammaren den 17 april 1907,
dirvid kammaren afslog utskottets hemstillan och den viickta motionen.

Af de skil, som under debatten anférdes emot motionen, har jag icke
kunnat ofvertygas om att icke anordnandet af en allmin linekassa for
Sveriges kommuner skulle for dessa medfsra afseviirda ekonomiska fordelar,
och jag tager mig dirfor friheten dnyo for Riksdagen framligga forslaget.

Den ekonomiska kris med diraf foranledd penningknapphet, som hiir
1 vart land intriffade 1 slutet af nistlidet ar och #nnu pagir, synes mig
hafva si tydligt visat, hvilka svirigheter under nuvarande forhallanden
kunna uppsti for kommuners upplining af penningar mot skiilig riinta,
att dfven de, som forut ansett nagot behof af en sidan lineanstalt icke
forefinnas, borde hafva blifvit sfvertygade om motsatsen. Enligt mitt for-
menande har det dessutom visat sig som en verklig fara for vart penning-
visen 1 allminhet, att ofonderade kommunlin till hogst betydliga belopp
tynga vira penninginriittningar, ett forhallande, som helt visst till stor del
varit orsak till den penningknapphet, som hir i landet for nirvarande
rider. En allmin kommunal linekassa skulle dirfor otvifvelaktigt visa sig
nyttig icke blott genom att bereda kommunerna billigare lan &n dem, de
hittills kunnat forskaffa sig, utan dfven genom att i penningknappa tider
gora det mdjligt och littare for vira banker att tillhandahalla den legitima
handeln och industrien erforderligt rérelsekapital utan att i alltfor hog
grad behofva anlita tillfilliga utlindska krediter. Efter den nu pagaende
penningkrisens slut intriffa sannolikt tider med laga réintesatser, och det
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synes mig dirfor vara af stor vikt, att, direst en kommunal linekassa
skall inrittas, detta sker snarast mojligt, pa det att kassan mé redan i
borjan af sin tillvaro kunna anskaffa erforderliga penningar pa billigaste
villkor.

Pi grund af nu omférmilda forhallanden och d4 under den nistlidne
host hir i Stockholm sammantridande kommunalkongressen det visat sig,
att bland Sveriges kommunalmin intresset for en sidan linekassa som den
ifragasatta vore synnerligen lifligt och allmiéint, har jag ansett mig bora
redan nu aterkomma med motion i dmnet.

Uti flera frimmande linder har den kommunala uppliningen under-
littats och ordnats.

I Danmark inrittades redan ar 1899 »Kreditforeningen af kommuner,
i Danmark», hvilken forening enligt stadgarna har till uppgift att limna
gina medlemmar lan. Medlemmarne utgoras af danska kommuner.

Finland #ger visserligen ingen allmin linekassa for kommunerna, men
ur de ganska stora fonder, ofver hvilka finska staten forfogar, erhélla
kommunerna dels bidrag, dels lineunderstsd mot jimforelsevis billig rinta
efter ansokan, som stilles till senaten och af densamma profvas.

I England hafva ett mindre antal stora stider sjilfva ordnat sin
kommunala uppléning, men den stora mingden af engelska kommuner till-
handahalles af engelska staten lan till mycket billiga villkor. For anskaf-
fande af hirfor nodiga medel till billigast mdjliga rintefot har engelska
staten anordnat sirskild inlaning.

De franska kommunerna erhalla i allmiéinhet pé siirdeles billiga villkor
lan af hypoteksbanken Crédit Foncier. En franska statens depositionskassa
atlimnar emellertid ocksi sidana lin.

Vid en ar 1863 uti Italien upprittad statens depositionskassa har
genom lag af den 24 april 1898 inriittats en sirskild afdelning for for-
medling af provinsernas och kommunernas lin.

Onskligt vore, om det utskott, till hvilket motionen remitteras, ville
lata infordra fullstindiga uppgifter fran Sveriges kommuner angiende deras
lanefrhallanden. Hirigenom torde man kanske tydligt nog finna, huruvida
upplaningen for nirvarande sker pa for kommunerna fordelaktiga villkor.»
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Redan fore ar 1907 har frigan om inrittande af en allmiin lineanstaltFrégans tidi-
for Sveriges kommuner varit foremal for Riksdagens profning. f’,-‘},_f,’,-"‘l’;‘},?;"
I en vid 1885 &rs Riksdag inom Andra Kammaren vickt motion, dagen.
n:o 100, foreslog herr L. von der Lancken Riksdagen att i skrifvelse hos
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, pa hvilka vill-
kor en allmin linekassa for Sveriges kommuner kunde inriittas, och dir-
efter vidtaga de atgirder, som for kassans bringande till stind kunde er-
fordras. — Andra Kammarens tredje tillfilliga utskott, till hvars behand-
ling motionen hinvisades, yttrade i utlatande n:o 5 bland annat foljande:
Utskottet forbisige icke, att det med motionen angifna syftet att mera iin
hittills varit fallet regelbinda och diirigenom jimvil limpligen begriinsa
kommunernas upplining kunde vara behjirtansvirdt, och att det likaledes
skulle vara hogeligen ¢nskligt, om den betydande riinteutgift, som for nir-
varande drabbade kommunerna, kunde genom mera planmissig upplining
i ndgon afsevird grad.minskas. — Dock hade utskottet funnit det vara
tvifvel underkastadt, om nimnda efterstrifvansvirda onskemal verkligen
skulle pi den af motioniren antydda vigen ernds. — Vare sig att den
ifragasatta linekassan i storre eller mindre min anordnades under statens
kontroll och garanti eller sisom en gemensam hushallsangeliigenhet for de
kommuner, som diiraf skulle komma att begagna sig, hvilket senare forut-
satte en gemensam ansvarighet dessa kommuner emellan, si kunde man
likvil befara, att en dylik anordning skulle, genom littheten for kommu-
nerna att fi sina forbindelser pa bekvima villkor placerade, betinkligt
oka farten af den kommunala skuldsiittning, som mingen redan nu funne
vara betinkligt nog. — Ifrigasittas kunde ock, om statens inblandning i
kommunernas angeligenheter medelst limnandet af ndgon garanti for dessas
forbindelser vore limplig och nyttig, och om det kunde vara vilbetinkt
att utstriicka kommunernas enligt nu gillande bestimmelser gemensamma
hushillsangeliigenheter, sidana desamma vid kommunallagarnas tillimpning
ansetts bora fattas, dnda dirhin, att kommunerna skulle kunna iklida sig
ansvarighet for hvarandras forbindelser. — De olika kommunerna vore
med hinsyn till det sitt, hvarpi de skotte sina affirer, och till deras
finansiella stillning fortjéinta af en hogst olika kredit. De storre kommu-
nerna, som for nirvarande kunde betinga sig de fordelaktigaste villkoren
for sin upplining, torde niippeligen finna med sin fordel forenligt att i
den ifrigastiillda linekassan ingd, och di statsmakterna icke torde vilja
gora de linestkande kommunernas intride i kassan obligatoriskt, si skulle
densamma sdlunda komma att anlitas foretridesvis af de mindre god kre-
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dit #gande kommunerna, hvilket skulle oforménligt inverka pa den kredit,
lanekassans obligationer komme att &tnjuta. Vid sidant forhéllande syntes
det vara tvifvelaktigt, om den ifragasatta linekassan verkligen skulle blifva
i tillfille att, pi samma ging hon hade att bira kostnaderna for sin for-
valtning, erbjuda kommunerna lan péi visentligen fordelaktigare villkor &n
dem, kommunerna i allmiinhet for nirvarande sjilfva kunde bereda sig. —
Af hufvudsakligast dessa skil ansige utskottet sig forhindradt att for sin
del bitrida motioniirens forslag och hemstillde, att omfsrmiilda motion icke
matte bifallas. — Efter en kort debatt i Andra Kammaren godkiindes ut-
skottets hemstillan utan votering.»

De tillfalliga utskott, som vid 1908 ars Riksdag behandlade herrar
Trapps och Runmes di vickta motioner jimte andra sammanhingande
fragor, limnade en kort 5fversikt fver kommunernas finanser samt dberopade
dérvid en af statistiska centralbyran gjord utredning, som hinforde sig till
ar 1904. Enligt densamma utgjorde vid nimnda irs slut den samman-
lagda kommunala skuldsumman for

A. landstingen ............... e e et kr. 9,176,660
B. landskommunerna ...........oiiieiiiiiiiiiiii i > 45,581,335
C. stadskommunerna (jimte dirmed jimforliga kopingar):

Stockholm ..........cooeeeetnn kr. 105,523,422

Goteborg .......ooeiiiiiiiiiins » 34,901,550

Malm® oovvvereeeeeeeeaeenaanns » 22885577

Norrkoping ......oceveeneveennns » 6,665,188

Gifle ..o » 10,049,871

Ofriga stider .................. » 108,978,110

20 kopingar ..........ceeeeee. ? 2,424,089 , 291,427,807

Summa kr. 346,185,802

Dessa skuldbelopp motsvarades vid samma tidpunkt af féljande ¢ill-
géngssummor, ndmligen for
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A. landstingen:

cgna tillgdngar i fastigheter ocn inven-

tarier ... kr. 2,145,215
egna tillgingar i fordringar, viirdepapper

och kontanta medel.................. » 5,177,591
linslasarettens och kurhusens tillgdngar i

fastigheter och inventarier ......... » 15,735,639

linslasarettens och kurhusens tillgangar i
fordringar, virdepapper och kontanta
medel ..., > 1,147,419 kr. 24,205,864

B. landskommunerna:

fastigheter och inventarier ............... » 78,291,738
fordringar, virdepapper och kontanta
medel ..., > 35,221,147 , 113,512,885

C. stadskommunerna (jimte dirmed
jimforliga kopingar):

fastigheter och inventarier ............... » 330,078,762
fordringar, virdepapper och kontanta
medel ..., » 83,492,425 , 413,571,187

Summa kr. 551,289,936

Hirjimte vore att miirka, att, enligt gillande kommunallagar, kom-
munernas medlemmar vore fill bestridande af utgifter, som utéfver en
kommuns egna tillgingar kunde »till kommunens gemensamma gagn eller
for sirskilda dess behof> — silunda jimvil till skulders batalande — er-
fordras, underkastade beskattning i enlighet med de i omférmilda lagar
bestimda grunder.

Till belysning af skuldsittningens tillviixt hade foljande siffror med-
delats:

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 10 Hift. 3
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A. landstingens skulder:

ar 1899 ... kr. 5,401,848
» 1900 o s » 6,200,612
> 1901 L. > 6,343,528
» 1902 L » 6,969,592
> 1903 ... > 8,134,686
> 1904 i 2 9,176,630

AT 1899 1iviiiie e kr. 31,360,762
5 1900 oov it i, > 33,837,386
> 1901 ..oiiiiiiiiieiieeeeaeeieeeeee.. > 87,283,029
5 1902 Lo > 40,563,060
5 1903 it » 42,883,723
> 1904 it » 45,581,335

AT 1899 1oioiii e kr. 195,248,255
5 1900 1t > 211,836,807
5 190D et e » 236,246,503
> 1902 iieit e > 262,319,726
5 1908 1t » 284,249 491
5 1904 st > 291,427,807

I fraga om sittet for fyllande af kommunernas linebehof anfordes i
sammanhang hirmed:

»Det linebehof, som salunda forefinnes, fylles till viisentlig del genom
upplaning inom landet, om ock utlindska lan dérjimte forekomma. De
storsta stidderna, Stockholm och Goteborg, lana i regeln sjilfva direkt frin
utlandet, dir de atnjuta en kredit, som gor det mdjligt for dem att betinga
sig mycket formanliga lanevillkor. Betraﬁande 6friga kommuner férekommer
diremot dylik direkt upplémng frsn utlandet endast i mindre utstrickning.

Vid upplining inom landet fér kommunala behof torde de enskilda
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bankerna och bankaktiebolagen endast undantagsvis anlitas, utom i friga
om tillfilliga 1an eller eljest lan pa kortare tid.

I vida storre utstrickning anlitas sparbankerna, sirskildt foér penning-
forstrickningar till landskommunerna.

I 6frigt utlimnas kommunlan till betydande belopp af postsparbanken,
brand- och lifforsikringsbolagen samt de allminna pensionskassorna och
andra dylika penninginrittningar #fvensom skogsallmiinningsfonderna, hvar-
vid silunda inhemska besparingar och inom landet samlade fonder goras
fruktbirande.

Hvad sirskildt postsparbankens utlaningsrorelse betriffar, inhéimtas af
den officiella statistiken riorande denna bank, att af dess tillgdngar voro
vid 1906 &rs utgédng placerade i kommunlin mot skuldebref 13,525,445
kronor och i stiders obligationer 14,885,944 kronor (nominellt belopp).
Riintesatserna viixlade for bidgge slagen af lan mellan 3.5 & 3.6 °%0—5 %o
(i ett enstaka fall 5 /2 %).»

Vidare hade ndmnda utskott foljande utredning i frdga om allménna
hypotekskassan for Sveriges stider.

>Upplaning utom landet for tillgodoseende af linebehofvet hos de kom-
mnner, hvilka icke sjilfva upptrida pad den utlindska lanemarknaden, om-
besorjes, utom af de vanliga affirsbankerna, hvilka dock endast i ringa
utstrickning torde igna sig hdrat, dfven af Allminna hypotekskassan for
Sveriges stider. Enligt det for nimnda kassa gillande, af Kungl. Maj:t
faststillda reglemente har kassan den dubbla uppgiften, dels att for hypo-
teksforeningar mellan fastighetséigare i rikets stider och kopingar dfvensom
de jirnviigsstationer och andra platser, dir pa grund af Kungl. Maj:ts for-
ordnande ordningsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan for rikets
stider giilla, ombestrja den upplining, som erfordras for att &t dessa fore-
ningar bereda medel till de lan, som af dem enligt faststillda grunder
skola deras deldgare tillhandahéllas, och dels att fér kommun, som erhallit
Kungl. Maj:ts tillstand att for kommunens allminna behof upptaga amor-
teringslan, sadant lan anskaffa. I fraga om amorteringslin 4t kommun for-
fares salunda, att, sedan i den ordning, som foreskrifves i gillande forfatt-
ningar, beslut blifvit fattadt och af Kungl. Maj:t stadfiistadt, att fér kom-
munens rikning till dess allminna behof skall upptagas lan, stilldt pa ater-
betalning genom 4&rlig amorteriug under viss tid, hypotekskassan ma, om
dess tillgingar ej for hypoteksforeningars behof tagas i ansprak, meddela
det stkta lanet emot kommunens forbindelse. For sidant lin tecknas kom-
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mun icke sisom deligare 1 kassan, hvars ansvariga delégare salunda endast
utgéras af de till densamma anslutna stadshypoteksféreningarna. Dessa
féreningar ansvara, en hvar 1 médn af sin delaktighet i kassan for full-
gorande af de forbindelser, kassan genom utgifna obligationer eller annor-
ledes iklidt sig. Néigon statsgaranti lik den, som kommit Sveriges all-
minna hypoteksbank till del, foérefinnes for nirvarande icke.

Enligt utskottet tillhandakomna upplysningar var kassans stillning
den 31 december 1907 féljande:

Utelspande obligationer ...............cccooviiiiiinn.. kr. 41,461,000: 00
Till deliigande hypoteksforeningar utlimnade lan (inclu-

sive forskottslin kr. 67,123:06)..................... » 36,766,428: 06
Deligande hypoteksforeningars amorteringsrikningar... » 4,526,142: 66
Amorteringslan till kommuner.......................... Ll > 7,389,165: 00
Amorteringsrikningar med kommuner..................... » 670,824: 35
Grundfonden utgjorde den 3'/1z 1907 .................. kr. 2,312,650: 00
Reservfonden ..........cocoiiiiiiiiiiii i » 879,711: 97

kronor 3,192,361: 97

1907 ars vinst utgjorde ......... kr. 201,229: 95
Hirifran afgar 5 % utdelning &
grundfonden .................. » 113:423:20
Om aterstoden ...................coeev e kI 87,806: 75
ligges till grunfonden och reservfonden, utgora kassans
egna fonder alltsd ...l kr. 3,280,168: 72

Den nominella rédntan & ldn, som fran kassan utlimnats till kommu-
ner, lirer under tidsperioden 1903—1907 med tilligg af forvaltnings-
bidrag 1 medeltal hafva uppgatt till 4,4 & 4,5 %. Da emellertid forvalt-
ningsbidraget under hela lanetiden #r beriknadt 4 ursprungliga lanebeloppet,
dr den effektiva rintan storre #n anforda siffror utvisa.

inteckningslan, med eller utan amortering, har under samma tids-
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period ligsta rintan utan kapitalrabatt viixlat mellan 4 /s och 4 12 %%,
hvartill kommer ett firvaltningsbidrag af s °/ beriknadt under hela
linetiden & linets ursprungliga belopp.

Hade emellertid kassan atnjutit formanen af statsgaranti for sina for-
bindelser, skulle otvifvelaktigt lanersrelsen, icke minst betriffande kom-
munlanen, hafva varit af vida storre omfattning, helst riintesatserna da
sannolikt kunnat hallas ndgot ligre, #n hvad under nuvarande forhallan-
den varit mdjligt.»

For egen del anférde Forsta Kammarens tillfilliga utskott n:o 2, som
i drendet delvis samarbetat med Andra Kammarens tillfdlliga utskott n:o 5,
1 hufvudsaklig anslutning till hvad sistnimnda utskott yttrat, foljande:

Vid profning af foreliggande fraga torde man enligt utskottets mening
icke uteslutande bora taga hinsyn till kommunernas eller andra lantagares
enskilda intressen utan éfven till statens och det allminnas. — Enligt herr
Trapps motion 4syftas nimligen att, gewom den nya kommunala linean-
stalten med grundfond af 30 millioner kronor i af staten tillhandahallna
statsobligationer, skapa ett enhetligt svenskt kommunalpapper, fér hvilket
utan svarighet skulle kunna beredas en fast internationell marknad, till
ett lanebelopp af hogst 300 millioner i anstaltens egna obligationer, hvilka
med denna statsgaranti jimte stimpelfrihet skulle pa utlandets borser in-
taga den rangplats, hvartill de vore beriittigade. Den lineanstalt, som i
herr G. Bergs motion ifragasittes har jamval till uppgift att tillgodose det
inhemska behofvet med i utlandet mot obligationer upptagna lan.

For att bilda sig ett giltigt omdsme angdende ldmpligaste sittet for
den eller de afsedda lineanstalternas organisation, vore det onskligt att
kunna meddela en fullstindig statistik 6fver den utlindska skuldsiittningen
1 vart land, sirskildt den utlindska obligationsskulden. Nigon sddan finnes
emellertid icke, hvarfor utskottet endast kan dtergifva de spridda statistiska
uppgifter hirom, som kunnat anskaffas, ehuru de enligt sakens natur iro
ofullstindiga och approximativa.

Svenska staten hade &nnu 1857 ingen utlindsk skuld. — Det forsta
utlindska obligationslinet upptogs 1835 af Bruksigarnes hypotekskassa,
hvars exempel sminingom efterfoljdes af flera hypoteksfsreningar och ban-
ker, si att beloppet af den i utlandet placerade svenska obligationsskulden
utgjorde

Ultslottets
motivering
1908,
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den /12 1858 ...... 77,121,628 kr. diraf statens 15,786,732 kr.
> 1860 ...... 110,000,000 » > > 40,081,000 »
> 1865 ...... 200,000,000 »
> 1870 ...... 940,000,000 »
> 1876 ...... 300,000,000 »
» 1880 ...... 420,000,000 » > > 201,414,000 >
> 1885 ... 600,000,000 >

diirvid det totala beloppet af utelspande obligationer beridknats till 893,353,441
kr (»Sveriges nationalfsrmogenhet> af P. E. Fahlbeck 1890.)
Under aren 1886—1893 beriknades den utlindska obligationsskuldens
okning till 58,499,674: 09 och dess minskning genom
amortering med ...........ooiiiiiiiiii i 26,029,000 kr.
och genom aterkdp med..............ccoooiiiii it 27,699,800 »

Summa 53,728,800 kr.

hvarigenom den verkliga' tkningen under denna tid endast utgjorde
4,770,874 kr. 9 ore och saledes den totala obligationsskulden den *'/12 1893
604,770,874: 09 kr. (»De harda tiderna» 1895 af J. H. Palme.)

Enligt i Sveriges Riksbanks Statistiska afdelning upprittadt samman-
drag, hvaraf utskottet beniiget erhallit del, angiende obligationslanens place-
ring, uppgingo dessa till foljande belopp:

Kapitalbelopp déraf i utlandet
den 3!/12 1906 Svenska Staten ......... 420,852,000 kr. 365,123,000 kr.
» Allm. Hypoteksbanken 279,848,000 » 140,000,000 »
Stockholms stad......... 111,398,500 » 88,512,000 »
» Goteborg ............... 44 864,000 » 38,602,000 »
» Malmé .................. 20,504,000 » 9,391,000 »
> Ofriga stader............ 81,055,000 > 2,713,000 »

Summa 958,522,500 kr. 644,341,000 kr.
hvartill komma dels:

den 3%/3 1908 Svenska statens 1907 éars statslén......... 47,000,000 >
Stockholms stads lan ................... ... 45,000,000
» Hypotekskassans for Sveriges stider lin 33,000,000 >
» dels Stockholms Intecknings Garanti-Bolags

under dess verksamhetstid upptagna lan 81,000,000 »
Summa 850,341,000 kr.




Sammansatla Stats- (och Banko)utskottets Utldtande N-o 10. 23

Pa grund af uppgifternas natur maste det ofvan angifna beloppet af
1 utlandet placerade obligationer anses sisom ett minimum. I detta belopp
ingi icke de enskilda jirnviigarnes obligationslin i utlandet, om hvilkas
belopp utredning pigir, e heller det ulindska lin, som Sveriges Allm.
Hypoteksbank nyligen upptagit & 15,000,000 franes mot egna obligationer,
lika litet som andra enskilda industriella verk och inriittningars utlindska
obligationslin, som icke iro kiinda.

Emellertid synes pa grund hiraf den utlindska obligationsskulden
sannolikt bora for det niirvarande beriiknas till omkring 1,000 millioner
kronor. Till huru stort belopp hela skulden till utlandet uppgar for nir-
varande saknas material att bedoma.

Af forstnimnda forfattare beriiknades den effektiva skulden till utlan-
det ar 1885 motsvara den di till 600,000,000 kr. antagna utlindska
obligationsskuldens storlek, hvilken utgjorde 9 °/ af den beriknade sam-
lade nationalfsrmogenheten och 13,54 %0 af produktionsmedlen, hvilket for-
hillande &dagalade, att intet annat land i Europa da formadde uppvisa en
proportionsvis si stor negativ post uti rikningen ofver sina tillgangar eller
med andra ord, att Sverige figde redan di i forhallande till sin national-
formbgenhet en storre (utlindsk) skuld #n andra linder, med hvilka en
jimforelse limpligen kunde ifrigakomma. Sasom resultat af sin under-
stkning af fordelningen pi de olika lanefsremalen af den i utlandet pla-
cerade obligationsskulden ansig sig forfattaren kunna konstatera, »att den
endast till ungefiir hilften motsvarades af nya viirdefsremal af produktivt
slag, till aterstiende delar dels af nya viirdeforemal, hiinforliga till kon-
sumtionsmedlen, dels ock af ingen valuta. Detta resultat ir foga smickrande
for den svenska nationens hushillning. Att under en 70-arig fred icke
hafva gjort tillrickligt stora besparingar for nédiga forbittringar af kom-
munikationsmedlen m. m. #r illa nog, men motviiges nagot diraf, att i
detta fall den utlindska skulden motsvaras af en valuta, bidragande till
landets produktiva styrka. Diremot maste det betraktas sisom synnerligen
oftrdelaktigt, att stidernas gas- och vattenledningar m. m. samt boningshus
af alla slag icke alltid utforas med egna, det vill siiga inom landet upp-
lainade medel. Virst dr naturligen, att den utlindska skuldséttningen till-
gripits for att underlitta kop af fastighet eller #fven for rent konsumtiva
dndamal.»

>Egendomarne belinas for att ticka bristande kopeskilling eller #fven
for att medgifva ett hogre lefnadssitt. Tack vare obligationsvisendet kunna
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fastigheterna mobiliseras och som andra varor exporteras for att fylla dessa
hvar for sig fullkomligt improduktiva behof.»

»Detta ir den punkt, hvarest det enskilda intresset och det allmédnna
mest rika 1 konflikt.»

I hvad man denna framstillning giiller 4fven den nuvarande stillningen
kan ej fullt bedomas med ledning af de uppgifter angiende denna, ut-
skottet varit i tillfdlle att anskaffa.

Dessa obligationsskulder i utlandet anses emellertid krifva en arlig
annuitet — en tribut till utlandet — af omkring femtio (50) millioner
kronor.

Det resultat, som statistiken, visserligen approximativt och ofullstin-
digt, kunnat uppvisa i friga om den utlindska skulden i allménhet och
sirskildt obligationsskulden synes utskottet icke locka till fortsittning
i ofsrindrad riktning och takt, utan mana till forsiktighet vid anviindande
af den utlindska krediten, dir denna fortfarande befinnes for det allminna
nédviindig och gagnelig.

Den eller de laneanstalter, som asyftas i de hér afsedda motionerna
och som alla &ro #mnade att underlitta penninganskaffningen fran utlan-
det for sivil kommuners som enskildes behof, synas dirfore bra af staten
understodjas endast under forutsitining att statens egen utlindska upp-
lining och kredit icke diraf skadas samt att anstaltens organisation blir
sidan, att den icke blott frimjar uppliningen i utlandet, utan #fven be-
fordrar upplaningen inom landet i den man inhemskt kapital &r tillging-
ligt. En annan nddvindig forutsittning synes vara, att for vinnande af
erforderlig trygghet en viss formdnsritisordning stadgas mellan olika lén,
upptagna af en och samma kommun.

De lantagare, som i de till utskottets behandling sfverlimnade motio-
nerna asyftas, 4ro dels rikets kommuner och dels fastighetsigarne 1 sté-
derna och med dem jimforliga samhillen. Det torde icke kunna bestri-
das, att, i det fall att for dessa biigge kategorier af lintagare ett ound-
giingligt och berittigadt lanebehof forefinnes, det dfven ligger i det allménnas
intresse, att detta behof fylles pd ett sidant sitt, att de 1 motionerna
asyftade onskemélen rérande bekvim och billig penninganskaffning uppnas.
Till de berittigade linebehofven htra enligt utskottets mening i frémsta
rummet kostnaderna for sidana arbeten, som skola gagna kommande
generationer och som den nu lefvande icke ensam formar bira. Kom-
munernas ekonomiska verksamhet #r si nira sammanhiingande med hela
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landets ekonomiska stillning, att staten med afscende & dem maste anses
hafva ett omedelbart intresse af att 'deras verkliga penningbehof pa for-
delaktigaste siitt tillgodoses. Men #fven i friga om fastighetsigarne i
stiderna och stadsliknande samhillen foreligger ett sadant, om ocksi mera
medclbart intresse frin statens sida. Och di staten ansett sig bora med
sin garanti understodja den jordigande befolkningens behof af fastighets-
kredit, synes ectt motsvarande behof fir stadsbefolkningen, sirskildt i en
tid da stidderna iiro stadda i rask utveckling och bostadsbrist flerestides
gér sig mirkbar, fordra, att dfven denna befolkning for sin fastighetskredit
beredes samma férmén.

Emellertid torde det, sirskildt ur kreditsynpunkt, vara tvifvel under-
kastadt, huruvida det skulle vara limpligt att, sisom i herr Trapps motion
forordas, uppriitta en sirskild anstalt uteslutande for fyllandet af kommu-
nernas linebehof. Detta skulle -— under férutsittning att den redan be-
fintliga, af staten understodda kreditanstalten for jordbruksfastigheter bibe-
holles oftrindrad, och att dirjimte en liknande anstalt for stadsfastigheter
inrattades — leda dartill, att vart land erholle ¢j mindre #n tre olika
offentliga kreditinstitut, hvilka vid sidan af riksgildskontoret och riksbanken
komme att upptrida pd den utlindska penningmarknaden. Tvifvelsutan
skulle detta verka forsvagande pa krediten. Dirtill kommer, att forvaltnings-
kostnaderna for dessa skilda kreditanstalter gifvetvis skulle stilla sig
visentligt hogre &n for en gemensam. For ofrigt synes af ofvan intagna
uppgift om obligationslinens placering framgi, att rikets samtliga stider,
utom de tre storsta, hittills icke belinat sina obligationer i utlandet till
storre belopp #n 2,713,000 kronor eller 3,5 °/o af hela deras obligations-
skuld. )

Ur det allminnas synpunkt vore det enligt utskottets mening riktigast,
om uppgiften att tillgodose sivil kommunernas som lands- och stadsfastighets-
dgarnes kreditbehof kunde ofverlitas 4t en gemensam kreditanstalt, en
rikshypoteksanstalt, hvartill mojligen Sveriges Allménna hypoteksbank skulle
kunna ombildas. D emellertid en sidan anordning icke i motionerna
foreslagits och densamma dessutom till dfventyrs kunde stota pa alltfor
stora svirigheter, siirskildt med hinsyn till de olikartade grupper af lin-
tagare, for hvilka anstalten skulle vara afsedd, finner utskottet sig bora,
1 nirmare ofverensstimmelse med hvad herr Gustaf Berg i sin motion
uttalat, framhélla, att det méhéinda vore limpligt, om den, dfven for till-
godoseende af kommuners ldnebehof afsedda Allminna hypotekskassan for
Sveriges stider, sisom densamma nyligen i skrifvelse till Kungl. Maj:t be-

Bih. tll Biksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 10 Hift. 4
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girt, kunde utvidgas och ombildas, si att den, utrustad med statens garanti
pi samma sitt som Allminna hypoteksbanken, skulle kunna pa ett fullt
effektivt sitt tillgodose kommunernas och fastighetsigarnes i stider och med
dem jimforliga samhillen lanebehof. Men jimvil andra sitt att under
statens garanti ordna kreditviisendet for nu afsedda lantagare 1 motionernas
syfte fortjina gifvetvis tagas under &fverviigande.

Di utskottet, sasom af det anfoérda framgér, vid fragans behandling
trott sig finna, savil att det tillsvidare torde vara for ofvan berérda kom-
muner och fastighetsigare i viss man nyttigt och nddigt att vid behof fort-
farande anlita utlindskt kapital, som #fven att den utlindska upplaning
och konventering, hvarom hir #r friga, borde organiseras, bland annat s
att icke staten och ett flertal laneanstalter ma komma att samtidigt tringas
med hvarandra pa utlindska borser, samt savidt mdjligt begrinsas genom
inhemsk uppléaning och effektiv kontroll, anser sig utskottet kunna i huf-
vudsak tillstyrka den utredning, som mer #n ofta eljest ir nodvindig 1
denna vidt ingripande fraga.

Med anledning af hvad silunda forekommit hemstillde férenimnda
utskott vid 1908 &rs riksdag, hvardera hos sin kammare, att kammaren
ville for sin del besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse hos Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t técktes lita utreda, huruvida och under hvilka
villkor en eller flera hypotekskassor med grundfond af statsobligationer, till-
handahallna af staten, skulle kunna organiseras i ungefirlig ofverensstim-
melse med motioniirernas forslag, eller huruvida kreditvisendet for kom-
muner och fastighetsigare ma kunna pa annat sitt ordnas under statens
medverkan, samt att Kungl. Majt dérefter ville till Riksdagen inkomma
med det forslag, hvartill utredningen mdjligen kunde foranleda.

Denna hemstillan blef af Forsta Kammaren afslagen, men af Andra
Kammaren bifallen.

Sedan sistnimnda beslut delgifvits Férsta Kammaren, beslét den senare
att icke bitrida Andra Kammarens i drendet fattade beslut. Sasom skiil
hirfsr aberopades i utskottets hemstillan hiirom, kammarens di fattade
beslut att godkinna en pi grund af motion utaf herr E. Higglund af
statsutskottet gjord hemstillan, att Riksdagen matte dels i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla en utred-
ning, huruvida och under hvilka forutsittningar en hypoteksbank, #gnad
att pa ett effektivt och billigt sttt ordna fastighetskrediten i stiderna,
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skulle kunna uppriittas, dels ock foér denna utrednings verkstillande pa
extra stat under sjunde hufvudtiteln anvisa ett anslag af 5,000 kronor.

Sedan Kungl. Maj:t till foljd af Riksdagens sistnimnda skrifvelse
med anhallan om utredning angiende ordnande af fastighetskrediten 1
stiderna under ar 1908 tillsatt en kommitté for verkstillande af den
silunda begirda utredningen, har Kungl. Maj:t, pa grund af det betin-
kande, som denna kommitté afgifvit, forelagt arets Riksdag forslag till for-
fattningar angiende en central stadshypotekskassa samt stadshypoteksfor-
eningar, omfattande ej blott stiider utan dfven dirmed jimforliga samhiillen.
Dessa forslag hafva blifvit 1 hufvudsak tillstyrkta af utskottet, som fatt
dem till sig ofverlimnade for forberedande behandling, och man synes s-
ledes kunna motse, att denna fraga vid arets riksdag skall fi sin l6sning.

Under behandlingen af nimnda friga har, pi sitt hir ofvan dfven
blifvit omnimndt, framhéllits onskvirdheten af, att den upplaning, som for
landet kunde ifrigakomma fran utlandet, si mycket som méjligt centrali-
serades, s att en enhetlig organisation kunde astadkommas for savil fastighets-
kredit som kommunernas kredit till undvikande af den konkurrens pa lane-
marknaden, som eljest ansages kunna forekomma. Emellertid har angeligen-
heten af stadsfastighetskreditens ordnande ansetts si tringande, att nér denna
fraga fatt en nojaktig utredning, det icke ansetts lampligt att vidare undan-
skjuta dess afgorande i afbidan pa ett gynnsammare ordnande af den nu-
varande jordbrukskrediten eller skapande af en ny form for tillgodoseende
af kommunernas lanebehof.

Vid detta forhallande giller det att bedéma, huruvida kommunernas lane-
behof #r af den art, att dess tillgodoseende #r ett statsintresse. I likhet med
hvad foruti denna fraga inom Riksdagen uttalats, finner utskottet det obestrid-
ligt, att ifven for denna kategori af lintagare ett oundgiingligt och beriit-
tigadt lanebehof forefinnes och att det #fven ligger i det allminnas intresse,
att detta behof fylles pa ett sidant sitt, att grundade dnskemal rorande
bekvim och billig penninganskaffning uppnis. Sirskildt giller hvad nu sagts
landskommunerna samt de mindre och medelstora stiderna. De storre
stiderna rora sig med sa stora lan och hafva i allminhet tillging till sidan
erfarenhet vid lans anskaffande #fven pa utlindsk marknad samt atnjuta
dér s& god kredit, att de kunna &t sig betinga kanske lika fésrménliga villkor,
som en sammanslutning for kommunalkreditens ordnande vintas kunna
astadkomma. Men si #r ej forhillandet med de mindre kommunerna.
Smi lin #ro helt naturligt for den kapitalplacerande allminheten mindre

Utskottets
yltrande.
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begirliga och krifva med nodvindighet relativt hogre kostnader. Sgka
sidana lan sig ut pi den utlindska marknaden, maste de dirfor mottagas
Jimforelsevis ogynnsamt, hvilket ater i sin ordning medfér, att landets
kredit i dess helhet nedsittes.

Méste det under sidana forhallanden anses vara onskligt, att de smiirre
kommunerna beredas tillfille att dtnjuta den utlindska lanemarknadens
fordelar, synes ett ingripande fran statens sida i detta afseende vara be-
rittigadt och nddvindigt samt siledes en grundlig utredning af hithérande
fragor vara erforderlig.

Det ir emellertid uppenbart, att de atgirder, som fran statens sida béra
vidtagas, icke bora gi ut allenast dérpa att frimja och underlitta den kom-
munala upplaningen. Det maste fasthellre hufvudsakligen gilla att dels kon-
solidera och organisera denna upplédning, dels underlitta densamma i den man
den #r nodvindig for tillgodoseende af hvad man skulle kunna kalla
legitima kommunala lanebehof. Det torde nédmligen icke kunna fornekas,
att kommuner understundom upptagit lan for #ndamal, som antingen bort
tillgodoses genom skattemedel eller ocksd afsett mer eller mindre tydliga
lyxbehof.

Skulle en utredning i det afseende, som hir ifragasittes, utvisa, att
en kommuual linekassa i angifvet syfte limpligen bor upprittas, finner
utskottet det dirfor, med hinsyn till landets kredit och statsfinansiella
stillning, att sisom oeftergifligt villkor dirvid uppstilles, att ifrdgavarande
lineverksamhet blir reglerad genom ganska noggranna och restriktiva be-
stdmmelser.

Utskottet vill i det foljande i korthet angifva nagra af de synpunkter,
som 1 sidant afseende synas bora komma under beaktande.

Som bekant kunna vara kommunallin delas i tva kategorier, nimligen
korta lan pa hégst tva ar, till hvilkas upptagande icke erfordras Konungens
medgifvande, samt lingre lan, for hvilka dylikt medgifvande erfordras. Till
dessa former for kommunala férbindelser kan liggas en tredje, niimligen
borgensfsrbindelser.

Nu tillimpas med afseende pa kommunal skuldsiittning ofta nog det till-
vigagangssittet, att for linebehofvens tickande till en borjan korta, tillfilliga
lan upptagas. Med den sa &dragna svifvande skulden opererar kommunen ofta
1 flera 4r med omsittningar och kningar, till dess att man #ndtligen besluter
att forvandla den svifvande skulden till fast, vare sig i form af obliga-
tionslan eller icke. For detta #ndamal gir kommunen in till Xonungen,
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som dd svirligen kan annat in bifalla ansbkningen. Den sviifvande
skulden har niimligen ofta vuxit till ett sidant belopp och ir sa sfverhiingande,
att ett afslag skulle betyda kommunens ruin.

Da silunda emellertid genom anlitande af den tillfilliga uppldningen
Konungens profning och faststillelse, det vill sliga Konungens ritt att med-
gifva eller afsla upptagande af lingre lin, i verkligheten helt enkelt kan
omintetgtras, synes ritten till upptagande af tillfilliga lén bora inskrinkas.
Huru en dylik begrinsning bor goras, dirom torde olika meningar kunna
rida. Sdisom en utvig hiirutinnan har foreslagits, att korta lan borde af
kommun icke fi upptagas till higre belopp #n i visst forhallande till
kommunens &rliga kommunala skattetaxering.

I detta afseende hafva fullmiiktige i riksbanken den 18 januari 1909
till Kungl. Maj:t afgifvit yttrande betriffande stidernas svifvande skulder.
Dessa skulder uppgingo till i rundt tal 73 miljoner kronor, diraf mer iin
hilften eller atminstone 37,800,000 var placerad utom riket. Fullmiktige
hafva isagda skrifvelse anfort, att de efter bevillning uttaxerade beloppen for
stadskommunerna uppginge sammanlagdt till omkring 40 miljoner kronor.
Skulle stadskommuns ritt till upplaning pi kort tid utan sirskildt tillstind
at Kungl. Maj:t begrinsas till hilften af foregiende ars taxering, skulle si-
ledes, enligt hvad fullmiktige vidare anfort, stadskommunerna erhalla en
fri laneriitt af sammanlagdt omkring 20 miljoner kronor. Med denna be-
grinsning ansige fullmiktige nagon storre oligenhet af den kommunala
ofonderade skuldsittningen icke bira uppstd for landets allminna eko-
nomiska forhéllanden.

Liknande torde forhillandet vara betriffande landskommunerna.

Man har vidare mot det nuvarande tillstandet anmiérkt, att dels alla
af en kommun upptagna lin hafva samma ritt gentemot kommunen, dels
inga former finnas stadgade for indrifning af fordringar hos en kommun.

Otvifvelaktigt &4r, att sidana forhallanden kunna intriiffa, att en kom-
mun kommer pia obestind. Sadant har visserligen icke hittills handt i
vart land, och om limpliga restriktiva atgirder i af utskottet hir antydt
syfte vidtagas, torde sanmolikheten dirfsr véisentligen minskas, men méjlig-
heten diraf torde dock icke kunna fornekas. Emellertid synas for dylikt
fall var gillande utstkningslags bestimmelser icke vara fullt tillrdckliga.
Det ir saledes obestindt, huruvida en fordringsiigare har riitt att lata ut-
méta en kommuns samfillda fasta och lssa egendom, ifven sidan som
nddvindigt erfordras for dess verksamhet sisom kommun, till exempel
kyrka, skolhus, eldslickningsmateriel, eller om for skuldens gildande ut-
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taxering skall ske, pa en ging eller pd annat sitt. Fortydligande bestim-
melser i dessa afseenden torde vara ndédvindiga i sammanhang med ord-
nande af en kommunal linekassa.

I sammanhang hirmed har framhéllits 6nskvirdheten af stadganden
om viss formansriittsordning mellan olika lin, upptagna af samma kommun.
En kommun, som, forut skuldfri, upptager ett lan, kan nimligen direfter,
under annan finansledning, litt tinkas genom en senare hejdlds skuldsitt-
ning for improduktiva &ndamél forsitta den forste langifvaren 1 en lika
ovintad som oangendm situation.

En annan anmirkning giller de kommunala borgensfsrbindelserna, om
hvilka vira kommunallagar icke innehélla nagra som helst stadganden.
Rorande betingelserna for ingiende af borgensforbindelser har praxis varit
olika, i det att kommun ibland ansett sig bora begira kungligt tillstand
att iklida sig dylik borgen, ibland icke. Gifvetvis maste emellertid en
borgensforbindelse 1 detta afseende likstillas med vanlig skuldfsrbindelse
och silunda kommunallagarna fortydligas med en bestimmelse, att samma
regler, som gilla for upptagande af kommunala lan, jimvil bora gilla for
ingdende af kommunala borgensforbindelser.

Slutligen torde kontrollen ofver upptagande af 1lan behoéfva skirpas.
Noggrannare utredning &n hittills i allmiinhet forekommit maste foretagas
betriffande #indamalet med de olika kommunernas upplining, och detta
ir af desto storre betydelse, nir det giller att upptrida pa den utlindska
ldnemarknaden.

Att under nu angifna forutsittningar anordna en central laneanstalt
med uppgift att pa bista och billigaste sitt tillgodose kommunernas line-
behof, finner utskottet kunna medféra gagn ej blott for kommunerna, utan
ifven for landet i dess helhet. Utskottet instimmer dirfér i det af herr
Rune i hans motion gjorda uttalandet, att dérmed ej mindre skulle be-
redas kommunerna tillging till den billigast mojliga uppléning, da sadan
vore oundgingligen nédig, &n #fven ur det allminnas intresse denna
uppléning s& skulle ordnas, att den storsta mojliga sparsamhet befordrades
och olimplig skuldsittning si mycket som mojligt forebyggdes.

Utskottet forordar alltsi en utredning i nimnda syfte samt hemstiller
i anledning af forevarande motioner,

att Riksdagen mitte i skrifvelse hos Kungl. Maj:t .
anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, huruvida
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och pi hvilket sttt en allmén linekassa for Sveriges
kommuner bor inréttas och att, sivida utredningen
diirtill gifver anledning, for Riksdagen framligga forslag
1 4mnet.

Stockholm den 11 maj 1909.
P4 det sammansatta utskottets viignar:

F. C:SON WACHTMEISTER.

Reservationer:

dels af grefve Wachtmeister, Fredrik, samt herrar Bohnstedt och
Bengtsson 1 Hiradskop, hvilka yrkat afslag;

dels ock af herrar Frdnckel och &6, hvilka forenat sig om fsljande
anférande:

Sedan utskottet utan meningsskiljaktighet tillstyrkt det forslag till
ordnande af fastighetskrediten for stiderna och diérmed jimforliga sam-
hillen, som Kungl. Maj:t, med foranledande af Riksdagens skrifvelse i
fragan forra aret, nu forelagt Riksdagen genom forslag till férordningar
angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och angiende grunderna
for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet, ddrvid staten skulle
gifva en garanti af 30 miljoner kronor, finna reservanterna, i likhet med
utskottets majoritet, det vara mycket sannolikt att frigan vid denna riks-
dag vinner sin lésning. D4i under hela behandlingen af nimnda friga
framhallits de svarigheter, som nu #ro férenade med stadsfastigheters be-
lanande till rimligt pris, och det stora behofvet af understdd fran statens
sida for afhjilpande af dessa svirigheter, synes det vidare ej rdda négot
tvifvel om att den foreslagna stadshypotekskassan mycket snart blir verk-
lighet och att den hirigenom dppnade mdjligheten till erhéllande af ut-
lindsk kredit omedelbart kommer att anlitas.
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Sdsom framhalles i det af utskottet aberopade utltande, hvilket Forsta
Kammarens tillfilliga utskott n:o 2 4r 1908 afgaf i anledning af di fore-
liggande motioner i friga om anordnande af en lineanstalt fér kommuner,
kommer virt land genom den nya stadshypotekskassan att fi ej mindre
in tre kategorier af obligationer, som skulle konkurrera pi den utlindska
penningmarknaden, néimligen riksgildskontorets, allminna hypoteksbankens
och stadshypotekskassans. Redan denna konkurrens har vickt vissa be-
tinkligheter i fraga om anordnande af den senare kassan och farhégor for
den kredit i utlandet, hvaraf vért land — tyviirr — i#r synnerligen be-
roende. Det iir dirfor naturligt att oron i detta afseende maste i afse-
vird grad okas, nir nu forslag framkommer att i denna konkurrens in-
siitta ytterligare en grupp obligationer, som skulle likstillas med de forut-
varande.

I nyss dberopade utskottsutlitande beriknades landets obligationsskuld
till utlandet uppgéd till omkring 1,000 millioner. Denna siffra, som #nda
icke omfattar hela skulden till utlandet, méste ju i sanning mana till be-
tinksamhet. Att vid sidana forhallanden skapa nya méjligheter att fortga
pd skuldsittningens viig kan inneb#ira vdda for landets vilfird, och viga
vi dirfor icke bitrdda ett beslut i den riktning, som nu ifragasittes, allra-
helst dirigenom, enligt. vir uppfattning, #fven skada skulle tillfogas den
kredit, som forut ansetts bora foranleda statens ingripande.

I friga om kommunernas kreditbehof synes ej heller nigon anledning
for statens mellankomst. Hvad de stérre stiderna betriffar har erfarenheten
visat, att dessa haft tillfille att skaffa 1an i utlandet pa fullt si goda
villkor, som en central laneanstalt for landets kommuner beriiknas kunna
istadkomma. De mindre kommunerna hafva hittills i allmidnhet fitt sina
linebehof tillgodosedda inom landet hos kassor och forsiikringsbolag, och
da det synes kunna beriknas att efter inrittande af stadshypotekskassan
en visentlig del af de inteckningar i stadsfastighet, som nu ligga belanade
hos dylika kassor och bolag, skola 6fverga till stadshypotekskassan, torde
diraf folja, att dirigenom lediggéres kapital, si att ej hinder méter for
de mindre kommunerna att inom landet fortfarande fi sina linebehof till-
godosedda.

For ofrigt kunna vi ej finna, att den enhetliga grund, som foranledt
staten att med sin garanti understodja forst jordbrukskrediten och direfter,
sasom vid denna riksdag ifrigasittes, #dfven stadsfastighctskrediten, fore-
ligger betriffande kommunerna. Man har ansett, att statens upplaning ej
bor afse annat i4n produktiva #ndamél. Af samma skiil torde ej heller
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staten bora med sin garanti understsdja uppléning annat &n for dylika
indamél. Jordbrukskrediten har ansetts frimja produktionen och numera
har samma uppfattning gjort sig gillande i fraga om fastigheter i stéider
och dirmed jimforliga samhillen genom bostadsfragan. Diremot #r det
ej mdjligt att betrakta kommunernas uppléning sdsom alltid afseende pro-
duktiva #ndamal.

Med denna uppfattning kunna vi ej fororda den féreslagna utred-
ningen, ty om Riksdagen nu skulle besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla
om en sidan, har Riksdagen dirmed gifvit pa hand, att hir #r friga om
ett intresse, som fordrar statens ingripande.

Onska kommunerna fi till stind en utredning angiende limpligaste
sittet att ordna sina kreditfsrhallanden, synes man numera atminstone
betriffande stiderna kunna hinvisa till ett organ, nimligen Svenska stads-
forbundet, som torde bora taga hand om en sidan friga utan statens in-
blandning.

Pi grund af hvad vi silunda anfort, hemstilla vi,

att herrar Trapps och Runes ifrigavarande motio-
ner ¢ ma af Riksdagen bifallas.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 4 Saml. 2 Afd. 10 Hift. 5



