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N:o0 49.

Ank. till Riksd. kansli den 26 april 1909, k1. 8 e. m.

Utlitande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.

Maj:t angdende utvidgning af expropriationsforfarandet.

Lagutskottet har till férberedande behandling forehaft nedanintagna
inom Andra Kammaren af herr Virner Rydén vickta, till utskottet hin-
visade motion, n:o 109, uti hvilken instimt herrar A. C. Lindblad, Herm.
Lindquist, K. A. Borg, Ernst Blomberg, N. A:son Berg, Ernst Soderberg,
O. H:son Waldén, G. A. Rundgren, C. E. Svensson, E. A. Leksell, Charles
Lindley, Emil Kristensson, E. C. Kropp, Gustaf Stromberg, J. 4. Wallin,
Viktor Larsson, Carl Lindhagen, Bernh. Eriksson, L. J. Carlsson, Sven
Persson, Sven Linders, J. Th. Johansson, H. Knut Tengdahl, Hj. Rissén,
Johan Forssell, Joh. Aberg, F. W. Thorsson, A. J. Christiernson, J. Hassel-
quist, Hj. Branting, N. Edv. Lindberg och Nils Persson.

Motionen #r af féljande lydelse:

>Vid 1907 ars riksdag vickte jag tillsamman med 14 ledamdter af
Andra Kammaren en motion med forslag till sidan #ndring af § 1 i
kungl. forordningen angiende jords eller ligenhets afstiende for allmént
behof, hvarigenom expropriationsforfarande utstricktes att gilla &dfven i de
fall, da vid sigverks-, bruks- eller annan fabriksanliggning, grufva, fiske-
lige eller lastageplats eller annan ort & landet, dir sammantringd befolk-
ning bor, eller & bolag eller enskild man tillhérig jordegendom, hvars sam-
manhingande #goareal uppgar till eller tfverstiger 500 hektar, forening
for ekonomisk verksamhet med minst 25 i orten boende medlemmar be-
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hofver jord eller ligenhet for uppforande af samlingslokaler for socialt,
politiskt eller religigst bruk eller for folkbildnings- eller nykterhetsverk-
samhet eller lokaler for bedrifvande af kooperativ handelsrorelse.

Ur motiveringen till denna motion tillater jag mig anféra:

'"Var tid torde mera #n nigon féregiende vara en brytningarnas tid.
Det jiser och sjuder i virlden. Krafterna brottas med hvarandra. Hela
samtiden ter sig fér mingen som en allas strid mot alla. Men den, som
vill och formar aflyssna tidsforeteelserna deras rost, skall genom stridslar-
met hora en stimma, som med stigande styrka samlar klasser och folk
omkring en bidrande tanke i tiden: solidaritetens tanke. Tela den stora
sociala fragan dr ytterst en friga om solidaritet, om samverkan af alla,
genom alla och for alla.

Detta solidaritetens bud bjuder faviildet falla. Alla maste goras del-
aktiga af sin andel i makt, riitt och plikt. I denna belysning béra strif-
vandena for politisk och kommunal rostrittvisa ses. I denna belysning
far ock det stora arbetet pa hijande af samhillets mest tillbakasatta klasser
sin nodiga bakgrund.

Intet parti i Sverige stiller sig, atminstone teoretiskt, afvisande gent-
emot de fattiga klassernas kraf pa medborgarritt. Ingen borde heller
stilla sig likgiltig infor det kraftiga arbete for utvecklande af ansvars- och
pliktkiinsla infér de nya och hoga uppgifterna, som till storsta delen biras
upp af de arbetande klasserna sjilfva. Sambhillet limnar visserligen folk-
bildning at alla sina barn. Men en mingd vidriga férhallanden géra denna
pa minga hall synnerligen bristfillig. Skall nagot bestiende resultat af
folkbildningsarbetet bland barnen vinnas, sa bor detta foljas af ett bild-
ningsarbete bland de vuxna. Och detta bildningsarbete maste framfor allt
biras upp af ett lefvande intresse bland dem, som i forsta rummet skola
goras delaktiga af detsamma.

Ingen torde heller med ritta bestrida, att ett sidant intresse i hog
grad forefinnes bland dem, som nu kimpa for politisk riittfirdighet. Hvar
kan 1 hela historien ett motstycke uppvisas till vara dagars arbetare- eller
nykterhetsrorelse? Med hvilken begirlighet och vetgirighet samlas icke i
vara dagar arbetareskarorna kring forelisarnes talarestolar! 'Till och med
gamla min skynda efter en trottande dagsgiirning mangen gang direkt till
skolbinken, dir de pi aftonens ledighet soka utfylla bristerna i ett kun-
skapsforrad, som samhiillet i barnairen tillmitte alltfor snift. Arbetare-
biblioteken viixa i arbetareorganisationernas spar. Och det ir betecknande,
att landets storsta folkbibliotek skapats af arbetareorganisationerna. Hvilken
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politisk standpunkt man #n i ofrigt intager, skall man ha sviart att utan
en tanke af erkiinnande och glidje se detta stora arbete med sma medel
passera revy.

Och huru har icke nykterhetsrorelsen gjort sina jittelika landvinningar
bland vart folk? Dess vig har gatt stindigt framat. Den mottes forst
af oforstaelsen. Den segrade ofver demna. Sa kom hanet, detta kamp-
medel, som tager vid, dir argumenten tryta. Och nu, da nykterhetsarmén
trots allt snart ridknar sin halfva miljon, nu iir snart iifven hinet tyst.
Nu bérja dfven de samhillsklasser, om hvilka man till stor del maste siiga,
att nykterhetsrérelsen snarare brét bygd ¢ frofs af én genmom deras bemd-
danden, att omfatta denna roérelse med intresse.

Den dag skall ock tvifvelsutan komma, da dfven arbetarerirelsens
belackare skola finna, att de fiktat mot utvecklingen sjilf. Bondeklassen
har likaviil som arbetareklassen varit och ir delvis fdnnu en orittvist till-
bakasatt folkklass. Men sitt politiska genombrott har bondeklassen uppleft.
Nir foér en mansalder sedan denna klass genomfirde sin politiska eman-
cipation, hordes fran de privilegierade klassernas sida alla de varnande
roster, som nu hgjas mot arbetarnes befrielsekamp. De onda spidomarna
voro d& som nu bide ménga och hogljudda. Dock kom intet Ragnarriok
for vart land. Bondeklassen hade framfor allt genom sitt deltagande 1
socknarnas sjilfstyrelse skapat sig en fond af praktisk forfarenhet i all-
miinna viirf, som snart férskaffade den en ledande stillning i landets ange-
ligenheter. Pi samma sitt har arbetareklassen sin grundliggande skola
for det offentliga lifvet i arbetet inom fackforeningarna. Nir en ging
arbetarne fatt sin rittmitiga del i1 landets styrelse, skola for visso alla
onda spadomar komma pi skam, och arbetarerdrelsens uppfostrande karaktir
skall di komma att tillerkinnas sin behoriga andel i detta for land och
folk lyckliga resultat.

Vi fastsld sdlunda, att de strifvanden foér de tillbakasatta klassernas
hojande, som yttra sig i arbetarerdrelsen samt i folkbildnings- och nykter-
hetsverksamhet, iro allmdnnyttiga strifvanden, som bora erhdlla statsmakternas
understid.

Att detta motarbetas af vissa rent antisociala makter, som sitta fatalets
ofverflod och godtyckliga framfart 6fver de méangas och landets viilfird, ir
en erfarenhet, som det dagliga lifvet si ofta bestyrkt, att diirfor knappast
bevis behiofva anforas. Visserligen har savil folkbildnings- som nykter-
hetsverksamheten trots allt motstind tillkimpat sig statsmakternas under-
st6d, #fven om hiirutinnan mycket aterstdar, innan samhillet kan std infor



4 Lagutskottets Utldtande N:o 49.

kinslan af hel pliktuppfyllelse. Arbetarerérelsen diremot synes &innu ha
atskilliga positioner att erdfra, innan den kan glidja sig ofver samma for-
stielse fran sambhillets sida.

Vi fasthalla emellertid, att dessa striifvanden #ro af allmiinnyttig art.
Déraf foljer, att samhillet itminstone bor trygga de forsta betingelserna
for dessa rorelsers utveckling och viixt. Detta sker i forsta rummet genom
att undanrdja de frimsta hindren for att dessa rorelser kunna skaffa sig
fast mark 4 en plats.” — — —

Erfarenheten pa dtskilliga platser, dir en och samma igare firfogar
tfver jordomraden omkring en titt befolkad ort, bevisar oemotstandligt
nédvindigheten af att hindra en jordigare frin att omintetgora allt kul-
turellt arbete pi en plats dirigenom, att han helt enkelt viigrar att upplata
jord for uppforande af samlingslokaler. Denna kamp mot de obesuttnas
forenings- och yttranderitt tager sig ej alltid s sensationellt hinsynslésa
former som i ett i motionen nirmare relateradt fall. Den kan stka om-
viigar. Sdvill den frireligiosa som nykterhetsrorelsen ha under sin genom-
brottstid haft att kdmpa med stora svirigheter i detta hiinseende, #fven
om de 1 afsevird grad med den stigande forstielsen 6fvervunnit dem.
Annu lir emellertid bland annat 1 nagon sydlig smélandssocken forekomma,
att idfven dessa rorelser viigras tilltride, emedan man hindrar anskaffandet
af lokaler. Och forelisningsverksamheten har iifven stundom pi samma
sitt forhindrats.

Men storsta svirigheterna resas upp mot arbetarnes fackliga organisa-
tionsarbete. Medlen hirfor #ro manga. En mingd bolag, som t. ex.
upplatit ofri tomt &t byggnad for nykterhetsverksamhet, bruka tillfoga
bestimmelsen, att lokalerna ej fi anviindas vid arbetaresammankomster.
Brytes hiremot, blir uppsigning foljden. A andra stillen, dir t. ex. en
liten jordigare bor i ett bolags niirhet, brukar denne ofta vara si beroende
af sin miktige granne, att han icke vagar géra mot dennes vilja, och hiir
strandar t. ex. anskaffandet af en samlingslokal pi denna omstiindighet.
Sitten dro som sagdt ménga, och den minskliga uppfinningsférméagan
ir rik.

Nir sisom hir ett allmint intresse kolliderar med ett enskildt, har
samhillet emellertid att hifda flertalets intressen. Detta har i fall, som
dro likartade med de nu afhandlade, skett genom lagstiftningen. Hela var
si kallade expropriationslag &r ett sddant djupt grepp i det enskilda jord-
monopolet, som fitt trida tillbaka for de allmdnna behofven. Viigen att
skapa de primira betingelserna for ett kulturellt arbetes bestind, sir-
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gkildt & landsbygden, behofver blott uttagas ett par steg for att leda till
detta mal.

Muru detta skulle kunna ske, tillit jag mig i 1907 ars motion 1
korthet antyda.

Expropriationslagen —- kungl. forordningen angiende jord eller kigen-
hets afstiende for allmint behof af den 14 april 1866 — uppriknar bland
sadana allminna behof bland annat 'allmidn byggnad’. Med god vilja
skulle vil #fven t. ex. nykterhets- eller forelisningsbyggnader eller si kal-
lade folkets hus kunna inrangeras under den bestimmelse i expropriations-
lagen, som talar om 'dylikt behof' Men lagstiftningen har icke pi detta
omrade hunnit folja med utvecklingen. Den hir omhandlade stora kultur-
rérelsen har viisentligen och i vissa delar helt och hillit vixt upp efter
1866, och lagstiftningen #r dirfor ej anpassad efter de nya behofven. Det
bor emellertid vara tydligt, att lagstiftningen hiir maste bringas att mot-
svara den nuvarande generationens behof. Lagen bor medgifva expropria-
tionsrdtt for omskrifna #ndamal.

I forsta hand gores da frigan, a hvilka platser en sidan expropria-
tionsritt #r af behofvet pakallad. Som en regel torde kunna gilla, att
det endast forefinnes 4 landet och diir 4 orter med sammantringd befolk-
ning, sisom stationssamhiillen, sigverks-, bruks- eller andra fabriksanligg-
ningar, grufvor, fiskeligen, lastageplatser o. s. v. A sadana platser kan
_ ofta svarigheten att pa frivillighetens viig anskaffa en byggnadstomt for
ifragavarande #ndamal vara obfvervinnelig. Men in tydligare framtrider
behofvet af expropriationsriitt 4 orter, dér jorden omkring ett befolknings-
centrum iiges af ett bolag eller en enskild godsigare. Dir kan, sdsom
exemplen frin méinga platser adagaliigga, hvarje tillstymmelse till ordnadt
foreningslif och till offentligt bildnings- och tankeutbyte forhindras pa grund
af bristen pi samlingslokaler. Nir man till och med hindrar folket att
samlas pi en kolbotten inne i skogen, nir man rifver ett gammalt obebodt
husruckel, dir nagra minniskor 1 all tysthet brukat samlas for tankeut-
byte, niir man slutligen gor ifven den frid, som hvilar 6fver kronans lands-
viig, illusorisk, di #r det en tringande plikt, att samhillet skyndar sina
medlemmar till hjilp. I bolagens och de stora jorddrottarnas landaméren
méste lagstiftningen i frimsta rummet rycka fram till undsittning. Lag-
stiftningen behofver hiir blott uppstilla en garanti, som gor, att expropria-
tionsritten triffar endast de stora jordegendomarna. Och en sidan garanti
skulle limpligen kunna sittas vid en minimigrins af 500 hektar.

I andra rummet kommer frigan, 4t hvem denna expropriationsritt
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borde tillerkiinnas. Med nu gillande lagstiftning torde denna icke kunna
tillkomma annan #n inregistrerad forening for ekonomisk verksamhet. Och
som garanti for att ett allminnare intresse dr forbundet med expropria-
tionskrafvet torde kunna uppstillas, att denna skall #ga minst 25 i orten
boende medlemmar. A plats, dir samlingslokaler f5r allmint behof saknas,
bor skapandet af en sidan forening vara en jimforelsevis litt 6fvervunnen
svarighet.

Dirniist bor preciseras, hvilka #ndamil som kunna anses af si allmin
art, att de bora tillfsrsikras lagstiftningens stéd. Dit hora i frimsta rum-
met de forut omskrifna allméinna kulturstrifvanden, som biras uppe af
arbetare-, folkbildnings- och nykterhetsrorelserna. Till dessa bora liggas
ett par andra. De religivsa rorelserna ha visserligen till stor del &fver-
vunnit de storsta svirigheterna i nu omhandlade afseenden, men de bora
det oaktadt ej bortglommas i en lagstiftning i frigan. Dirjimte 4r uppen-
barligen intresset for samhillets angeligenheter i stark viixt hos vart folk.
De politiska strémningarna limna snart ingen medborgare obersrd, och med
det vickta intresset foljer snart behofvet af meningsutbyte, offentliga diskus-
sioner och dirmed samlingslokaler.

Slutligen torde fragan vara, om icke lagstiftningen nu borde tillgodose
dnnu en annan angeligenhet af stort allmint intresse. Det #r en kind
sak, att 4 vissa platser, dir t. ex. en jordigare besitter stora landvidder,
en mingd svirigheter uppstd for ortens befolkning att anskaffa sig lifsfor-
nodenheter till rimliga priser. I en motion, som inom Andra Kammaren
vicktes 4r 1896 af Adolf Hedin angdende trucksystemet, drogs en af
dessa metoder att uppskorta den fattiga befolkningen i dagen. Denna
motions behandling visar, huru bolagsvildet har makt att gora sig hordt.
Atskilliga ledamdter inom bada kamrarna vittnade, att intet sidant upp-
skortningssystem florerade. Det var da, som inom Andra Kammaren at-
skilliga representanter frin Norrland — diiribland tvd #nnu inom denna
kammare verksamma, aktade ledamdter — genom exempel af egen erfa-
renhet framlade si otvetydiga bevis for det utplundringssystem, som vissa
bolagstjdnstemén upprittat, att kammaren mot lagutskottets afstyrkande
med 108 réster mot 93 bifll motionen.

A andra stillen praktisefas ett annat system. Dir ett bolag #ger
jord méinga kilometer utanfor befolkningscentrum & detsamma, héinder det
att bolaget sjilft uppsitter handelsrorelse samtidigt som det hindrar all
konkurrens i platsen. Det kan bestimma nira nog hvilka priser som helst
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4 fornédenheter — befolkningen iir praktiskt taget pa nad och onad 1
dess vald.

Atskilliga andra omstindigheter tala #fven for ett utstrickande af
expropriationsriitten iifven till sidana ekonomiska foreningar, som maste
anskaffa sig lokaler for bedrifvande af si kallad kooperativ handelsrorelse.

En lagstiftning i den riktning, som hir ir i fraga, skadar intet annat
dn sjilfviskt intresse och sidant, som framforallt vill se fria medborgare
prisgifna &t allskéns beroende och godtycke. Men den iir dgnad att limna
en virdefull handrickning &t alla de goda krafter inom nationen, som
strifva att hoja hela vart folk till frihet, kunskap och oberoende. Och
sasom ett bidrag till det stora kulturarbetet i vart land fortjinar denna
fraga Riksdagens stod.

Lagutskottet afstyrkte vid 1907 ars riksdag motionen i friaga. Men
en reservation, utmynnande i ett skrifvelseforslag till Kungl. Maj:t 1
motionens syfte, afgafs af flera bland Andra Kammarens ledamdter i lag-
utskottet. Ofver motionen uppstod i Andra Kammaren en lingre debatt,
hvarunder ingen enda talare bestred, att motionen pekade pa synnerligen
svara missforhallanden. Ett af de anforanden, som af minga di ansigs
mycket, viigande, och som foljdes af talrika instiimmanden, holls af herr
Staaff, som bland annat yttrade: 'For min del tror jag, att man har svart
att forneka, att motiondrerna hir ha pavisat ett missférhallande, som iir
bade stort och 1 hogsta grad skadligt. Det #r stort dirfor, att det &r
négot orimligt uti, att si viktiga och betydelsefulla #indamal och strifvanden,
ingaende i det nutida medborgerliga lifvet, som det hir ir fraga om,
skulle kunna undertryckas eller atminstone stiickas och himmas genom en
rent fysisk brist, om jag si far uttrycka det, bristen pa lokal. Det ir 1
hog grad skadligt dirfor, att ett sidant missforhallande uppenbarligen ir
dgnadt att framkalla bitterhet hos dem, som pa detta sitt bli tillbakasatta
eller himmade, hvilken bitterhet i sin ordning framkallar andra kinslor,
som dro hogst ogagneliga for samhillet.” Herr Staaff framlade ett forslag
till en mindre #ndring i reservationens formulering, hvarefter motionens
anhiingare samlades omkring detta iindringsforslag, som i voteringen samlade
89 roster. :

Under de tva dr, som gitt sedan denna motion vicktes, ha forhallan-
dena veterligen icke forbiittrats. Tvirtom synes behofvet af en lagstiftning,
att doma af de talrika motesuttalanden och bref fran platser, ddr man lider
af saknad af samlingslokaler, hvilka kommit mig tillhanda, allt kraftigare
framtrida.
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For att om mdojligt undanrsja de principiella invéindningar, som lag-
utskottet 1907 gjorde mot min diavarande motion, upptager jag nu sakligt
oférindradt det yrkande i 1907 ars debatt om denna sak, hvarom motionens
vinner d& slutligen samlades, och hemstiller alltsa vérdsamt, att Riksdagen
ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t taga
1 ofvervigande, huruvida och under hvilka villkor expropriation genom
det allmiinnas forsorg ma kunna medgifvas 1 syfte att pi landet anskaffa
oundgiinglig tomtmark fér uppforande af byggnader, afsedda for socialt,
politiskt eller religisst bruk, fér folkbildnings-, nykterhets- eller sadan
ekonomisk verksamhet, som omformiles 1 1 § af lagen om registrerade
féreningar for ekonomisk verksamhet, eller eljest fér allminnyttig och
kulturell verksamhet, samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill
detta ofvervigande kan foranleda.»

Expropriationsritten har i allmiinhet i lagstiftningen ansetts vara en
ritt for undantagsfall, hvilken pa grund af det stora ingrepp den medfsrde
1 enskild riitt endast borde tillgripas for tillgodoseende af ett starkt offent-
ligt intresse. Med hinsyn till att genom expropriationen salunda upp-
offras bestaende forhallanden, har det, sisom det synes utskottet med all
ritt, #fven ansetts vara af synnerlig vikt, att denna ritt till sitt innehall
84 Dbestimmes, att enhet och konsekvens vinnes 1 dess tillimpning, och
anledning till tvekan, huruvida densamma i férekommande fall skall vara
tillaten, 1 mojligaste man undanrijes. Uppenbarligen méste af samma
skil den fordran uppstillas, att det d@ndamal, expropriationen skall tjina,
ir fortvarande eller &tminstone kan forviintas besta siasom lindande till
gagn for samhillet for nagon lingre tid. Nu antydda synpunkter hafva
vunnit beaktande i den i vart land gillande lagstiftningen, dir hufvud-
stadgandena angiende expropriation meddelats 1 kungl. férordningen den
14 april 1866 angiende jords eller ligenhets afstiende for allmint behof.
I 1 § af denna férordning forutsiittes, som bekant, att det behof, for
hvilket expropriation skall kunna ske, i sirskildt angifvet afseende och i
eminent mening skall vara allmiint.

Uti en vid 1907 ars riksdag afgifven motion med samma hufvudsyfte,
som den nu ifragavarande, foreslogs, att 1 § i omformilda forordning
méatte erhalla foljande #ndrade lydelse:

»1 § Dir Konungen priofvar ...................ol. ersittning dirfor.

Lag samma vare, dir i stationssamhille, vid sigverks-, bruks- eller
annan fabriksanliggning, grufva, fiskelige eller lastageplats eller annan
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ort 4 landet, dir sammantringd befolkning bor, eller & bolag eller enskild
man tillhérig jordegendom, hvars sammanhingande fgoareal uppgar till
eller ofverstiger 500 hektar, forening for ekonomisk verksamhet med
minst 25 i orten boende medlemmar behofver jord eller ligenhet, som
ofvan siigs, for uppfoérande af samlingslokaler for socialt, politiskt eller
religiost bruk eller for folkbildnings- eller nykterhetsverksamhet eller lokaler
for bedrifvande af sidan handelsrorelse, som omformiles i 1 § af lagen
om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet.

Har igare af flygsandsfilt etc. (nuvarande lydelsen).»

Den nu ifragavarande motionen afviker — fransedt att i demsamma
endast begiires utredning — fran nyssnimnda motion dels si till vida, att,
medan enligt den forra motionen den ifrigasatta expropriationsriitten skulle
tillkomma férening for ekonomisk verksamhet, den forevarande motionen
afser expropriation »genom det allmiinnas forsorg», dels ock dirutinnan,
att i den foreliggande motionen foremalet for expropriation skall kunna
utgora hvilken mark pa landet som helst, oberoende af dess omfing 1 en
och samma igares hand. Vidare afsig den forra motionen forvirfvande
af mark for uppforande af lokaler for i motionen sirskildt uppriknade,
ofvan angifna i#ndamal. Den nu ifrdgavarande motionen gar lingre och
afser ritt till expropriation till tomtmark for uppférande af byggnader for
hufvudsakligen samma i#ndamil, som den nyssnimnda, men dirjimte vidare
for hvilken allminnyttig och kulturell verksamhet som helst.

Med den uppfattning utskottet ofvan uttalat om expropriationsinstitutet
och forutsittningarna for dess anvindning torde det ligga 1 oppen dag,
att utskottet icke kan tillstyrka en si vidstrickt expropriationsritt som
den silunda foreslagna. Sasom allminnyttigt och kulturellt torde i sjilfva
verket kunna betecknas hart ni#r hvarje #indamal, som det moderna sam-
hiillet skulle kunna anse vid en viss tidpunkt virdt att direkt eller in-
direkt frimja. Dirunder skulle silunda kunna inbegripas snart sagdt
hvarje sisom fornuftigt ansedt dndamal. Hvad sirskildt angir yrkandet
pa expropriationsriitt for tomtmark for hvarje verksamhet, som omférmiles
i 1 § af forutnimnda foérordning om registrerade foreningar, det vill siga
hvarje verksamhet, som af en dylik férening lagligen kan bedrifvas, vill
utskottet framhalla, att en sidan expropriationsritt skulle kunna obehsrigen
utnyttjas i konkurrenssyfte och salunda blifva synnerligen skadlig for
handelsidkare.

Enligt 1 § af gillande forordning angiende jords eller ligenhets af-
stiende for allmint behof #r expropriation medgifven bland annat for upp-

DBih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 48 Hift. 2
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forande af allmin byggnad. 1907 ars Riksdag har i skrifvelse till Kungl.
Maj:t ifragasatt, huruvida icke vid fiskelligen, stationssamhillen och andra
omraden pé landet, dir en sammantringd befolkning bor eller kan upp-
std, mdojlighet borde beredas att pa foranstaltande af det siirskilda sam-
hillet, kommunen eller staten forvirfva for befolkningens bosittning er-
forderlig jord. I anslutning hirtill har i skrifvelsen hemstillts, att Kungl.
Maj:t efter verkstilld utredning ville utarbeta och for Riksdagen fram-
ligga forslag till atgiirder, sirskildt med anlitande af expropriation, i syfte
att 4 sidana orter pi ett mer tillfredsstillande sitt #n hittills ordna for-
hillandena med afseende 4 redan befintlig eller for samhillets utveckling
erforderlig tomtmark. Det synes utskottet, som om hirutinnan ett ytter-
ligare medel vore gifvet for ett samhille att dtkomma tomtutrymme i fall
dir sadant for de af motiondren asyftade #indamal kan vara & ena sidan
erforderligt och 4 andra sidan svéirt att eljest erhalla.
Pa grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstiilla,

att férevarande motion icke matte till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 april 1909.

P4 lagutskottets viignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:;

af herrar Lindhagen, grefve Hamilton, Pettersson frin Sodertilje och
Janssorn 1 Edsbiicken, hvilka ansett, att utskottet bort hemstiilla,

att Riksdagen, med anledning af forevarande motion, ville 1 skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t taga i 6fverviigande,
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huruvida, i hvad man och under hvilka villkor expropriation genom det
allminnas forsorg ma kunna medgifvas 1 syfte att pi landet anskaffa
oundgiinglig tomtmark for uppforande af byggnader, afsedda att tillgodose
de i motionen afsedda allminnyttiga, kulturella och ekonomiska #nda-
malen, samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill detta &fver-
viigande kan foranleda.

Till stod hirfor har af herr Lindhagen anforts foljande:

»I fraga om expropriationsrittens omfattning iro olika linders lag-
stiftningar timligen ofverensstimmande ddrutinnan, att den ir tillatlig for
tillgodoseende af ett viktigt allmint intresse. De skilja sig ddremot at-
skilligt, nir det giller att bestdimma, hvilka allmiinna intressen kunna
anses vara af den vikt, att de gifva beriittigande at expropriationsatgirder.
Afgorandet blir hir icke en principiriga, utan en limplighetsfraga.
I allminhet torde kunna siigas, att expropriationsriitten utstrickes, i den
min nya behof af densamma uppsti eller redan forefintliga behof uppen-
baras for folkmedvetandet.

I var tid borjar alltmer ingd i det allméinna medvetandet, att ett
allmiint intresse af den allra storsta vikt #r att bereda befolknlngen
jord for dess uppehille, bosittning och andra liknande oundgingliga
behof. Diraf foljer ocksd, att, nir dylika éndamail e kunna tillgodoses
pa annat sitt, friga maste uppstd att i vissa fall tillita expropriation.
Detta 4skadningssiitt #ar icke heller frimmande for vart land, dir behof
af ett ingripande pa den angifna viigen méngenstides i hog grad gbr sig
gillande.

Betriffande stad, si har i nimnda hiinseende gillande expropriations-
forfattning hitintills endast medgifvit expropriation af gata och torgi stad.
Den nyss af denna Riksdag antagna lagen om stadsplan innehéller ater,
bland annat, medgifvande att genom expropriation forvirfva i faststdlld
stadsplan upptaget tomtomride, som finnes vara for stadens utveckling
oundgiingligen erforderligt.

Vidkommande landet, si har i friga om de nordligare delarne af
riket norrlandskommittén for beredandet af jordbruksligenheter foreslagit
expropriation af jord fran bolags och enskilda skogsspekulanters hemman.
Nyligen har forevarande Riksdag ock begirt forslag till atgirder, sirskildt
med anlitande af expropriation, i #ndamal att vid fiskligen, stationssam-
hillen och andra omraden pa landet, dir en sammantringd befolkning bor
eller kan uppsti, pi ett mera tillfredsstillande sitt dn hittintills ordna
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forhillandena med afseende & redan befintlig eller for samhillets utvidg-
ning erforderlig tomtmark. '

Pa landet kan idfven annorstides, #n didr en sammantringd befolkning
bor, stort behof af icke blott jordbruksligenheter utan iifven tomtmark
forefinnas, utan att detta behof kan pa frivillighetens vig tillgodoses.
Sarskildt dr detta ofta fallet i trakter, dir jorden &r monopoliserad i stora
jordiigares hinder.

For att utréna detta missforhillande sividt angir Norrland och Da-
larne, hade norrlandskommittén bland sina framstillda frigor till sakkun-
nige inom de olika socknarne och till atskilliga tjéinstemin #fven upptagit
féljande sporsmal: »>Pliga bolagen vara obenigna eller i mindre grad in
ofriga jordigare villiga att, med tillmotesgiende af lokal efterfrigan efter
mindre jordligenheter och tomtplatser, frin sina hemman afyttra déirfor
erforderlig mark»>. Svaren pi denna friga gaf en ofvervilldigande visshet
om bolagens synnerliga obenigenhet i detta afseende i de allra flesta fall,
hvarom kommittén ock vann bekriiftelse under sina resor. Det enda som
ifrigakom var afyttrande understundom af den gamla odlade infigojorden,
men i regeln utan nagon skog. Kommittén, som ansig sig af sitt upp-
drag begrinsad till att syssla med jordbruket, foreslog som sagdt, pa grund
af denna utredning och i ofverensstimmelse med gjorda framstillningar,
lagstadgad ritt till expropriation genom statens forsorg af jordbruksligen-
heter pa trivaruindustriens hemman. I en reservation framhélls i moti-
vering, att expropriation #fven af tomtplatser, hvarom ock framstillningar
dgt rum, vore en angeligenhet, som framdeles nog méste komma under
ofverviigande.

Motionsirerna ha nu payrkat, att pi landet skulle, dir annan utvig
saknades, fi exproprieras tomtplatser for uppférande af samlingslokaler
for socialt, politiskt eller religiost bruk eller for folkbildnings eller nyk-
terhetsverksamhet. Detta forslag kan i sitt hufvudsyfte e siigas vara
annat 4n synnerligen pakalladt af de i motionen aberopade faktiska for-
hillandena, hvilka ock, sdvidt Norrland och Dalarne angir, erhilla en
bjirt belysning af norrlandskommitténs ofvannimnda utredning.

Det miste ock betecknas sisom mycket moderat, niir krafvet, sisom 1
motionen skett, begriinsas till att skaffa samlingslokaler for de ur allmiin
synpunkt si betydelsefulla folkliga strifvandena att genom sjilfhjilp hoja
vart folks djupa leder ekonomiskt, socialt och kulturellt. Miste man allt-
mer forlika sig med tanken att i vissa fall nodgas tillita expropriation for
anskaffandet 4t landets befolkning af boplatser, si bér #nnu mindre tvekan
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kunna rida om att pid detta sitt anskaffa hemort for denna befolknings
ofvannimnda samfillda strifvanden. Motiondrerna kunna i detta afseende
dessutom, sisom de #fven gjort, aberopa sig pa, att redan gillande lag-
stiftning medgifver expropriation fér »allmin byggnad», hvilket begrepp,
sakligt bedémdt och tidsenligt utveckladt, bér helt naturligt kunna fi om-
fatta dfven hvad motiondrerna foreslagit.

Det idr, sividt jag forstar, foga bevindt med att tala om hojandet af
folkets fosterlandskirlek och att orda si mycket om emigrationens olyckor,
diirest man icke vill bereda folket de allra primiraste och nirmast till
hands liggande mojligheter att kinna sig fritt och arbeta for eget vil inom
det egna landets griinser.

Ett niirmare ofvervigande af #rendet synes i hvarje fall vara erfor-
derligt, dirvid #fven bor bestimmas grinserna fér expropriationsritten.»

samt af herrar Widén och Ersson.
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