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N:o 2%.

Ank. till Riksd. kansli den 8 mars 1909, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende forpliktelse for arbetsgifvare, som antager utlin-
ning © arbete, att ersitta ddaraf mdjligen uppkommande kost-
nader for fattigvdrd m. m.

Lagutskottet har till férberedande behandling férehaft nedanin-
tagna inom Andra Kammaren af herr N. Edv. Lindberg vickta motion,
n:o 107, uti hvilken herrar Virner Rydén, Sven Linders och F. W. Thorsson
instamt.

Motionen #r af foljande lydelse:

»Hinvisande till en del af motiveringen i en annan denna dag
vickt motion n:o 106 och under erinran ddrom, att det vid upprepade
tillfallen hindt, att hit af svenska arbetsgifvare inférskrifna utlindska
arbetare méast pi allmin bekostnad hemséndas, hemstiller jag hdrmed
vordsamt,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhédlla om utred-
ning och dirpd grundadt forslag till lag, hvarigenom arbetsgifvare 1
Sverige, som genom kontrakt eller annan 6fverenskommelse antager ut-
linding 1 arbete, forpliktas att ersitta alla kostnader for stat eller kom-
mun, som kunna uppstd, direst siédun arbetare faller allminna fattig-
virden till last eller genom det allménnas forsorg maéste hemsindas
till sitt land igen.»

Herr Lindbergs ofvan &beropade motion n:o 106 &r si lydande:

»Vid 1908 4&rs riksdag antogs pa framstillning af Kungl. Maj:t
en ’férordning angdende bevillningsafgifter for sirskilda formaner och
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rittigheter’, 1 hvilken stadgas bevillningsafgifter for utlindingar, som
gifva offentliga forestillningar i landet. Forordningen tillkom efter
upprepade framstillningar fran svenska musici, hvilka funno sin existens
hotad af de kringresande utlindska musikantsillskapen, som voro i
stand att utbjuda sima ofta underhaltiga prestationer till billigare pris,
dn hvad fsvenska musici kunde gora. Riksdagen hade ock funnit, sa-
som det heter i riksdagsskrifvelsen af den 22 april 1903, ’att den ut-
lindske artisten vore for nirvarande hir i landet visentligen gynn-
sammare stilld &n den inhemske, hvadan det vore angeliget, att lag-
stiftningen snarast mdojligt matte undanrsja detta missforhallande’.

Fjorarets riksdagsbeslut, som &lade kringresande musikanter med
flere sirskilda bevillningsafgifter, fattades ock af Riksdagens bada
kamrar utan att veterligt nigon enda invindning gjordes mot behofvet
och limpligheten af ifrigavarande lagstiftning. Om dennas riktighet
syntes sividl Kungl. Maj:t som de olika partierna i Riksdagens bada
kamrar vara ense.

Denna ~lagstiftning krifver emellertid sina konsekvenser. Detta
synes ock ha féresvifvat herr finansministern, d4 han i motiveringen
till, fjorarets proposition yttrade: 'Den allminna synpunkten, att utlin-
dingar m# i beskattningshinseende &atminstone likstillas med landets
egna invanare, synes mig emellertid konsekvent bora foranleda ddrtill, att
alla wilandingar, som hdir wupptrida, underkastas beskattning’. Visserligen
forelig da ej frigan om att utvidga denna beskattning att gilla andra
dn artister, musikanter, karuselligare m. fl. Men alla de skil, som
anfordes till forman f6r den i fjor beslutade beskattningen af utlin-
dingar, som gifva offentliga férestillningar, gilla, sisom hir skall
visas, 1 samma grad den utlindska arbetskraften 6fverhufvud, si snart
den upptrider konkurrerande & svenska arbetsmarknaden. Samman-
fattar man de skil, som anforts for beskattningen af utlindingar, iro
de hufvudsakligen foéljande tvenne:

1. Ullandingarna bora icke vara gynnsammare stillda i konkurrensen
an svenska ndringsutdfvare. Det pivisades vid fjordrets riksdag, att ut-
lindingarna, som vanligen uppehilla sig i landet en kortare tid, slippa
ifran skatter till stat och kommun, medan svenska medborgare fa vid-
kinnas sidana. Denna frihet fran beskattning géfve utlindingen en
gynsammare stdllning i konkurrensen. Precis samma skil gilla den
utlindske arbetarens stéllning i forhéallande till den svenske.

2. Stat och kommun behdfva skatteinkomster dfven af utlindingar. Det
framholls savil af Riksdagen i1 skrifvelse den 22 april 1903 som ock
af herr finansministern i motiveringen till fjorarets ofvan omférmilda
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proposition och i bevillningsutskottets betinkande oéfver densamma, att
det vore en ingalunda oviktig finansiell angeligenhet, att utlindingar
beskattades. Detsamma giller ock om beskattning af utlindska arbetare.
Nagon exakt utredning ofver antalet i Sverige tillfilligtvis arbetande
utlindingar foreligger icke. Men af uppgifter i pressen kan litt in-
hiimtas, att de utgora ett betydande antal. Under sommarmainaderna,
da den stora importen af polska och galiziska arbetare pigar, torde de
kunna anslas till flera tusen. Denna numera #rligen dterkommande in-
vasion af utlindska arbetare tillfor hvarken stat eller kommun nigra
som helst skatteinkomster, men vil hér man ofta berittas, hurusom ut-
lindska arbetare pi det allminnas bekostnad hemforslas till sitt land
igen. For somliga kommuner iir det ej smasummor det hir ir friga om.
Det finns i Skine kommuner, dir samtidigt hundratals utlindska arbetare
ha sysselsiittning. Direst nu alla eller en stor del af dessa undandraga
sig alla skatter till kommunen, limnas en sidan kommun i ett vida
ogynnsammare lige, in om svenska arbetare, som blifvit skattskyldiga
till densamma, dir sysselsatts i arbete och bosatt sig.

Med detta tror jag mig ha visat, att dfven de finansiella skilen 1
lika hog grad gilla de utlindska arbetarne som de utlindska musikanterna.

Det ir icke min afsikt att hir i ndgon mén ingd pi de humana,
sociala och moraliska sidorna af den massimport af utlindska arbetare,
som hir de senare aren uppstitt. De frigorna héra hemma 1iett annat
sammanhang. Och kommitterade for dryftande af frigan om eninvand-
ringslag ha hiir en lika svir som grannlaga uppgift att losa. Jag har
blott velat fista Riksdagens uppmirksamhet pd nigra ofrénkomliga
konsekvenser af fjorirets ofvan omférmilda beslut.

Jag skall ej heller tillita mig att ens antydningsvis angifva nigra
vigar for losandet af denna friga, ehuru de synas ligga niira nogefter
fjorarets riksdagsbeslut. Den skattetekniska sidan af saken méste helt
naturligt bli féremal for Kungl Majits utredning och profning. Lika-
ledes maste afvigandet af limpliga skattesatser bli féremal fér en grund-
ligare utredning &n den, en enskild motionédr kan prestera. Man torde
dock béra fasthalla vid herr finansministerns uppfattning fran i fjor, att
utlindingarna i beskattningsbérdor béra 'stminstone likstéllas med lan-
dets egna invénare’.

Pa grund af det ofvan anférda, hemstéller jag vérdsamt,

det Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla om framliggande af forslag till sirskilda bevillningsafgifter for
utlindingar, som i Sverige ataga sig eller utféra arbete utan att déir
vara uppférda till beskattning.>
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Enligt 4 § af gillande fattigvirdsforordning skall husbonde an-
svara for forsorjning af tjinstehjon, statfolk samt fabriks-, handtverks-,
bruks- eller grufarbetare ifvensom for deras hustrur och hemmavarande
minderériga barn, under den tid arbetsaftalet giller, si att de ej falla
fattigvarden till last. Dessa bestimmelser kompletteras af legostadgans
och niringsfrihets{6rordningens féreskrifter om skyldighet for arbets-
gifvare att vid arbetsaftal, hvarid dessa forfattningar éro tillimpliga,
svara for sjukvard och under viss forutsittning éfven for slderdomsvird
4t tjinstetagare. Hirutéfver finnes — bortsedt dels fran stadgandena
1 fattigvirdsférordningens 34 § angdende skyldighet for dem som & landet
i storre utstrickning drifva rérelse af viss omfattning m. fl. att under
vissa forutsiittningar limna tillskott till fattigvarden, dels ock fran ar-
betsgifvares skyldighet enligt lagen angiende ersiittning for skada 1
anledning af olycksfall i arbete den 4 juni 1901 — icke i allmin lag
nigon skyldighet ilagd arbetsgifvare att ansvara for fattigvard at hos
honom anstilld arbetare eller dirfor vidkinnas kostnad, arbetaren ma
vara svensk undersite eller utlinning.

Motiondren yrkar nu, att dylik skyldighet matte aliggas arbets-
gifvare, som genom aftal hos sig anstillt utlinning i arbete, samt att
skyldigheten matte omfatta ifven kostnaden fér det allméinna for sadan
persons hemséindning till sin hemort.

Betriffande den af motionéren silunda vickta fragan, vill utskot-
tet till en bérjan framhilla, att i de fall, dir arbetsgifvare for lingre
eller kortare tid eller for tillfilligt behof i stérre omfattning inforskrif-
ver utlindsk arbetskraft, lirer annat knappast ifrdgakomma, #n att ar-
betsgifvaren kontraktsenligt férpliktas att ansvara for kostnaden for
arbetarnas étertransporterande till hemlandet. Att i sidana fall arbe-
tare falla allménna fattigvarden hir 1 landet till last, torde ej girna
forekomma. Den ifrigavarande lagstiftningen skulle dérfor blifva
verksam hufvudsakligen med afseende i de fall, d4 hér i landet redan
varande utlindska arbetare erhélla arbetsanstillning. Fér dessa fall kan
emellertid 1med skil ifrigasittas, om ej en sidan lagstiftning skulle fa
alltfor ingripande verkningar. Det &ir ett kindt sakforhallande, att
ménga af virt lands néiringar ej kunna undvara den utlindska arbets-
kraften. Sarskildt i landets nordligaste delar och i griinstrakterna gor
sig behofvet af utlindsk arbetskraft ofta starkt gillande. Det ir vidare
tydligt, att da tillgdngen och efterfrigan pi arbete ofta ir synner-
ligen olika i olika linder, det ir till batnad for folken, att denna
olikhet, tack vare var tids utvecklade internationella forbindelser, allt-
mer utjimnas. Under sadana omstindigheter synes det utskottet
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knappast vilbetinkt att aligga arbetsgifvare si vidstrickta skyldighe-
ter, som dem, hvarom hiir ir friga, och silunda férsitta den har i
landet arbetssckande utlinningen i den i férhillande till inldndska ar-
betare ogynnsamma stillning, som déraf skulle {6lja, och hvartill mot-
svarighet saknas ifriga om svenska arbetare i vdra grannlinder.

Att den af motioniren férordade lagstiftningen jimvil skulle kunna
komma att drabba arbetsgifvare hir i landet ej blott timligen betungande,
utan framfér allt synnerligen oberikneligt, framgir af en nirmare un-
dersokning angiende mdjligheten for atersiindande till hemorten af en
utlindsk undersite, som hir i landet blifvit foremal for fattigvard. I
detta hiinseende iro sirskilda konventioner afslutade med Norge och
Danmark om omsesidigt omhindertagande, dock endast under vissa vill-
kor, af hvartdera landets fattiga. I o6frigt ankommer det i regel pad
profning for hvarje sirskildt fall af det uppgifna hemlandets regering,
om detta land emottager personen i fraga till forsérjning. Detta beror
naturligtvis hufvudsakligen pa de i det landet gillande regler angdende
forvirf och forlust af medborgarritt, men understundom éfven pa andra
sirskilda omstindigheter. Enligt utskottet tillhandakomna upplysningar
pligar i allminhet i bortat hilften af alla de fall, dir hemsindning af
svenska regeringen payrkas, hemsindning af olika skil vigras af det
land, hvarom i#r fraga. Den person, saken giller, méste di behallas
hir 1 landet. I dessa fall skulle alltsi en sidan lagstiftning, som den
af motionidren foreslagna, leda till, att vederbérande arbetsgifvare, hos
hvilken utlinning varit anstilld, mahinda aldrig s3 kort tid, maste under-
halla honom, kanske under hela hans aterstiende lif. I andra fall ater
kunna underhandlingarna angiende hemsindningen draga si lingt ut
pa tiden,! att ensamt i afbidan pi resultatet diraf afsevirda kostnader
kunna tillskyndas fér den persons forsérining, hvarom ér fraga. Det
torde alltsa ej lita sig gora att utan begrinsning ligga arbetsgifvare
de forpliktelser motioniren payrkat. Att i det af honom éisyftade hin-
seendet triffa for alla fall limpliga bestimmelser, torde i hvarje hiindelse
stota pd ganska stora praktiska svirigheter.

P4 grund af hvad silunda anférts, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon Riks-
dagens étgird foranleda.

Stockholm den 8 mars 1909.
P4 lagutskottets vignar:
ERNST TRYGGER.
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Reservation:

Herr Zetterstrand, med hvilken herrar Jansson, grefve Hamilton och
Lindhagen instimt, har anfoért:

»Motionirens framstillning synes oss vird beaktande. Lt vara
att hittills, savidt kindt dr, arbetsgifvare, hvilka inforskrifvit utlindska
arbetare, i allminhet bekostat deras fattigvard och hemsindande, s4
lirer dock detta icke innebira nigon garanti mot att dylika kostnader
kunna komma att framdeles viltras 6fver pa staten eller kommunerna.
Till forebyggande af en dylik eventualitet krifvas nog vissa lagstift-
ningsatgirder. Hirvid torde jimvil béra tagas i sfverviigande, huru-
vida och i hvad min det skall kunna aliggas ifven sadana arbetsgifvare,
hvilka ej sjilfva inforskrifvit eller 1atit inforskrifva utlindska arbetare
men dock lingre eller kortare tid haft dem i sitt arbete att gilda kost-
nader af ifrigavarande slag.

Vil dr det uppenbart, att ett lagstiftande i dmnet pa ett med riitt-
visa och billighet o6fverensstimmande ~sitt skall stota pa svarigheter,
likasom ock att hinsyn mdiste tagas till internationella forhallanden.
. Men da en praktisk lésning af frigan om arbetsgifvarnes ifrigasatta
ersiittningsskyldighet till det allminna vil borde kunna vinnas, samt
faran for konflikt med utlindsk rittsiskidning synes mindre i fore-
varande fall dn betriffande den af Riksdagen begirda invandringslagen,
med hvilken denna fraga stir i ett ganska nira sammanhang, fa vi
hemstilla,

att Riksdagen med foéranledande af herr Lindbergs m. fl. ifraga-
varande motion matte anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes taga i ofver-
vigande, 1 hvad mén arbetsgifvare i Sverige, som genom kontrakt eller
annan dfverenskommelse antager utlinning i arbete, m4 kunna forpliktas
att ersiitta de kostnader for stat eller kommun, som kunna uppsts, direst
sddan arbetare faller allminna fattigvirden till last eller genom det
allménnas férsorg maiste till sitt Jand hemsindas, samt for Riksdagen
framligga det forslag, hvartill utredningen kan féranleda.>

Herr Pettersson fran Sodertilje har begirt fi hir antecknadt, att
han icke deltagit i behandlingen af detta irende inom utskottet.

Stockholm, K. B. Bostroms Boktryekeri, 1909.



