Lagulskollels Utlitande N:o 23, 1

N:o 28.
Ank. till Riksd, kansli den 8 mars 1909, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af vdickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende vidmakthdllande af utsikterna for dstad-
Lkommande af nya, sdvidt ske kan dGfveremsstimmande
civillagar for de nordiska ldnderna.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, N:o 3, har herr Carl Lindhagen anfort foljande:

»Vid 1900 ars Riksdag vicktes inom Andra Kammaren en motion
om #4stadkommandet af nya, si& vidt ske kan &fverensstimmande civil-
lagar for de tre skandinaviska linderna. Denna motion var af féljande
lydelse:

T den borgerliga eller civila rittens historia hos skilda folk
framtrada merendels sdsom skiljemirken réttsnormernas med vissa
mellantider foretagna sammanfattning i en lagbok. Dessa civilrittsliga
kodifikationer ntgora niodvindiga led i utvecklingen. Deras dndamal dr
niamligen att dels, sedan lagstiftningen alltmer upplost sig i splittradt
detaljarbete, &ter 1 rittssiikerhetens intresse ofversiktligt och tydligt
fastsla, hvad som skall anses séisom lag, och dels i rittsutvecklingens
intresse gifva hemort 4t de ur nya forhallanden framgingna réttstankar,
for hvilka den gamla lagen star frimmande.

En dylik kodifikation af civilritten utgjorde giftermals-, drfda-,
jorda-, byggninga- och handelsbalkarne i Sveriges rikes lag af 4r 1734.
Denna lag giller dnnu, men redan i borjan af férra drhundradet ansigs
behof af en ny lag foreligga. Sedan nimligen vid Riksdagen 1809—
1810 stinderna péa initiativ af lagutskottet begirt tillsittande af en
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kommitt¢ att arbeta pi lagars och forfatiningars redaktion och foérenk-
ling, beslot Kungl. Maj:t, att den Lwl\ommlttc, som i anledning hiraf
tillsattes, skulle Albet‘l bland annat pa en ny allmin civillag. Denna
kommitté uppgjorde ett slutlicen ar 1826 i omarbetadt skick publiceradt
forslag till allmin civillag, lnnefattande nya giftermals-, irfda-, jorda-,
byggninga- och handelshalkar. Forslaget ofverlimnades sedan vid
1834 dars Riksdag till stinderna, men fragan uppskéts for vidare ut-
redning, hvarefter forslaget 1 anlednm@ at stindernas ar 1841 gjorda
framstallning  ytterligare Granskades af” en lagberedning, som dir 1847
afgat nytt forslag till (Yltterma,ls-, arfda-, jorda- och byggnmovabalkar
Men icke heller detta senare forslag blef féremal for Riksdagens omedel-
bara profning. 1 stillet har man Thitintills fortsatt att genom partiella
forbittringar soka afhjélpa de obestridliga bristerna i den civilriittsliga
lagstiftningen.

I' Norge giller fortfarande Kong Christian V:s Norske Lov af ar
1687. T bérjan af forra arhundradet ansigs en ny kodifikation s& be-
hoflig, att till och med i norska ovrundlamen af 1814 intogs en siirskild
foreskrift darom, att en ny Llhn(m uvll lagbok skulle fomnstaltas att
utgifvas pi forsta eller, om detta ej vore mo]h(rt pa andra ordinarie
storting. En for dndamilet tillsatt lagkommitt¢ upptog arbetet men
kom ej till nagot resultat. Grundlao"ens forordnande vintar dirfor dinnu
pa sin uppfyllelse.

Danmarks innu  gillande lagbok dr Kong Christian Vis Danske
Lov af &r 1683. Redan i medlet af 1700- talet sysslades under en ling
foljd af ar med att dstadkomma en nyv mera tidsenlig och omfattande
lagkodex. Detta arbete ledde dock endast till mindre betydande for-
arbeten och har sedan ej aterupptagits, ehuru hehofvet af’ en kodifikation
blifvit alltmer tringande.

De skandinaviska linderna intaga salunda fir niirvarande alldeles
enahanda stillning 1 afseende & beskaffenheten af deras civilriittsliga
lagstiftning. Denna bestar namligen 1 alla tre linderna af dels en
mycket gammal lagbok, hvilkens #nnu bestiende rester till stor del iro
forildrade samt hindra rittsskipningen betrida tidsenliga banor; dels en
mingd efterat utfirdade specialférfattningar, hvilka, dfven dessa delvis
foraldrade, tillkommit utan enhetligt sammanhang sins emellan och med
det hela och utan att arbetet adlats af nigon betvdelsefull uppgifts in-
flytelse, dels en omtvistad och Lasmstlsk oskrifven lag, nodtorfteligen
skapad af teori och praxis i syfte att soka fylla luckorna och tillgodose
nya rittskraf, Lvilket 1 manget fall maste ske genom fértolkning eller
uppenbart dsidosiittande af gillande laghud. Det bor silunda ej finnas
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mer iin en mening om, att bade i Sverige, Norge och Danmark tiden
mu iir Gfvermogen for en ny civilrittslig kodifikation, hvilken synnerligen
pakallas Dide i rittssiikerhetens och ritisutvecklingens intressc.

Under sidana forhiallanden trimger sig emellertid miktigt fram
angeliigenheten af att detta lagarbete sker efter samrid 1 indamdil att
astadkomma en gemensam nordisk lagbok eller rittare sagdt nya till
innehill och form, si vidt ske kan, ofverensstimmande civillagar for
de skandinaviska linderna. Det ir klart, att 1 minga styveken, sisom
vissa delar af jordabalken, full éfverensstimmelse ¢j kan vinnas. Men
i det stora hela limpar sig civilviitten vil for ett gemensamt lagstift-
ningsarbete, di hvarken lindernas administrativa cgendomligheter eller
stridiga sociala dskidningar hiir spela samma roll som t. ex. i process-
ritten och strafiriitten.

Tanken pi lika lagstiftning {or de nordiska linderna ir for 8frigt
icke nv och mojligheterna for dess astadkommande icke heller oprofvade.

Sarskildt bor i detta afseende erinras om 1876 drs Riksdags, 1
anledning af en motion inom Andra Kammaren, gjorda anhillan, att
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga itgirder for utarbetandet si skyndsamt
som méjligt af en fullstindig handelslag for Sverige, utan att viss
annan angifven lagstiftning diirigenom tillbakasattes, idfvensom igna
omsorg dirit, att, sividt ske kunde, dirigenom astadkommes ofver-
ensstimmelse med motsvarande norsk och dansk lagstiftning. Lag-
utskottet hade afstyrkt motionen, men numera torde tillfredsstillelsen
vara enhilllig ofver att Riksdagen bebjirtade fragans vikt och betydelse.
Ty Riksdagens ifrigavarande hemstillan har redan ledt till antagande
i “alla tre linderna af dtskilliga ofverensstimmande lagar inom viktiga
delar af den speciella handelsrittens omride, nidmligen vixellag, lagar
om varumiirken samt om handelsregister, firma och prokura, sjolag och
checklag.

Bestimmande for 1876 ars riksdagsskrifvelse var, bland annat,
iifven det anforda skiilet, att genom ett uppskof skulle tillfille till
astadkommande af likformighet inom vissa grenar af den speciella handels-
ritten gi forloradt. Enahanda fara uppstir nu genom ett undan-
skjutande af frigan om vinnande af enhet i den allnénna privatrittens
bestimmelser, diri inbegripet dithorande delar af handelsritten. Ty
i sidant fall kan man 1 stillet med visshet forutse, att under den
nidrmaste tiden i de olika linderna foretagas kodifieringar af civillagen
eller dtminstone antagas nya forfattningar i alla afseviirdare delar af
densamma. Det #r dirfor af storsta vikt att med framsynthet och
energi begagna sig af en liglig tidpunkt, som kanske aldrig iterkommer.
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Huruledes hos andra sins emellan uniirbesliktade folk enhetstanken
miiktat 6fvervinna lungt stoire svarigheter i lagstiftningsviig, dirpa
limnar ocksd den nya tyska civillagen af den 18 juni 1896 ett exempel,
som 1manar till efterfoljd. Genom denna lag, som tridde i kraft den
1 januari 1900, erhiller ndmligen tyska riket en gemensam borgerlig
riitt, 1 stillet for den mingskiftande, delvis pi vidt skilda principer
byggda lagstiftning, som forut gillt 1 de sirskilda staterna. Ifriga-
varande tyska kodifikation, med dess storartade pa jimforelsevis kort
tid dstadkomna forarbeten, bor dessutom gifva virdefulla uppslag samt
ofver hufvud taget visentligen underlitta arbetet for en nordisk laghok,
ehuruvill & andra sidan lagen till form och innehdll i minga afseenden
gifvetvis kommer att fifven linda mera till varning in efterfoljd.

Om silunda de yttre betingelserna for en strifvan att bringa
ofverensstimmelse 1 de skandinaviska folkens civilriittsliga lagstiftning
for niirvarande #dro mycket gynnsamma, si framstir sfven innebérden
af ett sidant arbete sisom icke mindre betydelsefullt.

Foérst och frimst foreligga de biista utsikter, att den i alla tre
linderna sedan linge pi dagordningen stiende frdgan om nya civillagar
skall, upptagen i sadan form, kunna i hvarje land bringas till utférande
inom en si pass kort tid, att ej redan férarbetena hinna foraldras och
den enhetliga ledningen kommer att saknas. Uppgiftens storre betydelse
och inflytandet af en mangsidigare representerad erfarenhet och sak-
kunskap skola visa sig dgnade lésa en uppgift, som hvarje land for sig
hitintills ej miiktat. Erfarenheten frin lagstiftningen inom den speciella
handelsriitten gifva ocksid vid handen, att ett samarbete leder till frukt-
barare resultat. De ledande hufvadsynpunkterna komma diirigenom i
forgrunden och oviisentliga betiinkligheter om detaljsporsmal tvingas
underordna sig sjdlfva sakens intresse.

Det behofver vidare knappast erinras om, hvilken viktig insats
en gemensam civillag skulle gora i det gamla, nu af tidsforhallandena
upplifvade striifvandet att nirma de nordiska folken pi de kulturella
omrddena och dirigenom bereda dem ett rikare lif i ett storre fidernes-
land. Att sérskildt vittsvetenskapen och rittsskipningen dirigenom
skulle taga ett stort uppsving ligger i éppen dag. For framgingen af
ett fortsatt gemensamt lagstiftningsarbete iir dessutom 6fverensstimmelse
i den allmiinna privatrittens principer grundliggande. Vid forut abe-
ropade samarbeten inom vissa speciella rviittsomraden visade sig ocksi
de storsta svirigheterna ligga ‘1 lindernas olika lagstiftning pi an-
grinsande omriden af den allménna privatritten.

Slutligen skall en nordisk laghok gifva den skandinaviska ritts-
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uppfattningen tillborligt inflytande och maktstillning utit. A cnu sidan
kan den, genom att for alla tre linderna upptaga vissa allmiinnare
omfattade rittsgrundsatser, limna viktiga bidrag till forverkligandet af
ritttens universalitet. Men 4 andra sidan fir den likaledes till uppgift
att uppritthalla de nordiska folkens rittstraditioner och bringa dem till
inflytande i den universella rittshildningen.  Gi nu de nordiska folken
skilda vigar med sin borgerliga lagstiftning, ir det fara viirdt, att de
alldeles forspilla det framstiende arf, de af gammalt fitt att varda 1
foreniimnda afseende.

Denna sista synpunkt framholls sirskildt i ett tal, som professor
Julius Lassen i Kopenhamn vid wniversitetets reformationsfest i slutet
af forra aret holl om nédvindigheten af den danska privatrittens kodi-
fikation. Efter att hafva utvecklai, hurusom en ny ’dansk lag’ horde
till de uppgifter, som det 20:de frhundradet redan i sin borjan borde
soka 16sa, tillade han foljande slutord: Jeg ser nok at Opgaven egentlig
bor stilles hojere, og at en nordisk Lovbog burde vere Maalet. En for
alle skandinaviske Riger fwmlles, ved forenede danske, norske og svenske
Krafter skabt Lovbog vilde sikrere og kraftigere give de ejendommelige
nordiske Retstanker Udtrvk. KEn nordisk Lovbog vilde staa med en
Autoritet, som den danske, norske og svenske hver for sig vilde savne,
o¢ vilde i Forbindelse med en dertil knyttet, feelles skandinavisk Rets-
videnskab magte den skandinaviske Rets Mission i den almindelige
borgerlige Rets Udvikling, som Megleren mellem den romanistisk-tyske
Ret og den engelsk-amerikanske Ret. Skulde denne Vej vise sig farbar,
bor den falges.

Pa grund af hvad silunda anférts och di jag djupt kiinner, hvilket
stort ansvar i forevarande afseende hvilar pd den nuvarande genera-
tionen infor kommande tider, vigar jag vordsamt hemstilla, att Riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t tiicktes snarast
mojligt taga erforderliga initiativ till en samverkan i syfte att astad-
komma nys, sividt ske kan, éfverensstimmande civillagar {or de tre
skandinaviska linderna.

I en dylik framstillning ligger naturligtvis éfven inneslutet, att
de fragor om viktigare dndringar i civillagen, hvilka tillifventyrs for
nirvarande #ro pa profning beroende, helst béra endast i den ordning
nu antydts vidare fullféljas.’

Lagutskottet ansig goda skil kunna anféras for onskviirdheten af
storsta mojliga ofverensstimmelse mellan de tre skandinaviska lindernas
civillagstiftning. Utskottet fann emellertid betiinkligheter mota att pi
en ging ifrigasitta en gemensamhetslagstiftning i hela den omfattning
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motioniiren tinkt sig och ansig dirfor, att den ifrigasatta lagstiftningen
‘for nirvarande’ borde begriinsas till den del af lagstiftningen, dér de
nationella elementen utGfvat minsta inflytande pa riittens gestaltning.
Redan hade inom den speciella handelsritten istadkommits fverens-
stimmande lagar 1 de tre linderna, och det innebure d& en naturlie
fortsidttning att ofverga till de allminna reglerna for samfirdseln och
varuutbytet. Det vore ocksi angeliget, att atgirder for samverkan pi
detta omriade utan uppskof vidtoges, eniir man eljest riskerade, att de
olika linderna hvar for sig ginge i forfattning om dylik lagstiftnings
genomforande och, sedan detta skett, skulle naturligtvis sviricheterna att
vinna likhet mellan lagstiftningarna hogst viisentligt kas. Pi i hufvud-
gak dessa skil hemstéllde utskottet om en framstillning till Kungl. Maj:t
att taga 1 ofverviigande, i hvad min lagstiftningsarbetet p& obligations-
rittens omrdde limpligen kunde {or vinnande af ofverensstimmelse
emellan de skandinaviska linderna bedrifvas pia grundvalen af samverkan
dem emellan samt vidtaga de dtgiirder, hvartill forhillandena profvades
foranleda. Denna hemstillan bifolls af Riksdagen.

Efter atskilliga férhandlingar fram och tillbaka foranledde denna
framstillning, att 4ar 1901 tillsattes en sveusk kommitt¢ med uppdrag
att ntarbeta forslag till forindrad lagstiftning betriffande kop och byte
al’ 168 egendom ifvensom de allminna grundsatserna om afslutande af
aftal med ritt for kommittén att, niir det {or behorigt fullgérande af
detta uppdrag funnes erforderligt, till behandling upptaga jimviil andra
till obligationsritten horande dmnen. Denna kommitté sammantridde
enligt tillika gifvet bemyndigande férst med en dansk och sedan jimvil
med en norsk kommitté, bida tillsatta for enahanda dindamil. Dessa
tre kommittéer enade sig om, att i frimsta rummet f6ljande fimnen
skulle Dblifva foremil for gemensamm behandling: 1) afslutande af
féormogenhetsriittsliga aftal i allminhet, 2) kép af individuellt eller gene-
riskt bestimd losegendom, 3) kommissionsaftal, 4) speditionsaftal, 3)
emission af virdepapper. Denna arbetsplan godkiindes ock af de
respektive regeringarne.

Kommittéerna foretogo forst till behandling de under andra punkten
upptagna frigorna om rviittsforhillandet emellan siljare och képare samt
framlade ar 1903 ett lagforslag om kop och byte, hvarom ofverens-
stimmelse 1 det stora hela uppnatts, om ock afvikelser i en eller annan
punkt icke kunnat undgas. Samtidigt med att de tre kommittéerna
aflimnade berérda lagforslag anhéllo de hos sina regeringar, att kom-
mitterades &terstiende arbete inom obligationsriittens omride mitte fa
tills vidare hvila i afbidan diird, att nimnda forslag blifvit i de tre
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Jinderna slutligen protvade.  Denna hemstiillan bifolls af afla tre rege-
ringarne.

Nu har emellertid berirda lagforslag upphojts till gillande lag, 1
Sverige dr 1905, i Danmark ar 1906 och i Norge ar 1907. Kommit-
téerna iro siledes oforhindrade att niir som helst dterupptaga sitt arbete.
Nagon anledning att vidare beréra denna friga i Riksdagen synes siledes
knappast foreligga, di saken naturligtvis 1 sinom tid dter kommer 1
ging genom vederborandes egen tillskyndan.  Det md dock vara lofligt
nttala den onskan, att detta mitte ske snart, da hvarje férsinkande kan
hafva sina ifventyrligheter och ifven sikerligen skjuter undan annat,
som skall komma efterat.

Sasom niimnts har tidigare inom den speciella handelsriitten dstad-
kommits 6fvercnsstimmande lagar mellan de tre skandinaviska linderna.
Fn siirskild afdelning af denna ritt, nimligen bolagsrditten, som dock
kan siigas std pia griinsen mellan allmén och speciell privatritt, har
emellertid ej varit foremal for samarbete. Mirkligt nog tillkom 1895
ars svenska lagstiftning om bolag och ekonomiska foreningar, sisom
det synes, utan ens nagoit tanke pa skandinavisk samverkan. Di
dirfor 1903 ars Riksdag i anledning af dtskilliga viickta motioner be-
wiirde en revision af lagen om aktiebolag, inrycktes 1 riksdagsskrifvelsen
pi lagutskottets hemstillan en erinran, att det borde tagas i Gfver-
vigande, om och i hvad min ett samarbete pi nimnda omride med
Norge och Danmark limpligen kunde figa rum, helst i bida dessa linder
di foreligo nyligen utarbetade forslag till aktiebolagslag, hvilka icke
blifvit slutligen behandlade och godkiinda.

I anledning af berirda riksdagsskrifvelse tillsattes i januari 1905
en kommitté, som dr 1908 aflimmade forslag till lag om aktiebolag éfven-
som till andra déirmed sammanhingande forfattningar. 1 detta be-
tinkande beriires ej med nigot ord den af’ Riksdagen upptagna frigan
om skandinaviskt samarbete. Nirmaste anledningen hirtill torde vara
att soka i justiticministerns anforande till statsridsprotokollet vid kom-
mitténs tillsittande. "Helt visst’, vttrade statsradet, ’skulle det vara
synnerligen énskviirdt, att detta lagstiftningsarbete kunnat dga rum under
samarbete med de tvenne andra skandmaviska linderna. Férhoppnin-
garne om sidan samverkan hafva emellertid denna ging ej kunnat
uppfyllas. Visserligen har pd enskild viig frin Danmark ingitt med-
delande som gifver vid handen, att detta land girna skulle se ett
skandinaviskt samarbete blifva upptaget i férevarande iimne, men frin
Norge har jag likaledes pé enskild vdg inhéimtat, att det niippeligen
skulle blifva méjligt for detta land att deltaga i sidant samarbete,
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emedan detta skulle allt {6r mycket fordroja genomforandet af en norsk
aktiebolagslag, af hvilken behof redan linge starkt gjort sig gillande
och hvartill férarbetena fortskridit si lingt, att det foreligger ett af
odelstinget godkiindt lagforslag i immet. Det ifrdgasatta lagstiftnings-
arbetet lirer alltsi fi upptagas ensamt for Sveriges del’

Anmirkningsvirdt dr dock, att det obetingadt jakande svarct
frin Danmark, som {ramférdes genom dess inrikesminister, ej be-
gagnades for att ifrdgasitta pdborjandet af ett samarbete med Dan-
mark. Det ir ndmligen icke nodvindigt, att alla tre linderna samverka.
Alltid dr det bittre, om tvi gora det iin inga. I flera fall, och senast
nir det gillde samverkan pi obligationsrittens omride, piborjades
for ofrigt saken med, att delegerade frin Sverige och Danmark lade rad,
hvarefter anslutning kom ifven fran Norge.

Nu har ocksa intriffat, att 1904—1905 ars norska storting for-
kastade det for tinget framlagda forslaget till en norsk aktiebolagslag,
och saken har sedan dess ¢j kommit lingre. Det danska forslaget ater
har aldrig blifvit framlagdt for riksforsamlingen, sisom det uppgifves
darfor att bland aftirskretsar funnits en opinion mot att pi nigot in-
giende siitt regelbinda bolagsverksamheten.

Sikerligen dro dessa motigheter i grannlinderna belysande for
den vunna erfarenheten att ett gemensamt skandinaviskt lagforslag
har littare att sli igenom in separatforslag i de olika linderna. Sisom
saken nu ligger borde man ej, synes det mig, i Sverige gi till an-
tagande af det hiir utarbetade forslaget utan att forst en ny och beslutsam
hidnviindelse gjorts om ett samarbete, iifven om svirigheterna att komma
till gemensamma resultat kanske iiro négot stérre nu, in om saken
upptagits 1 sammanhang med férarbetena till var nu gillande aktie-
bolagslag. ~Mélsménnen for de siirskilda lagforslagen skola kanske
ocksa sirskildt motsitta sig detta. Men deras arbete blir i alla fall
icke forgifves, helst det naturligtvis #dro just de, som bora i forsta
rummet sammantrida till ofverliggning. Det viktigaste ir dock, att
normerna for det ekonomiska lifvet, bland hvilka bolagslagstiftningen
atminstone for nidrvarande utgér ett led, blifva si vidt mojligt lika for
de skilda linderna samt fi det férnuftigare innehall och den storre
auktoritet, som oftast framgir ur en dylik allsidigare och betydelsefullare
ofverlaggning.

Naturligtvis behofver en sadan samverkan ej utgora hinder for
ett omedelbart afgérande af de svenska kommitterades fristiende och
bradskande forslag till lag om forbud i vissa fall for aktiebolag att
forvirfva fast egendom eller idka grufdrift.
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Tanken pd en skandinavisk civillagstiftning far emellertid ej stanna
vid obligationsritten jimte de nirstiende lagstiftningsomriden, som
sammanfattas under benéimningen speciell handelsritt. Framstillningen
vid 1900 é&rs riksdag syftade ocksd till civillagen i dess helhet och
Riksdagen afvisade ej heller denna tanke, utan férmenade endast att
arbetet till en borjan borde inriktas pi obligationsritten.

Man maéaste dirfére se till, att sakens vidare framfird ej afven-
tyras genom separata 1agstiftningsarbeten i de sirskilda linderna pa
nya hufvuddelar af civilrdtten, hvilka i visentliga delar bora kunna goras
ofverensstimmande. En siddan omedelbar fara i dr6jsmal foreligger nu
diri, att i Sverige lagberedningens arbeten p& jordabalken anses blifva
afslutade redan under loppet af innevarande ar och att, enligt hvad for-
sports, beredningen skulle fa i uppdrag att darefter ofvergd till gifter-
méls- och eventuellt #fven irfdabalken eller den si kallade familjeritten.

Lagberedningen tillkom &r 1902, men planer pi dess inrittande
forelaigo tdmligen afgjorda redan vid 1900 ars riksdag. Det storsta
och farligaste motstdndet mot skandinavisk civillagstiftning métte dé
fran detta hall. Man trodde att ett skandinaviskt samarbete ej var
forenligt med inrittande af en svensk lagberedning, som foreslagits skola
inléta sig, lingre fram visserligen pad rittegingsvisendet, men 1 forsta
hand p& den borgerliga ritten. Dérifran leddes tankarna in i den
riktningen, att det vore bittre for framtiden, att hvarje land arbetade
for sig, dfven om dirigenom verklig o6fverensstimmelse i lagstiftningen
med visshet dsidosattes.

Emellertid slog saken igenom vid 1900 édrs riksdag pa sitt som
da skedde. Men vid sakens vidare framforande kommo de olika uppfatt-
ningarna fortfarande till tals med hvarandra. Synliga uttryck for dessa
meningsutbyten &terfinnas i debatterna om saken i kamrarna sistnémnda
4r samt vidare i debatten inom Andra Kammaren dr 1902 vid remissen
af riksstaten, didri d& forsta gangen uppforts anslag till en lagberedning,
och 4ar 1903 vid foredragning af frigan om fortsatt anslag till lag-
beredningen, hvilken dé blifvit konstituerad och fatt sin instruktion. )

Det var ocksd nédrmast for att lagberedningen ej skulle frin borjan
gh 1 vigen for det skandinaviska samarbetet, som beredningen erholl
1 uppdrag att forst omarbeta jordabalken. Pafallande éar ndmligen,
att sdrskildt i vissa delar af denna balk full 6fverensstimmelse svirligen

1) Forsta Kammarens prot. 7/, 1900 samt Andra Kammarens prot. 8/, 1900, 21/,
1902 och 18/, 19083.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 22 Hift.

o
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kunnat ernis. Men & andra sidan hade det varit vil, om gemensamma
utgingspunkter vunnits i andra delar, dir si sikerligen kunnat ske.
Onskligt synes i synnerhet varit, om jordfrigans sociala sporsmal, som
i mycket maste vara gemensamma for de tre linderna, genom ett sam-
arbete tvungits fram till storre och enhetligt beaktande.

I det svifvande program fér lagberedningen, som 1902 framlades,
difvensom i den plan, som beredningen sjilf sedan uppgjorde for sitt
arbete, voro emellertid det fortsatta skandinaviska samarbetets framtjds-
dden héljda i dunkel. Vid 1902 &rs forenimnda remissdebatt fann sig
dérfér davarande justitieministern af de framférda farhigorna foranliten
att infér kammaren forsiikra, att han lifligt 6nskade, att det skandinaviska
lagstiftningsarbetet skulle fi en mycket stor utstrickning, samt att detta
arbete icke komme att i nigon man hindras af lagberedningens in-
rittande, snarare tviirtom. Det giller nu att bade hoppas och arbeta
for att denna forsikran frdn institutionens egen upphofsman maétte gi
1 uppfyllelse.

Ritteligen borde i framtiden all ny lagstiftning i hufvudfrigor,
som foreligga hos alla tre linderna och ej berira speciellt nationella
forhallanden, utarbetas efter samrad till gagn bade for dessa linder
gjilfva och for den universella rittshildningen. Men om detta ej d4nnu
kan ens ifrigasiittas pi grund af den sannolika oméjligheten att fi alla
spridda sinnen enade om ett s riktigt mal, borde det dock ej fa
ifrigakomma att slippa det redan inledda samarbetet pd den borger-
liga lagstiftningens omrdde. Hvilket nedsliende och onyttigt skidespel
vore det icke, om dessa tre smi folk nu skulle hvar for sig ligga sig
vinn om att dstadkomma skilda lagstiftningar exempelvis inom familje-
ritten 1 stiillet for att samla sig om att skapa ett gemensamt lagverk
pi detta omride.

Det ifragasattes vid nigot tillfille i denna angeligenhets tidigare
skede, att lagberedningen kunde blifva den svenska afdelningen 1 en
skandinavisk civillagskommission. I sidan hindelse kunde man tinka
sig, att beredningen antingen helt idignade sig at denna uppgift eller ock
samtidigt lade hand ifven vid nagot annat, hvarmed beredningen kunde
sysselsitta sig, ifall de skandinaviska afdelningarnas samarbete maiste
for nagon tid ajourneras.

En annan utvig ér, att beredningen hirniist far syssla med ritte-
gingsvisendet eller strafflagstiftningen samt att det skandinaviska civil-
lagsarbetet p& familjerditten uppdrages 4t sirskilda kommitterade redan
uu eller ock hvilar till dess arbetet pa obligationsritten hunnit afslutas
tor att sedan upptagas af dem, som sysslat med sistnimnda imne.
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[ senaste fallet vore det onskligt, att det vid 1903 ars riksdag
framlagda formulerade lagférslaget till provisoriskt upphifvande af
mannens mélsmanskap med bibehdllande tills vidare af begreppet gemen-
sam cgendomn matte blifva lag 1 afvaktan pi giftermélshalkens tullstindiga
omarbetning. Detta forslag foranledde iifven en riksdagsskrifvelse och
dess antagande skulle pd samma ging bli en skandinavisk lagstiftning,
endr svenska ritten dirigenom i detta iimne finge samma innehall, som
redan nu sedan ndgon tid giller i Daninark och Norge. Ett fullstindigare
ingdende pa detta sdrskilda dmne for sig dr ej heller uteslutet.

Den aktuella frigan om utom iktenskapet fodda barns och deras
modrars rittsliga stillning dgnar sig sarskildt att upptagas sisom ctt
fristdende sporsmal. Att 1 det dimmnet, som ror sd mangas vil, afvakta
tidpunkten, di en hel ny giftermdilsbalk kan bli antagen, blefve siker-
ligen ett for langt uppskof, hvartill kommer, att denna angeligenhets
ordnande helt visst kriifver atgirder ifven pa andra omriden én det,
som faller under en blifvande giftermélsbalk i den allménna lagen.

Afven den af Riksdagen begirda revisionen af lagstiftningen om
iktenskapsskillnad kan didrnist foretagas for sig, direst det anses ound-
gingligt, att revisionen sker just nu, oafsedt att frigan redan legat
orord i trettio ar, sedan Riksdagen forsta géngen skref 1 densamma.

En tredje utvig ir, att lagberedningen fir i uppdrag att sirskildt
bereda de tre ofvan angifna #dmnena, ndmligen fdkta makars inbérdes
rittsforhillanden, utom iktenskapet fodda barns och deras modrars ritts-
liga stillning samt aktenskapsskillnad, i frimsta rummet de tvd forst-
nimnda, under aktgifvande tillika pd angeligenheten att vidmakthalla
utsikterna for dstadkommandet af en skandinavisk civillagstiftning. Detta
senare #r namligen hufvudsaken och icke att ett direkt samarbete for
arbetets fortsittning upptages just nu.

P& grund af hvad silunda anforts fir jag hemstilla,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t framhélla angeligenheten att
vidimakthalla utsikterna f6r 4stadkommande af nya, sdvidt ske kan 6fverens-
stammande civillagar fér de tre nordiska linderna samt i sidant afseende:

l:0) anhélla om ofvervigande, 1 hvad man och pa hvad sitt ett blif-
vande lagstiftningsarbete pa familjerittens omride lampligen mé for vin-
nande af ofverensstiimmelse mellan ndmnda linder kunna ordnas pa
grundvalen af samverkan dem emellan; ’

2:0) ifragasitta, huruvida atgirder kunna vidtagas i syfte, att den
i alla tre linderna forberedda nya lagstiftningen om aktiebolag jamte
ddrmed sammanhiingande #mnen ma i storre eller mindre mén blifva
ofverensstdmmande.»



Utskottets
ytirande.

12 Lagutskottets Utldtande N:o 23.

Det lirer af ingen fornekas, att fordelar af olika slag och af
storsta betydelse &ro forknippade med en rittsutveckling inom de
skandinaviska linderna, som, med bevarande af de siregenskaper, hvilka
kunna vara for den nordiska rittsbildningen i stort sedt egendomliga,
gar 1 riktning mot en allt storre likformighet dem emellan. Skall en
sidan likformighet blifva af verkligt och bestiende virde, erfordras
emellertid att den vixer fram organiskt som en foljd af likartade for-
utsdttningar, gifna i folkens frindskap och de forhallanden, under hvilka
de utvecklats och lefva. En éfverensstimmelse, som utan sidant rot-
faste for sin tillkomst hade att tacka allenast lagstiftarens vilja att skapa
likformighet, dr icke onskviird och lite sig svirligen genomféras. Afven
om detta &r riktigt, foljer likval icke déraf, att en naturlig utveckling
till likformig lagstiftning icke skulle kunna befordras genom ett mal-
medvetet dirpd riktadt samarbete. Férsiktighet ddrvid dr dock af
noden. Det lider ndmligen intet tvifvel, att hvarje misslyckande pa
ett visst omrade af ritten skulle uppskjuta eller #fventyra sidant sam-
arbete, som under forhandenvarande omstindigheter p4 andra omrdden
kanske skulle hafva ledt till en lycklig utging.

Da 1900 ars lagutskott hade att afgifva yttrande 6fver den samma
ar af herr Lindhagen viicka motionen om avigabringande af samverkan
i syfte att astadkomma nya, sividt ske kan, ofverenstimmande civil-
lagar foér de tre skandinaviska linderna, anslét sig utskottet sasom
motiondren erinrat, till den meningen, att ett samarbete & civillagstift-
ningens omride for det ddvarande borde begrinsas till obligationsritten.
Till stéd for denna sin &sikt anférde utskottet bland annat foljande:
»Det torde icke kunna fornekas, att goda skil kunna anforas for onsk-
virdheten ur flere olika synpunkter af storsta mojliga ofverensstim-
melse mellan de tre skandinaviska lindernas civillagstiftning. Att
emellertid pad en ging ifrigasiitta en gemensamhetslagstiftning i hela
den omfattning, motionéiren tinkt sig, finner dock utskottet méta stora
och afgérande betankligheter. Forutom det att fordelarne af en gemen-
samhetslagstiftning svirligen kunna antagas hafva vunnit det allménna
erkinnande hos de nordiska folken, att dessa nu skulle finnas bendgna
att for vinnande af lika civillagar 1 ndgon afsevird omfattning uppoftra
rattsregler, med hvilka de éro beldtna, eller uppgifva speciellt nationella
traditioner, hvilka slagit rot i rittsmedvetandet, framstiller sig sasom pa-
fallande, att infor en si ny sak, tagen i den stora omfattning, som motio-
nidren ytterst dsyftar, maste yppas mingahanda farhigor med anledning
af det alltid ganska ovissa 1 ett dylikt vidtgdende lagstiftningsarbetes
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forutsittningar och resuliat, hvilka farhigor helt visst skola hos méngen
gifva sig uttryck i en tvekan icke blott om sakens utforbarhet, utan
afven om dess indamalsenlighet. Utskottet anser dirfér, att den af motio-
niren ifragasatta skandinaviska civallagstiftningen for nirvarande bér be-
griinsas till den del af lagstiftningen, dir de nationella elementen utofvat
minsta inflytandet pa rittens gestaltning och dir foljaktligen likhet bor
kunna avigabringas, utan att sirskilda nationella dskidningar 1 namnvérd
nan tridas for nara.»y — Den skrifvelse, som Riksdagen ar 1900 i enlighet
med Jagutskottets forslag aflat till Kungl. Maj:t foranledde, pa sitt 1 den
nu forevarande motionen nirmare angifvits, att fran svensk sida initiativ
togs till samarbete med de ofriga skandinaviska linderna, hvilket sam-
arbete redan ledt till antagande i samtliga linderna af visentligen lika
lagar angdende kop och byte af 1os egendom. Da silunda ett gynnsamt
resultat & detta viktiga omrade af obligationsritten kunnat vinnas, synes
ifven enligt utskottets mening all anledning foreligga till forviantan, att
ndgon eller nigra af de andra émnen inom samma omrade af ritten,
hvilka, pa sitt Riksdagen uttalat, méiste anses i frdmsta rummet dgnade
for samarbete, med det snaraste blifva foremdl for gemensam behand-
ling. Utskottet anser sig harmed hafva uttryckt, att utskottet tillfullo
vidblifver den af 1900 ars Riksdag uttalade 6nskan om samarbete mellan
linderna pa detta omrade.

Motioniiren har emellertid nu, med aterupptagande i hela dess vidd
af den tanke, 1900 ars motion afsdg att realisera, ifrégasatt, att Riks-
dagen skulle hos Kungl. Maj:t framhalla angeligenheten att vidmakt-
halla utsikterna for #stadkommande af nya, savidt ske kan, 6fverens-
stimmande civillagar for de tre nordiska linderna, samt for sidant
indamal anhilla om atgirder for att samarbete mellan linderna kunde
ske pa familjerittens och aktiebolagslagstiftningens omrade.

Hvad forst angir familjeritten torde ingen annan del af ritten
sa omedelbart och si undantagslost beréra hela folket i dess privata
lefnadsférhallanden som denna. Familjeritten har & ena sidan alla forut-
sittningar att i sig upptaga och bibehalla for ett folk siregna forestall-
ningar och rittsbildningar, hvarjimte & andra sidan forandringar pa
detta omrade, som icke foranledas af motsvarande forindringar i all-
minna tinkesittet, pa ett alldeles sirskildt sitt maste gora sig kinnbara
och forhatliga. Naturligtvis har utskottet icke hirmed velat forneka,
att ifven familjeriitten till storre eller mindre del i sig innesluter ritts-
begrepp af mera internationell natur, och sd langt detta ar fallet, larer
af sakens egen beskaffenhet folja, att blifvande lagstiftning & familje-
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rattens omrade inom de nordiska linderna dfven utan sirskilda atgoranden
blir i manga delar 6fverensstimmande. Ett lagstiftningsarbete pa detta
omride inom ett af dessa linder kan ej undgi att taga behérig hinsvn
till ritten och rittsbildningen inom de ofrigh och darifrin mottaga
det inflytande, som omstindigheterna medgifva. Det i mera eminent
mening siregna fér hvart och ett af folken, som framvuxit ur dess sir-
skilda sociala forhallanden, lirer dock i allt fall ¢j kunna anpassas pa
det andra landet. Hur behjirtansvirdt det af motiondren hir sskta
malet 4n md vara, kan dirfor utskottet for sin del icke antaga, att at-
girder i den af honom foreslagna riktning skola pa familjerittens omrade
kunna linda till 6nskadt resultat. Motiondren har till stod for sitt yrkande i
denna del hinvisat till den omstindigheten, att hos andra sins emellan
nirbesliktade folk enhetstanken miktat ofvervinna lingt stérre svarig-
heter i lagstiftningsvig, dn hir skulle foreligga, och i sidant afseende
sarskildt aberopat Tysklands civillag af 1896. Oafsedt emellertid att i
Tyskland funnos gemensammma organ for lagstiftning och uppritthallande
af enhetlighet i lagtillimpningen, kan hirvid anmirkas, att de sirskildt
mangskiftande rittsforhillanden, som forut ridde i tyska riket, Jamte
politiska skil af tvingande styrka méjliggjorde ett uppoffrande af radande
forestillningar och nedirfda traditioner, ett uppoffrande, som i de skan-
dinaviska linderna, under andra rittsliga och politiska forhallanden, icke
torde kunna forvintas.

Hvad slutligen angar bolagsritten och dirmed sammanhéngande
amnen finner utskottet, att det varit fordelaktigt, om samverkan for
astadkommande af likformighet 4 detta omride af forhillandena med-
gifvits. Det gemensamma lagstiftningsarbete inom den speciella handels-
ritten, som pa grundval af den af motiondren omférmilda 1876 irs
riksdagsskrifvelse foranledt antagande i de skandinaviska linderna af
i det hela lika lydande viixel-, check-, varumirkes-, firma- och sjolagar,
hade enligt utskottets férmenande limpligen kunnat utstriickas till bolags-
ritten. Men att pu, sedan en frin svensk sida gjord framstillning
om samarbete hirvid en ging hvad Norge angir afvisats, och lagstift-
uingsarbetet i alla tre linderna kommit dirhén, att firdiga forslag fore-
ligga, vidtaga dtgiirder for avigabringande af oéfverensstimmelse mellan
det svenska forslaget af den 5 februari 1908 samt de danska och norska
af respektive 1901 och 1894, och silunda fér en obestimd framtid upp-
skjuta realiserandet af denna for vart land si viktiga lagstiftningsfraga,
har utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka. Att vid utarbetandet af
det svenska férslaget de norska och danska tagits under ingaende be-



Lagwiskotiets Utlitande N:o 28. 16

démande, framgér af aktiebolagskommitténs betinkande, till hvilket ut-
skottet, { hvad betriiffar innehdllet i samtliga dessa férslag, fir hinvisa.
Pi grund af hvad silunda anférts, fir utskottet hemstilla,

l:0) att det under 1) i ifrigavarande motion
gjorda yrkande icke mitte till ndgon Riksdagens dtgiird
toranleda, och

2:0) att det under 2) i motionen gjorda yrkande
icke matte till nagon Riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 8 mars 1909.

P4 lagutskottets viignar:
ERNST TRYGGER.

Reservationer

i friga om punkt 1)

af herrar Zetterstrand, Lindhagen, Pettersson fran Sodertilje, Aker-
man, Akerlund, grefve Hamilton, Forsberg och Persson i Borrby, hvilka
hemstiillt,
att Riksdagen, i anledning af forevarande motion,
matte hos Kungl. Maj:t anhilla om ofverviigande,
huruvida elleri hvad mén vid ett eventuellt lagstiftnings-
arbete pd familjerdttens omridde detta¥arbete m4, for
vinnande, sividt ske kan, af 6fverensstimmelse mellan
de tre nordiska lindernas lagstiftning, kunna ordnas
pi grundvalen af ett samarbete dem emellan; samt

i friga om punkt 2)
af herrar Lindhagen, Pettersson fran Sodertilje och Akerman, hvilka
hemstiillt,

att Riksdagen, i anledning af foérevarande motion,
mitte hos Kungl. Maj:t anhélla om éfvervigande,
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huruvida 4tgirder kunna vidtagas i syfte, att den i
alla tre nordiska linderna forberedda nya lagstiftningen
om aktiebolag jimte dédrmed sammanhingande &mnen
mé, sividt ske kan, blifva 6fverensstimmande.

Herrar Fahlén och Jansson hafva begiirt f4 hiir antecknadt, att de
icke deltagit i behandlingen af detta dirende inom utskottet.

STOCKHOLM, 1SAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1909,



