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N:o 18.
Ank. till Riksd. kansli den 2 mars 1909, kl. 2 e. m.

Utldtande, © anledning af vickt motion om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende sddan dndring af inteck-
ningsforordningen, att aftal om rdtt il elektrisk
strom frdan fastighet med vattenfall md kunna i
Sastigheten intecknas.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad mo-

tion, n:o 68, hafva herrar Johan Ericsson och Gust. Sandstrom anfort £61-
jande:
! >Kungl. forordningen angende inteckning i fast egendom af den
16 juni 1875 medger, som bekant, inteckning allenast for vissa i forord-
ningen angifna rattigheter, nimligen fordran, nyttjanderatt, ratt till af-
komst eller annan form&n af fast egendom samt servitutsratt.

I samma méin vadra vattenfall under senare tid borjat tagas i an-
sprak for anliggande af kraftstationer, har det blifvit allt vanligare, att
agaren af vattenfallsfastigheten med industriidkare och agare af andra
fastigheter traffar aftal om leverans af elektrisk strom for belysning eller
drifkraft. Sarskildt forekommer det ofta, att vid sjalfva afsondringen
frin ett hemman af ett vattenfall eller del daraf eller utmal for vatten-
fallet agaren till stamhemmanet forbehdller hemmanet ritt for framtiden
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till elektrisk strém f6r ofvanberorda dndamail, och att den silunda férbe-
héllna rattigheten utgor en del af den betingade valutan for vattenfallets
afhindande. Da en dylik ratt till elektrisk strom eller kraftleverans icke
lirer kunna bhanforas till ndgon af de rittigheter, fér hvilkas sikerhet
inteckningsforordningen medger faststillande af inteckning, blir foljden,
att, om vattenfallsfastigheten o6fvergdr till annan agare, denne icke ar
bunden af det traffade aftalet, hvilket darigenom i ménga fall kommer
att for medkontrahenten blifva vardelost.

Som emellertid en rittighet af ifrigavarande art i likhet med de
flesta af ofvannimnda rittigheter, for hvilka inteckning ar medgifven,
mnebar ett utnyttjande pd visst sitt af fast egendom, synes jamval inne-
hafvaren af dylik rittighet bora beredas enahanda tillfalle att genom
inteckning trygga rittighetens bestind for framtiden. Sarskildt synes det
ur synpunkten af industriens intresse otillfredsstallande, om en industri-
idkare, som grundat hela sin anlaggning pi ett inginget aftal om leve-
rans af elektrisk strom, skulle kunna i foljd af vattenfallsfastighetens och
kraftanlaggningens ofvergdng till ny agare gi forlustig de fordelar, han
genom aftalet betingat sig. Detta ar si mycket betankligare, som stora
kapital ofta aro nedlagda i dylik industri och mojlighet att frin annat
hdll erhdlla den erforderliga elektriska kraften i regel torde saknas, si
att industriidkaren finner sig stalld i valet mellan att 6fvergd till ang-
kraft eller betala det godtyckligt stegrade pris, som af nye agaren till
vattenfallsfastigheten kan fordras.

Slutligen m& anmirkas, att det #fven ligger 1 vattenfallsigarens in-
tresse, att aftal af ifrdgavarande slag blifva inteckningsbara, enar litt-
heten att afsitta den elektriska kraften gifvetvis méste blifva storre, i
samma man de hirom triffade leveransaftal aro for abonnenterna i mojli-
gaste man tryggande for framntiden.

Pi grund af hvad hiar ofvan anforts, hemstilla vi vordsamt, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anbdlla, att Kungl. Maj:t
tacktes lata utarbeta och forelagga Riksdagen forslag till sidan andring
af inteckningsforordningen, att aftal om ritt till elektrisk strom fran fastig-
het med vattenfall ma kunna i fastigheten intecknas.»

I anledning af en under 1907 irs riksdag vickt motion angiende atgar-
der till tryggande af aftal rorande leverans af elektrisk energi afgaf lag-
utskottet ett sd lydande utlitande:

»Att det dmne, som genom forevarande motion understallts Riksdagens
profning, ar af stor vikt och betydelse, torde vara visst. I den man sir-
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skildt kraften i vira vattenfall alltmera tages i ansprik for alstrande af
elektrisk energi i storre omfattning, blir det sival ur nationalekonomisk
som privatekonomisk synpunkt en angelagenhet af stor vikt for statsmak-
terna att tillse ej blott att det alstrade energifsrradet frin producentens
sida under s3 billiga former som statens beratticade intressen det med-
gifva kan utnyttjas, utan afven att det alstrade energiforridet pa ett fullt
betryggande satt tillhandahdlles alla dem, som pa hertknad tillgng ur
detsamma grundat nyttiga foretag for olika é@ndamal. Genom den 1902
tillkomna lagstiftningen har staten redan gitt producentens intressen till
métes, hvaremot konsumenten, den som genom aftal betingat sig leverans
af visst energifsrrdd fr8n kraftforetaget, enligt gillande lagstiftning intager
en synnerlizen ostker stillning. Att han icke vid aftalsbrott frén leve-
rantdrens sida genom eventuellt skadestdnd, &fven om detta beriknas till
mycket hogt belopp, kan under alla forhdllanden blifva tillfredsstalld, ar
uppenbart. For konsumenten kommer det ju i friimsta rnmmet an pd att
stindigt kunna &tnjuta tilleAng pi aftalad kraft. En stad exempelvis
med elektrisk belysning, som plotsligt genom aftalsbrott fran kraftleve-
rantdrens sida befinner sig i morker, larer vara foga tillfredsstalld med
ett skadestdnd.

D3 utskottet vid behandlingen af detta amne sokt for sig klargora,
huru detsamma skulle pd ett tillfyllestgérande sitt kunna ordnas, har
utskottet till en bérjan undersskt, huruvida icke i redan gallande lagstift-
ning bestammelser finnas, som skulle kunna i ndgon mén anvéndas i kon-
sumentens ifrigavarande intresse eller i annat fall, huruvida icke befintliga
bestimmelser skulle i sddant syfte kunna utvidgas. Det har darvid till en
borjan gallt att bestimma arten af konsumentens ifrigavarande ratt. I sé-
dant afseende torde det vara af intresse att inhiimta, hurusom enligt den nya
tyska civillagen, som i modern ratt larer fi anses representera den mest
genomarbetade systematiken, denna riitt troligen icke kan betraktas sisom
en sakratt. Visserligen har en framstiende skriftstiillare inom den tyska
rittsvetenskapen velat med stod af bestimmelsen i § 1105 af den tyska
civillagen gora gallande, att under vissa forutsattningar afnimarens ratt
vore att betrakta som en reallast och sisom s3dan borde itnjuta fulltsak-
rittsligt skydd, men af en annan i Tyskland hogt uppburen juridisk for-
fattare har detta utan vidare ssom felaktigt afvisats. Hur rittigheten
genom aftal an konstrueras, torde det emellertid enligt gillande svensk
ratt vara visst, att ‘det visentlica i densamma icke #r af den art, att in-
teckning darfor eventuellt i leverantdrens fastighet kan faststillas. Genom
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ett af hogsta domstolen nyligen afgjordt mal har denna friga ock blifvit
klart afgjord. Sokt inteckning till sikerhet for aftalad ratt till elektrisk
kraft frin ett kraftbolag i detsamma tillhoriga fastigheter och kraftled-
ningar har i alla instanserna afvisats, i hofritten och hogsta domstolen
enhalligt. Af rattsfallet framgir bland annat, att enligt domhafvandens
1 underritten mening ifrigavarande ratt icke late hinfora sig till vare sig
nyttjanderatt till fast egendom, afkomstratt af sidan egendom eller servitut.
Afven om, sisom utskottet inhamtat, i ett annat tidigare fall underratt
faststiillt inteckning i ett kraftbolags fastigheter till sikerhet for ett kontrakt
om leverans af elektrisk energi — hvilken inteckning emellertid torde
afsett hufvudsakligen uppliten nyttjanderatt till vissa turbinkammare
m. m. — och #fven under forutsittning att sidan inteckning mera all-
mint skulle medgifvas, nigot som man likval efter ofvannamnda preju-
dikat knappast torde vara berittigad antaga, finner utskottet, att foga dar-
med vore fér konsumenten vunnet. Genom den medgifna inteckningen
skulle han visserligen i minga fall vara skyddad mot tredje man, men
nigon trygghet att atnjuta den aftalade energimingden skulle han icke
darfor aga. Mot ett aftalsbrott frin leverantérens sida och de stundom
oberakneliga foljderna daraf vore han ej sikerstilld.

Méhanda &r det ock med hinsyn hirtill, som man i frimmande lan-
der uti ifrigavarande afseende betradt en annan viig och i allminhet genom
villkor och bestimmelser vid meddelandet af koncession § elektriska kraft-
anlaggningar sokt trygga afniimare af energi frin foretaget mot risken att
pd ett eller annat sitt gd miste om aftalad energileverans.

I England galla hirom bestdmmelser, tillkomna 1882, med vissa senare
forandringar. En koncession for leverans och distribuering af elektrisk
energi meddelas alltid for ett alldeles bestamdt angifvet omride (area of
supply). I koncessionsurkunden uppriiknas de gator och platser, hvarest
inom tva &r efter koncessionens meddelande elektriska ledningar till ail-
mdnt aflimnande af elektrisk energi miste vara anlagda. Efter loppet af
ett och ett halft ar efter koncessionens meddelande kan under vissa forut-
sattningar pid foretagets agare stallas den fordringen att afven pi ofriga
gator inom omridet anldgga elektriska ledningar, och nar dessa forutsitt-
ningar i#ro uppfyllda, har fgaren skyldighet att inom sex ménader efter
fordringens uppstallande skrida till ledningarnas anlaggande. I hvarje
koncessionsurkund angifves vidare det maximipris, som entreprenéren ir
berattigad betinga sig af de enskilda energiafnimarne. Om han icke enas
med vederborande kommunalmyndighet om det pris, som skall fsrekomma
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vid leverans till offentlig belysning, slites tvisten hérom af skiljedomstol. —
Genom ratt att under vissa villkor ofvertaga en elektrisk kraftanlaggning
ar en oflentlig korporation, som diraf har intresse, hogst betydligt saker-
stalld mot risken att forlora piraknad energi. — Afnamare eljest hafva
viss trygghet dari, att om handelsdepartementet (Board of trade) dfvertygas
om aft foretaget pa grund af insolvens &r urstindsatt att fullgéra de
forpliktelser, som i kraft af koncessionen aligga detsamma (ordentliga an-
lageningar, leverans af energi m. m.), koncessionen &r fosrverkad, i hvilket
fall de daraf intresserade under vissa villkor kunna ofvertaga foretaget
eller del daraf Stundom kan handelsdepartementet, om ett foretag urakt-
later de detsamma genom koncessionen eller af departementet sarskildt
alagda forpliktelser — bland annat betraffande leverans af energi —,
darest ej de till en borjan i sidant fall meddelade anvisningar efterfoljas,
falla foretaget till betydliga boter och slutligen tertaga koncessionen, om
gddant ur allmint intresse synes lampligt. — Till gist mad nimnas, att
foretagets egendom #r skyddad frin utmatning och konkursitgirder.

I Frankrike skiljer man enligt en ar 1906 utkommen lag, vid med-
delande af koncession & elektrisk kraftanliggning, mellan ‘concessions
simples sans déclaration d’utilité publique’ (koncessioner, vid hvilka fore-
taget ej anses bora betraktas vara af mera allman nytta) och 'concessions
déclarées d'utilité publipue’ (koncessioner, dar foretaget anses vara af
allmén nytta). Koncessionen, hvilken enligt denna lag, i dfverensstim-
melse med hvad forut gallde, betraktas sisom ett slags aftal, meddelas i
bada fallen af kommun, dar foretaget finnes, eller dir detsamma berdr
flera kommuner, som slutit sig tillsammans, af ett gemensamt utskott frin
dessa, och i andra fall af staten. Hvarje koncession Ar underkastad de
nirmare villkor, som upptagas i en vid dess meddelande utfardad urkund,
‘cahier des charges’, hvilken ofverensstdimmer med nagon af de typer,
com faststallts i statsridet. Genom bestimmelser, intagna 1 denna urkund,
tillforenkras afnamare af elektrisk energi betryggande villkor for det fort-
gatta och regelbundna A&tnjutandet af kraften. DA Xkoncessionen, enligt
hvad ofvan antydts, betraktas sisom ett aftal — mnirmare bestaimdt sisom
ett aftal om begagnande frin entreprendrens sida af de det allménna till-
kommande rittigheter uti forevarande afseende mot skyldighet att fullgdra
de i det allminnas intresse liggande prestationer betraffande leverans af
elektrisk energi — innebir ett &sidosattande fran leverantorens sida af
fullgorande af honom &liggande leveranser sisom ett kontraktsbrott, pd
hvilket bestimmelserna i art. 1184 Code civil bli tillimpliga. Enligt dessa
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har, for den handelse den ene kontrahenten icke uppfyller sina forplik-
telser enligt aftal, den andre kontrahenten riitt att fordra aftalets upp-
hérande och skadestdnd, med andra ord i har forevarande fall hafva de
administrativa myndigheterna riitt att iterkalla koncessionen och erhilla
skadestind for vederborandes rakning. — Afven fransk lag kinner en ratt
for kommunalforvaltningen att inlosa kraftforetaget, nir villkor dirom &ro
intagna i koncessionsurkunden, ndgot som vanligtvis lirer vara fallet,

I Italien aro bestammelserna om koncession synnerligen lindriga for
entreprenéren. Den ratt, han genom koncessionen erhaller, betraktas, i
forhillande till de fastigheter, hvardfver ledningarna framdragas, sisom ett
servitut. Trygghet att erhdlla aftalad leverans af emergi har afnimare
bland annat darigenom, att servitutet anses forverkadt, till exempel om
dgaren till den tjanande fastigheten (den hvaréfver ledningen framgir)
visar, att entreprendren icke vidare &r i stdnd att lamna energi till indu-
striella _4ndamal. Ratt att inlosa ett elektriskt kraftforetag tillkommer
ock enligt italiensk ratt kommun under vissa villkor och viss tid efter
koncessionens meddelande, ehuru bestimmelserna hirom genom atskilliga
omstindigheter sallan kunna tillsmpas och kommunens ifrigavarande ritt
begagnas.

I Schweiz synas foga tillfredsstallande stadganden forefinnas till tryg-
gande af afnimarnes ritt. Darom vittnar foljande uttalande i en uppsats
om bland annat elektricitetsratten i Schweiz: 'Inom elektricitetsratten fat-
tas, med undantag af vissa sikerhetsforeskrifter, allt, som skulle tjana till
skydd for allminna intressen. Fsrbundet har fsrlinat elektricitetsholagen
med ringa inskrinkning expropriationens offentliga maktmedel och dirmed
erkint dem som allmanna anstalter. Men 4nda hittills har forbundet,
obegripligt nog, underlatit att vid denna gifva knyta, om ock den allra
minsta motforpliktelse. Elektricitetsforetagen kunna med statens hjalp skaffa
sig faktiskt monopol, sinsemellan ordna afsittningsomradena och inom afsatt-
ningsomradet uppstilla autonoma strompristariffer. De kunna Afven midt i
sitt afsattningsomrade, af chikan eller emedan alltfor liten vinst erbjuder
sig, vagra enskilda afnimare eller mindre kommuner leverans af energi
o. 8. v., kort sagdt, de &iro en stat i staten i detta ords simsta betydelse,
i det de utsfva statens rittigheter, men sakna alla forpliktelser.” Behofvet
af skyddande bestimmelser har darfor kraftigt i Schweiz gjort sig géllande,
och man har uppstallt féljande reformprogram: Alla foretag, som befatta
sig med produktion, ledning och leverans af elektrisk energi, stallas under
atatskontroll. Denna statskontroll skulle sarskildt betraffande leverans af
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elektrisk energi pd det sittet anordnas, att ett bolag, som till tredje man
ville leverera elektrisk energi, pd samma sitt som jarnvigsbolagen, skulle
behofva koncession. Koncessionen skulle meddelas blott {or ett noggrannt
begransadt omrdde. Bolaget skulle vara forpliktadt att inom detta omride
under vissa villkor tillfredsstalla hvarje efterfrdgan efter energi (kontrakts-
tvang), vidare skulle naximipristaritffer uppstallas, som vid viss ranta-
bilitet hos foretaget skulle reduceras, slutligen skulle sarskildt till formén
for kommuner, kantoner och forbundet forbehéllas inlosningsratt till fore-
taget. Sasom monster for lagstiftningen har man tinkt sig den engelska
lagen af 1882.

Sasom af denna kortfattade redogérelse for viss utlandsk lagstiftning
synes, har man genom med koncession foérbundna bestammelser sokt
trygga bland annat afnimare af elektrisk energi mot att blifva bersfvad
paraknad kraft. Att man icke heller i vart land &r alldeles frimmande
for en sidan tanke, framgir af ett den 13 februari 1906 afgifvet yttrande
till kommerskollegium, i hvilket en af inspektorerna ofver elektricka an-
laggningar for belysning och kraftofverforing berdrt det i motionen om-
formilda #mne och darutinnan anfort: 'I den min omfattande anligg-
ningar komma till utforande for tillhandahallande af elektrisk kraft at
befolkningen inom storre omrdden och dessa foretag salunda blifva af
afsevird betydelse fér den allminna hushallningen, synas de bora blifva
underkastade ifven andra bestimmelser 4n sidana, som meddelas till fore-
kommande af skada & person eller egendom. Bland synpunkter, som dar-
vid kunna gora sig gallande, torde vara, att kraften md levereras pi till-
fredsstillande sitt och till limpliga (maximi-) priser samt att den inom
visst omride mi blifva tillginglig intill visst belopp for alla, som si
onska, och pd enhetliga villkor under i ofrigt lika forhallanden; dessutom
torde val ock stundom anliggningens forhallande till statens eller annan
enskild anlaggning inom samma omrdde behdfva pa ndgot satt faststillas.
— Vid mindre anlaggningar af ifrdgavarande slag, hvartill med fi undan-
tag de i vart land hittills utforda kunna raknas, torde dessa forhallanden
af sig sjilf regleras pé tillfredsstallande siitt, men di foretag komma til
stand, genom sammanslutning eller annorledes, som ensamma behirska
vidstriickta omraden, torde forhdllandena kunna gestalta sig annorlunda.
Dylika anliggningar kunna di sival i ekonomisk betydelse som i andra
stycken jamforas med jirnviigsanliggningar, och sidana aro ju iafseenden,
analoga med de ofvannimnda, underkastade kontroll frin det allminnas
gsida. DA dessa frigor i vart land sannolikt snart nog blifva aktuella, sy-
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nes lampligt att redan nu i koncessionsbestimmelser for ifrdgavarande
slag af anliggningar afseende féstes dard. Silunda torde det blifva till
gagn for bedémande af hithorande forhillanden och af vattenkraftens till-
godogorande dfverhufvudtaget, om koncessionsinnehafvare af dylika foretag
— sisom fallet &r pa vissa stdllen i utlandet och hos oss vid enskilda
jirnvagar — forelades, bland anpat, att ingifva en detaljerad tabld dfver
den i bruk satta anliggningens utrustning och kostnad och att arligen
efter ett faststalldt schema afgifva berittelse om verksamheten och fore-
tagets stallning.” — Inspektéren har vidare framhallit det stora behofvet
att genom lagstiftning afnimarnes ratt tryggas, och da enligt hans me-
ning sidant borde ske genom bestimmelser, meddelade i samband med
koncessionen, vore en sidan lagstiftning med det snaraste pakallad, innan
redan alltféor ménga koncessioner hunnit meddelas. — Till sist har han
fast uppmarksamheten darpi, att enligt gillande lag, 2 § 2 mom. lagen
den 27 juni 1902, Konungen vid meddeclande af koncession har att, under
forbehall af enskild ratt, foreskrifva pd hvilket satt och under hvilka
villkor anliggningen m& utforas och nyttjas, men att di friga uppstatt
om dessa bestimmelser vore af den omfattning, att Konungen vid kon-
cessionens meddelande skulle dga uppstslla villkor af den ingripande art,
hvarom ofvan talats och hvilka i utlandet, exempelvis England, fore-
komme, tvekan h#rutinnan sa starkt gjort sig géllande, att man helt af-
stdtt att i koncessionsbestimmelserna foresld ens ndgot i sidan riktning
gaende villkor.

Att tillfredsstillande utvigar till frigans lésning silunda icke saknas,
har utskottet med det ofvan anforda velat visa, afven om utskottet gif-
vetvis icke wvarit i tillfalle att nérmare angifva, huru denna losning bor
forsiggd. Detta torde Kungl. Maj:t vid en eventuell utredning bast blifva
i stdnd att afgéra. Darvid larer di ock visa sig, huruvida saken kan
ordnas genom blott administrativa foreskrifter, hvilka Kungl. Maj:t i sa-
dant fall icke lirer underldta att meddela, eller huruvida lagstiftning med
Riksdagens medverkan erfordras.»

I enlighet med utskottets med stod af detta yttrande gjorda hem-
stallan, aflit Riksdagen den 28 mars 1907 skrifvelse till Kungl. Maj:t
med anphéllan, att Kungl. Maj:t maétte lata foranstalta om utredning, pi
hvilket sitt betryggande garantier for kontraktsenligt dtnjutande af elekt-
risk energi skulle kunna genom lagstiftning eller eljest beredas afnimare
af sddan energi, samt i den man Riksdagens medverkan till lagstiftning i
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imnet erfordrades, for Riksdagen framlagga det forslag, hvartill utredningen
kunde gifva anledning.

Da salunda den fraga, som i nu foreligcande motion berdres, redan

dr ps Kungl. Maj:t profniug beroende, tar utskottet hemstlla,

att forevarande motion icke matte till ndigon Riks-
dagens étgird forauleda.

Stockholm den 2 mars 1909.

A lagutskottets vagnar:

ERNST TRYGGER.
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