Lagutskottets Utlitande N:o 13. 1

N:o 15.

Arnk. till Riksd. kansli den 1 mars 1909, kl. 2 e. m.

Utldtande, © anledning af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende Kungl. Maj:ts higsta domstols tjdnstgoring pd
afdelningar, till stadga angdende mdls handliggning 1 vissa
fall af Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfilld,
till lag om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt, till lag om tjinst-
goringen i Kungl. Maj:ts lagrdd, till lag om dndring i
forordningen angdende dktenskapsskillnader den 27 april
1810 och till lag om dndring i forordningen den 3 april
1810, huruledes rittelse och forklaring uti gjorda fidei-
kommissforfattningar md sokas, samt hvad ¢ afseende
pd fardag af fidetkommissegendom kommer att iakttagas.

Uti en den 12 januari 1909 dagtecknad proposition, n:o 11, hvilken
af bida kamrarna blifvit till lagutskottet hanvisad, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande af propositionen bilagda, i statsrddet och hogsta domstolen
forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga hir nedan inforda for-
slag till

° 1) lag angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgoring pa af-
delningar;

2) stadga angiende mals handliggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts
hogsta domstols afdelningar samfalldt;
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3) lag om Kungl. Maj:ts regeringsritt;

4) lag om tjanstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad; .

5) lag om #ndring i forordningen anghende aktenskapsskillnader den
27 april 1810; och

6) lag om 4ndring i forordningen den 38 april 1810, huruledes
rittelse och forklaring uti gjorda fideikommissforfattningar ma sokas samt
hvad i afseende pa fardag af fideikommissegendom kommer att iakttagas.

Utskottet gir nu att laimna en redogorelse for innehallet i ifraga-
varande lagforslag. Darvid har utskottet upptagit forslagen under sir-
skilda rubriker.

Forslaget till lag angdende Kungl. Majs hogsta domstols tjanstgoring
p& afdelningar.

Genom lag den 8 maj 1908 har bestiamts, att hogsta domstolen skall
utgoras af 21 justitierid, intill dess ny lag angdende domstolens tjinstgoring
pa afdelningar trader i kraft. Att i det foreligrande lagforslaget antalet
justiticrdd bestamts till 24 &r foranledt nirmast af upprattandet, jamliks
det af Riksdagen antagna forslaget till #ndring i 21 § regeringsformen,
af ett lagriad, hvari 3 justitierad skola vara ledamoter. Betraffande lag-
forslaget i friga har statsridet och chefen for justitiedepartementet till
det vid propositionen fogade utdrag af statsridsprotokollet den 7 februari
1908 anfort foljande (propositionen sid. 57, 58):

»Afven under antagande, att de ifrigasatta atgarderna for beredande
af lattnad i hogsta domstolens arbete blefve genomforda, har inom hogsta
domstolen beriaknats, att antalet domande justitierad méste fortfarande ut-
gora 21, intill dess balansen nedbragts till normal storlek, och mot denna
berikning har icke nidgon erinran inom domstolen framstallts. Vid sadant
forhallande 4r en minskning af nimnda antal desto mindre mojlig,
ddrest, sasom jag foreslagit, endast vissa af berorda atgirder for nar-
varande vidtagas. Jag ser mig darfor nodsakad foresld, att hogsta dom-
stolen skall utgoras af 23 ledamoter, af hvilka 2 afses for tjanstgoring i
lagradet.

Skall justitieradens antal vara 23, erfordras andring af § 17 rege-
ringsformen, enligt hvilken § storsta antalet utgor 21. Att darvid i §:en
intaga en ny maximibestdmmelse synes knappast vara nodigt, di antalet
Justitierdd faststilles genom sarskild, af Konungen och Riksdagen gemen-
samt stiftad lag.
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Hogsta domstolens ledamdter synas i allmanhet anse, att, direst lag-
granskningen uppdrages &t ett lagrad, den irliga ledighet, som hvar och en
aof domstolens ledamoter for nirvarande atnjuter, kan inskrinkas med tva
veckor. Den arbetstid, som hirigenom vinnes, méste dock till en del
tagas i ansprik for tillgodoseende af det behof af okade arbetskrafter,
som foranledes diraf, att genom laggranskningens afskiljande fran hogsta
domstolen antalet arenden, hvilka kunna handliggas af endast fem leda-
moter, visentligt minskas och siledes under Aatskilliga veckor, som nu
aro afsedda for tjinstgoring 4 femmansafdelning, tjinstgoringen méste
bestridas af sju justitierad. I betraktande af dessa omstindigheter torde
i fraga om antalet veckor for hogsta domstolens tjinstgdring pa sirskilda
afdelningar lampligen kunna foreskrifvas, att under den del af &ret, som
ej upptages af ofliga jul- och péskferier, tjinstgoring skall aga rum 8
veckor pi en afdelning, 17 veckor pa tre afdelningar och den itersticnde
tiden pi tvi afdelningar. Sammanlagda antalet sessionsveckor skulle enligt
en sidan bestimmelse blifva 103, hvarvid beriknats, att femmansafdelning
skulle tjanstgora tillhopa 14 veckor.

Det kan sittas i friga, huruvida den anordning af hogsta dom-
stolens tjinstgdring, som jag nu foreslagit, bor stadgas sisom allenast
provisorisk, med toreskrift, att efter viss tids forlopp justitierddens antal
och darmed afven antalet sessionsveckor skall minskas, eller om de nya
stadgandena skola gifvas utan inskrankning med afseende & tiden for
deras tillampning. D& emellertid for nirvarande ej torde ens tillnir-
melsevis kunna bestimmas nigon tidpunkt, vid hvilken balansens af-
arbetande kan antagas hafva si fortskridit, att inskrinkning kan ske i
justitieridens antal, synes det senare vara att foredraga. Om och nar
sidant later sig gora, kunna ju forandrade stadganden utan lingre tids-
utdrakt bringas till stiand.

Slutligen vill jag ej underlata uttala, att verklig och varaktig bot
for den ofverklagade lingsamheten i rattsskipningen uti hogsta instansen
¢j lampligen kan vinnas pd annan vig &n den, hvilken, sisom jag forut
antydt, ej larer kunna for narvarande betridas, eller genom inskrink-
ningar i fullfsljdsratten eller anordningar, som medfora liknande verkan.»

I enlighet med en inom hogsta domstolen gjord erinran har forslagets
2 § ansetts bora landa till efterrattclse forst vid borjan af kalenderdret
efter det den foreslagna lagen i ofrigt tridt i kraft. Detta med hansyn
hufvudsakligen till den oligenhet, som ansetts vara forenad med rubb-
ningar under 1opande kalenderar i den inow hogsta domstolen faststallda
indelningen till tjanstgéring.
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Forslaget till stadga angdende méls handldggning i vissa fall af
Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfilldt.

Betraffande ifragavarande forslag har foredragande departements-
chefen anfort foljande (propositionen sid. 58—59 samt 175—176):

»I fraga om hogsta domstolen har jag slutligen att yttra mig an-
giende den af Atskilliga justitierad ifrdgasatta indring i bestimmelserna
om mals handliggning i plenum. Redan vid tillkomsten af den forsta i
dmnet utfardade stadgan, af ar 1876, gjordes den mening gallande, att
foremilet for hogsta domstolens samfillda afgorande borde vara allenast
den friga, som foranledt hianskjutande af ett mal till plenum, och att si-
ledes malet i ofrigt borde afgdras af den afdelning, dar det forekommit.
Stadgan blef emellertid ej affattad i enlighet harmed, och detta har med-
fort de inom hogsta domstolen papekade olagenheter. Darest ifragavarande
stadgande si affattas, att ej ovillkorligen hela malet skall hinskjutas till
plenum, utan ofverlamnande af endast viss friga medgifves, larer haraf,
savidt jag kan finna, ej vara att befara nigon menlig verkan. Tvirtom
har man att rakna, ej blott med den tidsvinst, som sikerligen i de flesta
fall skall uppstd, utan afven darmed, att foreskriften om mals hiin-
skjutande till plenum méahinda blifver, till nytta for rattsskipningens
enhet, oftare tillimpad an under nuvarande forhallanden, d4 i tveksamt
fall nodvandigheten af ett vidlyftigt mals fornyade foredragning i hela
dess vidd kan tinkas inverka pa afgorandet af frigan, om plenibehand-
ling skall aga rum eller ej. Pi silunda anforda skal far jag tillstyrka
den foreslagna forindringen. Att den afdelning, som bestutat plenum
angdende viss friga, skall vid domens meddelande vara skyldig iskttaga
hvad om denna friga blifvit i plenum bestimdt, torde ej vara nodigt att
uttryckligen foreskrifva.

Utom nu berérda ndring i foreskrifterna om plenimélen torde nigra
ytterligare bora diri foretagas sisom en foljd af andra, af mig foreslagna
lagindringar. Silunda larer stadgandet, att alla justitieraden skola, dar
laga hinder icke moter, deltaga i plenum, bora begrinsas s, att det ej
giller de justitierad, hvilka gora tjanst i lagradet. Och hvad angir fore-
skriften, att vissa mal, som fordra skyndsamt afgorande, ej skola ofver-
lamnas till plenum, dir sidant mal forekommer under tiden frin och med
den 1 juni till och med den 15 september, torde berorda tidrymd kunna
inskrankas till manaderna juni, juli och augusti. Vid affattandet af nimnda
foreskrift synes nimligen hafva varit forutsatt, att alla tre afdelningarnas
samlande till plenum efter sommarferierna ej skulle kunna ske fore oktober
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méinads inging, men sidant larer for framtiden lata sig gora redan i
midten af september.»

»Det har framhallits, att den tidsbesparing, som stode att vinna dar-
igenom att ett och annat vidlyftigare mal icke sisom nu blefve i sin hel-
het handlagdt af domstolens afdelningar samfilldt, kunde blifva ganska
ringa i forhallande till den tidsforlust, som den nya anordningen komme
att i andra afseenden medfora. Plenum komme att hillas vida oftare an
hittills varit fallet. Det mingen ging svarlosta sporsmilet, huruvida ett
mal i hela dess vidd eller endast viss fraga diari borde hinskjutas till
plenum, skulle sakerligen ofta foranleda tidsodande ofverlaggning pa afdel-
ningen. Nar blott viss fraga i ett mal forelage till profnmg af domstolens
afdelninvar samfalldt, skulle tvifvelsutan de ledamoter, hvilka forut ej
deltagit i mélets beh‘mdlmg, 1 regel anse sig nodsakade pafordra att malet
i hela dess vidd foredroges, och tér malets sluthcrd afgorande af de leda-
moter, hvilka sisom afdelning hanskjutit frigan 1 plenum méste néstan
stadse rubbning intrida i h(”)frsta domstolens 1ndeln1na till tjanstgoring pa
ett satt, som i “icke ovdsenthﬂ min vore hinderligt for arbetets jamna och
oafbrutna gang.

Ur annan synpunkt har ock inom hdgsta domstolen blifvit anmarkt,
att hanskjutande till plenum — af hela malet eller viss fraga dari — for-
drojde malets slutlica afgdrande, och att det vore mot grunderna for en
riktig processordmna stridande, att ett méal afgjordes delvis af domstolens
ledamoter samfalldt och delvis af endast vissa ledamoter. Verkliga oligen-
heter till men for part vore icke uteslutna, i fall den enhetliga profningen
af mél kastades & sido.

Att den tilltainkta nya anordningen méihinda komme att ho_]a an-
talet af de fall, d& plenum pikallas, antydde jag redan vid remissen af
forslaget, men trodde mig dari kunna se ett af dess foretriden framfor
Gdllande ritt. Forsividt det maste medgifvas, att ett mals slutliga af-
gOrande alltid i nidgon méan fordrojes genom plenibehandling och att nir
blott viss fraga i “malet varit hansl\Juten till plenum, af malets vidare
handlaggning “stundom torde vallas rubbning i den faststillda in-
delningen till tjanstgdring, synes mig detta vara oligenheter, som vil
uppvcwas af okad euhet och sakerhet i rattssklpnlnven Och de betankligheter
i ofrigt, hvilka inom hogsta domstolen yppats mot forslaget, kan jag ej
heller finna vialgrundade. Det torde vara berittigadt antaga, att yrkande om
plenlbehandlma af allenast viss fraga i ett wil icke skall framstallas i
annan hindelse, 4n da fordelarna daraf aro patagliga. Tvanget for nir-
varande att, direst man ej vill helt och hallet afstd fran vinsten af et
samfalldt afgérande, till handliggning i plenum hanskjuta malet i hela
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dess vidd har onekligen i flera fall visat sig olampligt. Att for sidana
fall bereda mojlighet till ett mindre tyngande forfaringssatt ar den fore-
slagna nya anordningens hufvudsakliga syfte. Den storre frihet, som
harigenom skulle lamnas hogsta domstolen, liarer vara att bedoma ur den
synpunkt att — sisom &r 1875 yttrades af davarande justitiestatsministern
vid foredragning af en liknande fraga — for rikets hogsta domstol den
minsta mojliga reglementering ar den bista.

Pi nu angifna grunder har jag ansett de inom hogsta domstolen
mot det remitterade forslaget gjorda erinringar icke boéra foranleda and-
ring dari.»

Forslaget till lag om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Enligt det af Riksdagen antagna forslaget till ny lydelse af 17 §
regeringsformen skall Konungens ratt att profva och afgora besvir, som
Jamlikt forfattningar hos Konungen fullfsljas i statsdepartementen i den
omfattning, som bestimmes i sarskild lag, uppdragas &t minst 7 regerings-
rad. I ofverensstimmelse hirmed har forsta stycket af lagforslagets forsta
paragraf erhallit sin affattning.

Med afseende & den i paragrafens andra stycke forekommande be-
stdmmelsen om regeringsrittens arbetstid har departementschefen till stats-
ridsprotokollet anfort foljande (propositionen sid. 62):

»Om, pi satt jag antagit, losdrifvaremalen och mélen om aterkallelse
af villkorligt medgifven frihet icke forlaggas till regeringsratten, torde dess
arbete kunna afbrytas for tvA méinader af sommaren. Vil kan det ej anses
uteslutet, att ett mal af bridskande art krafver behandling under ferierna,
exempelvis ett mal om riksdagsmannaval, nir urtima riksdag ar inkallad.
Och regeringsistten boér naturligtvis di sammantriada. Men dylika fall
torde vara si sallsynta, att de knappast spela nagon roll vid bedomandet
af huru regeringsrittens arbete ma kunna ordnas.»

Betraffande lagforslagets 2 § har departementschefen anfort foljande
(propositionen sid. 17—21, 29—30, 46—47):

»Det ar klart, att icke alla administrativa besvirsmil aro #gnade att
i sin helhet ofverflyttas frin regeringen till regeringsritten. I de forslag
om bildandet af en sidan domstol, hvilka under 4arens lopp framkomumit,
har det silunda alltjimt forutsatts, att sjalfva personvalet i befordrings-
fragor skall tillhora Kungl. Majit i statsridet. Och afven i atskilliga
ofriga mdil synes ett allmiant intresse hafva den ofverviigande betydelse,
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att deras afgdrande bor vara regeringsmakten forbehallet, eller, frin en Behirighets-
annan synpunkt sedt, den enskildes intresse vara si svagt, att det Okadefyfiang;’é‘;l?’;'
skydd for verkliga rattigheter, hvilket man genom besvirsméalens upp- betinkandet
dragande at en adninistrativ hogsta domstol soker vinna, icke dér har (k:’n‘zlt’gg)t“’
nagon uppgift att fylla. Hvar och huru grinsen #r att draga mellan )
regeringens och regeringsrittens kompetens, ar emellertid en synnerligen
svarlost fraga.

Det underdiniga betinkandet >— om inrattande af en administrativ C
hogsta domstol eller regeringsritt, afgifvet den 25 maj 1907 af landshof-
dingen m. m. Hj. L. Hammarskjold — »bygger i detta afseende pa den
princip, att fragor om rittstillimpning bora anfortros at regeringsritten,
medan frigor om blott lampligheten eller andamalsenligheten af beslut eller
atgird afgoras af regeringen. Det uppvisas, hvilka svarigheter mota vid
en foljdriktig tillimpning af denna princip. Ofta forekomma fragor om
rattstillampning i intim forening med andra frigor, exempelvis i be-
fordringsmal, dar iakttagandet af laga former alltid kan blifva foremal for
rattslig profning; ofta ar det tvifvelaktigt, om de foreliggande frigorna
hafva karaktiren af rattstillimpningsfragor; ej sallan innefattas i samma
mil mera fristiende frigor af timligen olika natur, till exempel, i vag-
delningsmal, fragorna om och huru en vig bor indelas till allmant underhall.
Dessa svirigheter losas — enligt betinkandet — p& det satt, att hvarje
administrativt besvdrsmél, utan undantag, hanvisas till regeringsritten,
som likvil #dger profva det allenast ur rattsliga synpunkter enligt regler
nira ofverensstimmande med dem, hvilka i kommunalforfattningarna aro
gifna i fraga om den enskildes ratt till besviar. Stundom kan en sidan
profning vara tillfyllest for malets afgorande, antingen darfor att allenast
rittstillimpningsfragor #ro foremal for besviaren eller emedan en prelimi-
nir dylik fraga loses pd sidant siatt, att vidare profning uteslutes. Rege-
ringsritten har di att slutligen doma i méalet. Men owm diri forekommer
friga, hvars afgérande beror pa beddmande af besluts eller dtgirds limp-
lighet och andamélsenlighet, skall regeringsritten ofverlamna dylik friga
till foredragning i statsradet. I siddant fall blir alltsi samma mal, ehuru
visserligen ur olika synpunkter, profvadt af bide regeringsritten och rege-
ringen. Den foreslagna lagen om regeringsritten angifver vissa grupper
af mal, som kunna anses typiska for de bada mojliga forfaringssatten: att
regeringsritten ensam afgdr malet eller hinskjuter det, i storre eller
mindre del, till Kungl. Maj:t i statsradet.

Onekligen synes den salunda foreslagna ’kvalitativa’ bestim-
ningen af regeringsrittens kompetens erbjuda atskilliga beaktansviirda for-
delar. Lagstiftaren befrias fran den vanskliga uppgiften att, genom all-
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minna bestimmelser eller en detaljerad upprakning, afgora hvilka mal
skola profvas af regeringsriatten, hvilka i statsradet och den underord-
nade myndigheten eller parten behofver likval ej stanna i ovisshet om
sittet for talans fullfoljd. At lagtexten kan gifvas en koncis affattning.
Det stringa genomforandet af en bestamd princip kan ej heller undga att
verka tilltalande.
Oligenheter Vid den behandling, som inom justitiedepartementet ignats nu
hirvid. foreliggande friga och hvari de enligt Kungl. Maj:ts beslut_ den 31
maj 1907 tillkallade sakkunnige tacrlt del, har emellertid den salunda
foreslagna anordningen vackt bet&nkhgheter Den dubbla fsredragningen i
samma mal kan latt innebira en misshushillning med tid och arbetskraft
och synes redan af sidan orsak mindre tillrddlig. Allvarligare synes mig
dock vara, att sjalfva profningen af den i malet forda klacran ofta larer
blifva hdande pé, att den icke i allo verkstilles af samma myndwhet Man
afventyrar, att det samlade helhetsintryck af alla omstindigheterna i ett
mal, hvilket limnar si god vigledning for bedomande af malets skilda
delar, icke kommer till sin fulla ritt. Tvanget for den profvande myn-
digheten att i sitt afgorande begrinsa sig till vissa delar af malet, till
vissa grunder for besvdren, kan salunda fOrs&tta den i simre st&llmncr an
den myndmhet hvars beslut ofverklagas. Och vidare torde man for ingen
del hafva kommit ifrdn de svérloheter i frdga om grdnsbest&mmnden
mellan regeringens och reoerlnasr&ttens kompetens, hvilka man genom
den nu 1fracravarande ordmnaen velat undvika eller losa; de aro blott
flyttade frin lagstiftningens omride in pa laotllldmpnmfrens Den fore-
slagna norm, efter hvilken regeringsritten skulle hafva att sjalf utstaka
grinserna for sin behorighet, synes niamligen ej vara sidan, att den darvid
lamnar erforderlig ledning. Visentligen hamtad frin kommunallagarna,
dar den afser att till skydd for kommunernas autonomi inskranka
myndigheternas granskning till formella frigor, maéaste den blifva
otydlig eller mlssv1sande, “da den fir till uppgift att reglera jamval en
materiell profningsriatt. Det kan befaras — helst i betraktande af det
ofta mindre rediga och klara sitt, hvarpd besvarsskrifterna aro affattade —,
att de rent formella fragorna, hvilka delar af besviaren borde falla under
regeringsrittens profning och huru, vid éfverlimnande af ett mal till fore-
dragning i statsradet, resultatet af denna profning borde angifvas, komme
att inom regeringsritten foranleda tata diskussioner. Tid och skarp-
sinne blefve silunda offrade péa fragor, hvilka for sjalfva malet saknade
betydelse, och en beniigenhet for formalism kunde latt vinna insteg. Den
tanken ligger #fven n&ra, att en alltfor snaf begrinsning af regerings-
rittens kompetens blefve till skada for den auktoritet, som bér tillkomma
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en myndighet med uppgift att doma i Konungens namn. En domstol,
hvilken i ett flertal fall blott hade att utfora den enkla granskningen, huru-
vida madlet ar desert eller icke, kunde svirligen i den allminna meningen
anses likvirdig med regeringen eller vir nuvarande hogsta domstol.

Jag bor tillagga, att det icke synes mojligt finna en regel, hvilken,
med uppgift att begransa regeringsrittens kompetens ur samma synpunkter
som den i forslaget upptagna, battre an denna fyller sitt findamil.

De oligenheter, hvilka salunda synts mig vara forknippade med det Departe-
satt hvarpd grinserna for regeringsrittens verksamhetsomride blifvit i lag- fﬁiﬁ’%ﬁ-ﬁ%g
forslaget utstakade, torde aga den betydelse, att man bor tillgripa den’ i behorig-
andra utvig, som i betinkandet anvisas: en i lagen verkstilld, fullt uttdm- h(eet:{;fegrfz?
mande fordelning af besvirsmalen i sadana, som i sin. helhet afgtras af tionsmetod).
regeringsritten, och andra, hvilka behandlas i rent administrativ vig.
Lampligast sker sidan fordelning, pa satt i betinkandet finnes angifvet,
genom en upprikning, enumeration, af de mal, som #ro att hinfora till
den ena af grupperna. Alla icke uppriknade mil falla inom den andra.

Gifvet ar att, vid en tillampning af enumerationsmetoden, principen
om regeringsrittens befogenhet att profva alla friagor om rattstillampning,
men c¢j heller andra, icke kan stringt genomforas. Till en borjan ar
det klart, att i de mal, hvilka forbehillas regeringen, frigorna om malets
behoriga fullfsljd och om den underordnade myndighetens formella kompe-
tens aro af rattslic natur, likasom att verkliga incidenspunkter af sidan
art kunna dar forckomma. I regeln larer dock profningen af dylika
frigor vara af den enkla beskaffenhet, att den vil kan forsigga vid malets
afgorande hos Kungl. Maj:t i statsradet och att nagot men for skotseln af
viktigare regeringsarenden ej kan daraf véllas. Skulle i nigot fall af-
gorandet synas tvifvelaktigt, star det alltid regeringen oppet att infordra
utlitande frin regeringsritten. Vidare och om en verklig littnad skall
vinnas i statsridets arbetsborda, larer det vara af noden, att till regerings-
ratten ofverflyttas mal, hvilka kunna synas i dfverviigande grad falla inom
omradet for administrationens fria profning. Sisom exempel pa dylika
méil nimner jag mal angdende vigdelning, dari frigor om vigs egenskap
af allmian vag, om medgifvande till annan vigbredd &n den sdsom regel
foreskrifna, om farjas storlek och beskaftenhet med flera dylika sporsmél
af méingen kunna anses sakna rattstillimpnings karaktar. Att at regerings-
ritten anfortro afven fragor, med afseende & hvilka de administrativa
myndigheterna hafva en mera obunden profningsritt, synes dock icke i och
for sig kunna vicka betinklighet. Afven de allminna domstolarna hafva
ofta att traffa sitt afgérande efter skalighets- eller limplighetsgrunder,
exempelvis i vattenaflednings- och uppdamningsmél, i méil om skadestdnds

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 14 Hift 2
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belopp, och si vidare. Det kan ej antagas, att regeringsratten skall, dar
ett diskretionirt beddmande bor #ga rum, anlacrtm en frimmande syn-
punkt, att den skall sakna sinne for den s.]alfstdndlohet det initiativ,
som bor utmirka administrationen. Men vl maiste det anses onskligt, att
man icke undanhaller regeringsriatten hvarje friga, dar ett friare utrymme
ar limnadt 4t omdomet, och silunda gifver anledning till, att hos dess
medlemmar stadgas ett ensidigt juridiskt betraktelsesatt.

Om det silunda icke kan eller bor ifragakomma att 4t regerings-
ratten uppdraga allenast rctttstllldmpmnfrsfracror och hos regeringen kvar-
hélla alla fragor, som kunna anses bero pa bedomande af besluts e]ler Atgards
lamphcrhet, maste dock utskiftningen af mal mellan regeringen och rege-
ringsritten verkstillas med st(mdlf}r hiinsyn till, att mal af hufvudsakhven
rattslig Jkaraktir bora komma under den administrativa domstolens prt')f-
ning. A andra sidan bora uppenbarligen de mal bedomas af regeringen,
i hvilka afgorandet har den vikt for det allminna, att deras ofverflyttning,
tvart emot syftet med reformen, kunde siigas innebidra ett forsvagande at
regeringsmakten. Men jimte dessa tvi ledande grundsatser &ro afven andra
omst&ndlvheter fortjinta af beaktande och gora sig med vaxlande styrka
gillande i friga om olika slag af mal.

Huru Ofverﬂyttmncen “skall i detalj genomforas, méste naturlizen
kunna i en mingd fall vara foremal for olika meningar. 1 siarskilda
tabeller, hvilka torde fa bifogas protokollet (bilaga A), har jag latit verk-
stalla en uppdelning af de aren 1899—1906 hos Kungl. Maj:t i stats-
ridet afgjorda besvirsmal i1 tvd grupper, efter som malen synts mig vara
af beskaffenhet att bora profvas af regeringsritten eller af Kungl. \Ia] ti
statsrddet. Tabellerna aro upprattade “lned le(lmncr af dels den statistik for
dren 1899—1903, hvilken #r bearbetad i det underd’mxoa betinkandet,
dels en efter samma grunder gjord ytterligare statistik, omfattande aren
1904—1906.»

»] det forslag till stadga for regeringsratten, hvilket ir 1856 fram-
lades af Kungl. Maj:t for Rikets Stander, var, i 6fverensstimmelse med det
da hvilande grundlagsforslaget i &mnet, regeringsrattens kompetens forutsatt
sdsom regel, och de undantagsfall, som borde komma under regeringens
bedomande, voro i blott fem punkter angifna. Min i anslutning till ta-
bellerna limnade redogorelse torde ock vacka den forestallning, att genom
en dylik enumeration tyngande vidlyftighet skulle bist kunna undwkas
ofverskadlighet och reda vinnas. De mal, hvilka fortfarande bora hem-
falla under regeringens profning, kunde synas #gnade att sammanforas
under nigra fi allminna rubriker; regeringsrattens behorighet omfattar

(=]
diremot en méngfald olikartade mal, sisom redan framgir af den i det
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underddniga betinkandet gjorda upprakningen, hvilken dock ingalunda
gor ansprak pa fullstindighet.

Vid nirmare ofvervigande torde det dock finnas vara ridligast och
tryggast att lata enumerationen afse de till regeringsritten hanforliga
milen. Att med den otvetydighet och klarhet, som ett lagbud bor aga,
affatta de allmianna regler, hvilka jag angifvit sisom normgifvande for
regeringens kompetens, lirer nimligen icke vara mojligt. Viljer man ater
att upprakna de grupper af mal, som bora profvas af regeringsritten,
mota val afven pa denna vig stora svarigheter, men de Hesta af dessa
grupper 4ro dock redan nu definierade i de for forvaltningsmyadigheter
gallande instruktioner med flera forfattningar, hvilka salunda erbjuda god
ledning. Vidare méste man rakna med mojligheten, att vid enumerationens
verkstillande forbisetts nagot eller nigra af alla de olika slag utaf admi-
nistrativa besvirsmal, hvartill mingden af gillande lagar och forfattningar
kan gifva upphof, liksom ej heller far forglommas, att lagstiftningen allt-
jamt skall skapa nya fall. Anser man onskligt, att dessa forbisedda eller
nya fall komma under beddmande af Kungl. Maj:t 1 statsrddet, bor enu-
merationen galla de mél, som upptagas af regeringsriitten, och tvartom. Att
ur denna synpunkt ett uppriknande af de till regeringsritten hinforliga
milen 4r att foredraga, kan ej vara tvifvelaktigt. Med den vidstrackta
ratt till talans fullfoljd, som i virt land ar medgifven, kunna namligen
hos Kungl. Maj:t anforas besvar i de mest olikartade dmnen, hvilka snarare
bort genom anstkan omedelbart bringas under Kungl. Maj:ts profning och
som hos en administrativ domstol icke kunna erhalla annat #n en blott
formell behandling. Det kan silunda befaras, att en regel, som late hvarje
i lagen ej sirskildt omnamndt mal bedonas af regeringsratten, understun-
dom kunde leda darhin, att regeringsratten komme att behandla mal, hvilka
enligt sakens natur bort, sisom hittills, afgoras af regeringen. Och en
befogenhet for regeringsritten att i dylika, i lagen e uppriknade fall
hanskjuta malet till afgorande hos Kungl. Maj:t i statsradet synes icke
kunna medgifvas, direst man ej vill uppgifva fordelarna af fasta behorig-
hetsgrinser. Om diremot lagens tystnad kommer att till regeringen fora
nigot mal, som pa grund af sin beskaffenhet ar agnadt att bedomas af den
administrativa domstolen, erbjuder regeringens otvifvelaktiga ratt att in-
fordra domstolens utldtande ett godt medel att minska den oegentlighet,
hvartill kompetensreglerna silunda gifvit anledning. 1 sddan handelse blifva
utsikterna for en god profning atminstone ej ringare an enligt nuvarande
ordning.

Enligt min mening bor alltsi lagen om regeringsritten innefatta en
upprikning af de mil, som falla inom omridet for regeringsrittens be-
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horighet. For att sividt mojligt gora den vidlyftiga upprakningen ofver-
siktlig, torde mélen bora sammantoras i vissa hufvudgrupper. Att harvid
folja arendenas fordelning enligt gillande departementalstadga synes dock ej
lampligt. Grupperingen larer bora verkstillas efter malens inre samhorighet.»

»Det skall nu icke fornekas, att enumerationen sisom normgifvande
for regeringsritttens kompetens 4r i vissa afseenden underligsen den kva-
litativa grinsbestimningen. Medan silunda, enligt den i det underdiniga
betinkandet foreslagna ordning, regeringsritten inom méangen kategori af
mal kunnat allt efter mélens vixlande beskaffenhet bestimma sittet for
besvirens slutliga profning, maste vid enumerationsmetodens tillampning
en sidan smidighet i forfarandet umbiras. Det kan vidare ej forebygoas,
att samma fraga uppkommer till afgdrande #n hos Kungl. Maj:t i stats-
ridet och #n hos den administrativa domstolen. Jag har ock redan i annat
sammanhang péapekat, hurusom enumerationen litteligen kan vara eller, med
lagstiftningsarbetets fortgang, blifva ofullstindig.

Hvad silunda kan anmarkas mot enumerationsmetoden synes mig
dock vara af jimforelsevis liten betydelse. Har vid bestimmandet af
regeringens och regeringsrittens inbordes kompetens hinsyn tagits till
alla de besviarsmal, hvilka under de senaste &tta aren profvats af Kungl.
Maj:t i statsridet, larer ndgot praktiskt viktigt fall ej kunna vara forbi-
ganget. Ej heller skall det mota svarighet att, om ett verkligt behof
diraf visat sig, andra eller fullstindiga den i lagen gjorda upprikningen.
I flertalet af de fall, di regeringen kan hafva att bedoma en eljest till
regeringsrittens profning horande fraga, skall enligt lagens bestimmelse
ett utlitande i fragan foreligga frin regeringsritten. Dennas forut af mig
antydda befogenhet att understilla ett besvirsmél regeringens profning
skall siakerligen ock, liksom den ratt Kungl. Maj:t i statsridet ager att in-
fordra den administrativa domstolens utlatande, i sin man bidraga till,
att olagenheterna af enumerationen goras mindre kinnbara.

Till sist ma papekas, att en tillampning af enumerationsmetoden icke

- behofver forringa den trygghet i afseende pa sittet for fullfoljd, som,

efter hvad jag forut sagt, skiinkes enskilda klagande och underordnade myn-

digheter genom den i det underddniga betinkandet forordade anordningen.

Hvilken af de ifragavarande metoderna #n anvindes for bestimmandet
af regeringens och regeringsrittens kompetens, kunna besviren i hvarje
mal stillas till Konungen och ingifvas i vederborande statsdepartement.
Det #r forst sittet for besvéirens handlaggning, som roner inverkan af,
huru behorighetsfragan blifvit lost.»

Angiende de narmare skil, som for enumerationen varit bestaimmande,

far utskottet hinvisa till propositionen (sid. 21—43).
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Betriffande instansordningen for vissa mal och de diarmed samman-Mal angden-
hingande fragorna om behandlingen af mal angéende afloningsforminer,de e
. R . .. . formdner,
skiftesmal m. m. anfor departementschefen (propositionen sid. 177—179): skiftesmal

»Iinligt 4 mom. af det remitterade forslagets 2 § skall regeringsrat- ™.

ten hafva att upptaga och afgdra mal om afloningsformaner m. fl. lik-
artade mal. Nar detta forslag af mig foredrogs infor Eders Kungl. Maj:t,
framhsll jag, att de allininna domstolarna hittills ansett sig oforhindrade
profva talan om 1on eller pension, afven om denna redan blifvit af Kungl.
Maj:t i statsradet ogillad, men att, direst mal af ifrigavarande slag ofver-
flyttades frin regeringen till regeringsritten, tillika borde meddelas sidana
stadganden, att dylika mal icke vidare komme att upptagas af de allminna
domstolarna. Jag yttrade ock, att en sarskild instansordning torde bora
inrattas for profning af ansprak pi lon eller pension, i allt fall forsividt
anspriket vore riktadt mot statskassan, och antydde, efter hvilka grunder
ett lagforslag i amnet kunde tinkas uppgjordt.

[ anslutning till hvad jag silunda vid remissen af forslaget anfort,
hafva hogsta dowstolens flesta ledamoter erinrat, att ofverflyttning af om-
formalda mal fran regeringen till regeringsratten icke lampligen bor kom-
ma till stdnd under annan forutsittning, an att de ej vidare fa upptagas
af de allminna domstolarna. Samma ledaméter hafva dirvid jamval pa-
pekat, att en dylik inskrankning i domstolarnas behorighcet syntes icke
utan fara for rittssikerheten kunna ske, med mindre det tillsiges, att den
administrativa instansordningen betraffande mal af ifragavarande art vore
inrattad pa ett med hinsyn till malens utredning fullt betryggande satt.
Allenast under forutsattning att detta villkor uppfylldes, funne dessa
ledamoter sig kunna tillstyrka bifall till forslaget i forevarande del.

Eders Kungl. Maj:t har den 9 i denna ménad meddelat beslut om
verkstallande af utredning for upprattande af forslag rorande den till-
tankta sarskilda instansordningen. Uppenbart #r dock, att denna fraga
icke kan vara 1ost redan vid den tidpunkt, da regeringsrittens verksamhet
torde begynna. Emellertid synes mig detta ej utgdra hinder mot att
regeringsritten omedelbart kommer att ofvertaga regeringens befattning
med ifrigavarande mal. Si lange, efter milens ofverflyttning fran rege-
ringen till regeringsritten, den nuvarande administrativa processen bibe-
halles i ofrigt oforandrad, maéste det visserligen sta vederborande oppet
att, oafsedt regeringsrittens profning, fi tvisten dragen under allman
domstol. Men detta interimistiska forhallande innebir, enligt min upp-
fattning, en mindre olagenhet #n som skulle ligga dari, att regeringen
fortfarande blefve betungad med afgorandet af dessa ingalunda fataliga
eller i allminhet enkla mal. De ofvergangsbestammelser, hvilka — sisom
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hogsta domstolens majoritet afven pavisat — torde erfordras med afseende
4 malens behandling, synas mig alltsd bora gilla icke regeringens och re-
geringsrittens inbordes behdrighet utan de allminna domstolarnas kom-
petens och lira forty bora meddelas forst i sammanhang med faststallan-
det af den forindrade administrativa processordningen.

Vid det tillfalle, di Eders Kungl. Maj:t tacktes besluta, att hogsta
domstolens yttrande skulle inh#amtas ofver ifrigavarande lagforslag, an-
mirkte jag, hurusom fdrslagets slutliga lydelse, savidt anginge vissa delar
af enumerationen, icke kunde bestimmas, forrin den tilltinkta omorgani-
sationen af kammarritten och kammarkollegium blifvit genomfsrd. Beslut
om reglering af ldneforhallandena m. m. vid dessa ambetsverk hafva nu
blifvit fattade af 1908 éars Riksdag. For kammarratten har ock ny in-
struktion gitvits den 31 nistlidne december, under hvilken dag afven ut-
fardats kungdrelser angiende vissa dirmed sammanhingande amnen.

Det &r salunda numera fastslaget, att klagan ej mé foras ofver
kammarrittens beslut i mantalsskrifningsfragor. 1 foljd haraf bora mal
om mantalsskrifning, upptagna i 2 § 15 mom. af det remitterade forsla-
get, icke omnamnas i enumerationen. Men i ofrigt foranleder omorganisa-
tionen af de ifragavarande ambetsverken icke nigon #andring i uppraknin-
gen af de mal, som hora till regeringsrittens upptagande och afgérande.
Kammarkollegium skall ej, sisom loneregleringskommittén foreslagit, blifva
sista instans 1 dit fullfsljda besvirsmal, och kammarrattens beslut i debi-
terings- och beskattningsmal skola fortfarande fi dragas under Kungl
Maj:ts profning.

I detta sammanhang mi #fven namnas, att kammarkollegium enligt
den nya organisationen icke skall vara mellaninstans i de s. k. kommu-
nikationsmalen, hvilka alltsi i likhet med vissa andra, till antalet dock
mindre betydande méil komma att fran de lokala myndigheterna fullfoljas
omedelbart till Kungl. Maj:t for att afgdras i regeringsritten. Det var
vasentligen med hinsyn till en sidan forenklad instansordning och det
daraf foranledda okade arbetet hos den hdgsta instansen, som jag, pa sitt
Eders Kungl. Maj:t behagade erinra sig, vid den foregaende behandlingen
af frigan om regeringsriittens verksamhet icke ansig mig kunna tillstyrka
att, innan nigon erfarenhet #nnu vunnits om storleken af regeringsrittens
arbetsprodukt, ofverflytta skiftesmalen frin hogsta domstolen till regerings-
ratten. Onskvirdheten af dessa mals odfverflyttning till regeringsritten
har sedermera framhallits af Riksdagens konstitutionsutskott i dess fore-
namnda utlitande. Jag har dock ej kunnat dfvergifva den mening, att
en sidan atgird icke bor under den nirmaste tiden vidtagas; och det ma
tillitas mig att anyo erinra jimvil darom, att fragan om dessa mails be-
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domande i sista instans icke kan slutligen profvas annat #n isammanhang
med den allininna revision af skiftesstadgan, som for nirvarande ar under
arbete. Vid granskningen af nu forevarande lagforslag har ej heller
skiftesmalens upptagande i enumerationen forordats af nagon bland hogsta
domstolens ledamdter.»

Med afseende & bestimmelserna i 3 och 4 §§ uti ifrdgavarande lag-
forslag yttrar departementschefen (propositionen sid. 31—32, 43—46):

»Jag har forut namnt, att jag, lika med det underdaniga betankandets
forfattare, anser besviirsmal rorande sokt faststallelse & menighets beslut bora
profvas af Kungl. Majit i statsradet. [ betinkandet aro de kominunala mal,
hvilka i motsats hartill bora komma under regeringsrittens bedomande, ru-
bricerade sasom angiende ’'den lagliga giltigheten’ af meddeladt beslut.
Ett sadant uttryckssatt kan vara berittigadt, nir man, sisom i betankandet,
endast asyftar kommuns eller landstings beslut, hvilka fi ofverklagas alle-
nast pa vissa i forfattningarna angifna grunder. Men d4 regeringsrittens
kompetens skall utstrickas till andra menighctsbeslut, betraffande hvilka
besvirsritten ej ar silunda begrinsad, t. ex. beslut af vigstimma, kunde
det med skal anses tvifvelaktigt, hvad som horde forstds med beslutets
lagliga giltighet. Det synes ej heller mojligt att genom en annan formu-
lering direkt angifva, hvilka mél rorande menighetsbeslut bora, i motsats
till malen om sokt faststillelse dard, tillhora regeringsrittens afgdrande.
Man torde darfor bora vilja den utviig att 1 enumerationen helt allmant
upptaga mal angaende ifrigavarande beslut och i en tilliggsbestammelse
gora undantag for det fall, att besviren rora sokt faststallelse. D& emel-
lertid faststillelse ofta wmiste vigras af skal, som utgor giltig anledning till
besvir och siledes regelmissigt profvas af regeringsritten, t. ex. att beslu-
tet strider med allmin lag cller forfattning eller annorledes ofverskrider
deras befogenhet, som fattat det, synes for uppratthallandet af rattstillamp-
ningens enhet nodigt foreskrifva, att regeringsritten skall afgifva utlatande
i malet. For det fall, som nagon enstaka gang intriffar, att i samma mal
ar friga bade om besvir ofver beslutet och om — hos underordnad myn-
dighet sokt — faststallelse dara, torde afven bora galla, att regeringsritten
skall med eget utlitande dfverlimna mélet i dess helhet till Kungl Maj:t
i statsradet.

Det framhalles i det underdiniga betinkandet, att kommunala be-
sviirsmal rorande skolvasendets ordnande intaga en sirstillning pa grund
af den tillsynsritt, som domkapitlet ager. Med begagnande af denna ratt
foretager domkapitlet ej sillan en prdfning, som gir utofver eller pa sidan
af de hos domkapitlet anforda besvar. Lampligen torde dessa mél be-
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handlas pd samma sitt som de, i hvilka friga ar om sokt faststillelse &
menighets beslut.»

»Jag har redan nimnt, hurusom det betraffande nigra i enumerationen
upptagna mél synes nodigt foreskrifva, att regeringsratten under viss forutsatt-
ning skall med eget utlitande ofverlimna mélet till afgorande hos Kungl. Maj:t
i statsridet. Och ytterligare foreskrifter af liknande art torde erfordras.

Nar nimligen ett mil af viss beskaffenhet genom enumerationen
hanfores till regeringsrittens bedomande, blifver diarmed intet uttryckligen
sagdt om regeringsrittens kompetens for den hindelse, att i ett dylikt
mal till profning forekommer jimvil annat #mne an det, som i lagen upp-
tagits for malets karakterisering. Vil torde det vara uppenbart, att re-
geringsritten 4r behorig handligga dfven ett mal af sidan mera omfattande

natur, darest det icke i négotozfseende faller utom ramen for de i enu-
merationen angifna frigor, utan blott utgdér en kombination af flera, hvart
for sig till regeringsritten hinforliga mal. Men det liter tinka sig, att
ett mal angir #mnen, af hvilka nigot men ej alla uppriaknas i lagen.
Och sikerligen skulle regeringsratten, om ej annat uttryckligen stadgades,
icke hafva nigot att skaffa med ett dylikt mal.

Att regeringsritten sidlunda bletve helt och hallet stilld utanfor be-
svirens profning, skulle dock tydligen ej vara lampligt. Har torde bora
gilla samma regel, som jag ansett mig kunna fororda i friga om vissa
kommunala mail, att nimligen regeringsritten skall afgifva utlitande i
malet och darefter hinskjuta det till regeringens beddmande.

Svaret #r hirmed gifvet pa den af mig forut berdrda frigan om
forfarandet i det fall, att besvar rorande tillsattning af folkskoleliraretjanst
innefatta klagan ofver béde skolradets forslag och sjilfva valet & kyrko-
stimman.

Det méi framhallas, hurusom nyssnamnda regel icke kan medfora
sddana oligenheter, som jag trott vara forknippade med den i det under-
diniga betinkandet foreslagna anordning. Silunda bér genom enumera-
tionen vara forebyggd hvarje tvekan om, nar ett hanskjutande till Kungl.
Maj:t i statsrddet skall aga rum. Och malets skilda delar komma att

underkastas en enhetlig px'gfning. For ofrigt ar att mirka, att regerings-
ritten gifvetvis ar oforhindrad forordna om klyfning af ett besvarsmail,
dari skilda fragor blifvit utan inre sammanhang hopforda. Sikerligen
skall ifrigavarande regel blott i enstaka undantagsfall behofva tillimpas.

Att med besvir forenas ansokan om meddelande af dispens eller om
vidtagande af annan atgard, hvilken skulle pi4 Kungl. Maj:ts beslut i stats-
ridet ankomma, torde, pi sitt ock ar iakttaget i den lag om regerings-

ritten, som foreslis i det underdiniga betinkandet, icke bora foranleda,
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att jaimval besviren afgoras af regeringen. Den profning, som en sidan
ansokan pikallar, ar till sin natur fullt skild frin profningen af besviren
och griper ej in pi omridet for denna.

Annat kunde forhillandet synas vara med det i samma lagforslag
lika behandlade fall, att ett mal sivdl genom besvir som genom under-
stallning inkommit till Kungl. Maj:t. Understillningen bringar under
Kungl. Maj:ts bedomande alla omstindigheterna i ett mal, afven de for-
mellt rattsliga, exempelvis frigan om det understillda beslutets lagliga
tillkomst. Huruvida besvar anforts ecller icke, ar, efter understillningens
begrepp, likgiltigt for frigan om vidden och arten af profningen i malet.
Salunda har Kungl. Maj:t i flera fall, dir underdinig ansdkning gjorts om
faststiallelse & kommuns beslut, afslagit ansokningen pid grunder, som
kunnat i besvir aberopas, t. ex. darfor att de beslutande ofverskridit sin
befogenhet eller att #rendet icke blifvit i laga ordning handlagdt. 1 1856
grs forut af mig omnamnda forslag till stadga for regeringsritten fanns
ock foreskrifvet, att besvar angiende beslut, hvilka efter forfattningarna
borde understillas Kungl. Maj:ts profning, voro undantagna fran regerings-
rittens profning och afgorande. En dylik regel skulle emellertid medfora,
att besviar af fullt enahanda slag blefve profvade &n af regeringen, #an af
regeringsritten och synes darfor ej tillradlig. Afven i nu ifrigavarande
afseende torde alltsi lagforslaget bora foljas, m. a. o., regeringsrittens be-
horighet att profva besvar bor ej lida intring af att ett besvirsmil jim-
val understillningsvis inkommit till Kungl. Maj:t.

Mojligen kunde det ifragasittas, att i understallningsmal, som ar af
beskaffenhet, att besvir 1 malet skulle tillhora regeringsrittens profning,
dennas utlitande ovillkorligen borde inhimtas, ehvad besvir anforts eller

ej. Men en foreskrift dirom skulle leda utdfver grimserna for hvad eljest

lagstadgats sdsom regeringsrittens uppgift — att handlagga besvirsmal.
Det larer, sisom ock i det underdiniga betankandet afses, fi ankommsa pd

Kungl. Maj:t 1 statsrddet, huruvida regeringsrittens utlitande bor i under-
stallningsmal infordras.

Daremot anser jag — och kan jamvil hirutinnan stodja mig pé
betinkandet —, att, di en ansokan om dispens eller dylikt ar forknippad
med besviir, som regeringsritten profvat, regeringsritten bor hatva afgifvit
sitt utlitande ofver ansokningen, nar denna foredrages i statsradet. Tydligt
ar, att sidan foredragning ej erfordras. om redan profningen af besviren
ledt till det resultat, hvilket med ansokningen &syftas.

Utan sarskild bestammelse ilagen torde det vara klart, att Kungl. Maj:ts
beslut bor expedieras under ett, nar 1 anledning af ansokan eller understillning
ett afgorande hos regeringen foljer pa regeringsrittens profning af besvaren.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 14 Hift. 3

Besvir 1
understall-
ningsmdl.
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I forslaget af 4r 1856 forekom ett stadgande, som de i det under-
diniga betinkandet forordade kompetensregler skulle gora mindre behofligt,
men som synes mig val vardt att till sitt vasentliga innehill 4terupptagas,
da man vill gifva sidana regler enligt enumerationsmetoden. Jamlikt berorda
forslag agde regeringsritten i visst fall understalla ett drende Kungl. Maj:ts
profning i statsridet, om an nigon ansdkan ej blifvit i arendet gjord. Sadan
ratt forefanns, om — efter hvad regeringsriatten vid arendets handlagening

oD (=]

funnit — enskild person eller menighet komme att, genom tillimpning af

hvad lag och forfattningar i amnet bjode, tillskyndas sidan tunga, att till

lattnad dari skialigen borde medgifvas antingen nagot undantag frin gal-
lande stadganden, savidt sidant vore forenligt med andras lagliga ritt,
eller nigot bidrag af allminna medel. En dylik befogenhet for regerings-
ritten synes vara en naturlig motsvarighet till Kungl. Maj:ts i statsradet
ratt att infordra den administrativa domstolens utlitande och torde vid en

tillaimpning af enumerationsmetoden ej kunna utan oligenhet undvaras.s

Forslage till lag om tjénstgoringen af Kungl. Maj:ts lagrad.

Betraffande ifrigavarande lagforslag har departementschefen anfort
foljande (propositionen sid. 52—53):

»Betraffande fragan, huru de ordinarie ledamdterna i lagridet skola
utses, torde det ur flera synpunkter finnas mest 1ampligt, att valet uppdrages
4t de domstolar, bland hvilkas ledaméter valet skall ske, si att hogsta dom-
stolen utser de tvi justitierdden och regeringsriatten det regeringsrid, som
skall tjanstgora i lagradet. Forordnande for extra ordinarie ledamot att
deltaga i granskning af visst lagforslag torde bora meddelas af Kungl.
Maj:t; och lirer man bora for extra ordinarie ledamot uppstilla samma
kompetensvillkor, som for justitierid stadgas i § 17 regeringsformen.

Mot forslaget, att tjanstgoringstiden for ordinarie ledamot af lag-
rddet skall i regel vara tvd ar, har ej nigon anmirkning framstillts. D4
det emellertid kan tinkas, att granskning af ett omfattande lagforslag
pigir vid ofvergingen frin en tjanstgoringsperiod till en annan, larer
det blifva nodigt foreskrifva, att, darest lagridet under en tvairsperiod
borjat handlagga ett arende, men, d& perioden slutar, ej hunnit fullborda
arbetet dard, de afgiende ledamoterna skola fortfarande bestrida tjinst-
goringen under #rendets vidare behandling.

Skulle justitierid eller regeringsrdd afgd frin sitt ambete, medan
han ar ledamot i lagradet, bor, till forekommande att periodindelningen
forryckes, den, som i den afgingnes stille insattes i lagridet, erhalla for-
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ordnande allenast for den terstaende delen af tjanstgoringsperioden. Om
forfall for ordinarie ledamot i lagradet nodvindiggor, att vikarie utses,
bor denne naturligtvis tjinstgdra blott under forfallstiden.

Sisom ett flertal justitierad papekat, ar det angelaget, saval att de
justitierad, hvilka blifva ledamoter i lagradet, dessforinnan deltagit i lag-
skipningen inom hogsta domstolen under icke alltfor kort tid som ock att
tjunstgoringen i lagrddet icke, genom upprepad indelning till sidan tjanst-
goring for samma ledamot, erhller karaktir af en fast befattning, skild
fran justitierddsimbetet. De foreskrifter, hvilka i sidant syfte foreslagits,
torde afven vara lampliga, namligen att justitierdd forst efter tvd ars
tjanstgoring i hogsta domstolen ma intrida i lagradet samt att den, som
under en tvaarsperiod tjinstgjort i lagridet, ej mi idnyo utses till dylik
tjanstgoring forr #n fyra ar efter periodens slut. Sistnamnda stadgande
torde dock med hinsyn till de fall, di nigon under blott en del af en
period gjort tjanst i lagradet, bora modifieras salunda, att minst ett
ars tjanstgoring i lagridet under en period medfor, att vederborande ej
fir utses till saddan tjanstgoring, forran fyra 4r fran periodens
utgang forflutit. Enahanda foreskrift torde bora meddelas betraffande det
i lagradet tjinstgorande regeringsridet, allenast med den af det mindre
antalet regeringsrid betingade skillnad, att aterintrade i lagrddet kan
dga rum redan efter tvd ars forlopp.

Afven den inom hogsta domstolen foreslagna befrielse fran tjanst-
goring i lagradet for justitierad, som uppnitt en lefnadsalder af sextio r
eller en tjanstealder i hogsta domstolen af femton &r, finner jag val mo-
tiverad; och torde jamval innehaf af regeringsradsambete under femton ar
eller ledamotskap i hogsta domstolen och regeringsritten under tillhopa s&
ling tid bora fritaga justitierad fran tjanstgdring i lagradet.

Rorande de ordinarie ledamdternas i lagradet dligganden synes ej
annan foreskrift vara erforderlig, an att de alla skola deltaga i samtliga
arenden, som ankomma pi lagridets handlaggning, hvarjamte det torde bora
bestammas, att justitierd eller regeringsrad, fastin han borjat tjanstgora
i lagradet, dock ar skyldig att i hogsta domstolen eller regeringsritten
deltaga i den slutliga behandlingen af arenden, hvilkas handlaggning i
hans n#rvaro piborjats.

Surskilda foreskrifter i friga om ordnandet af lagridets arbete torde
ej behofva meddelas. Det larer vara uppenbart, att lagradet dger bestdimma
om tiderna for sessioner och hemarbete med mera dylikt, men ock att,
nar flera lagforslag samtidigt foreligga till granskning, lagridet bor till-
motesgh regeringens onskningar i afseende & turen for drendenas behand-
ling. Jag forutsatter alltsi, att ett mera omfattande och langvarigt gransk-
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ningsarbete kan blifva tillfalligtvis skjutet at sidan med hinsyn till ange-
lagenheten af ett annat arendes skyndsamma handlagening.

Den ledighet, som enhvar af lagridets ledamoter skall iga att
hvarje &r dtnjuta, torde med hansyn till arbetets anstringande beskaffen-
het bora bestimmas till inalles tre méanader.

Af nu forordade stadganden angiende lagridet larer endast det huf-
vudsakligaste bora erhalla grundlags natur. I regeringsformen torde si-
lunda principerna for lagradets sammansattning inrymmas och dess upp-
gift angifvas, medan i friga om de nirmare bestimmelserna rdrande
tjanstgoringen hinvisas till sarskild lag, stiftad enligt § 87 regeringsformen.»

Forslagen till lag om &ndring i forordningen angdende #ktenskapsskillnaden

den 27 april 1810 samt om &ndring i forordningen den 3 april 1810, huruledes

rdttelse och forklaring uti gjorda fideikommissforfattningar ma sokas, samt hvad i
afseende pd fardag af fideikommissegendom kommer att jakttagas.

Dessa lagindringar afse, den forra upphafvande af foreskriften om
hogsta domstolens horande ofver ansokning om Konungens tillatelse till
skillnad i aktenskap och den senare ofverflyttande af #renden rorande rt-
telse eller forklaring af fideikommissforfattningar fran hogsta domstolen till
Kungl. Maj:t i statsrddet efter regeringsrittens horande. Betraffande dessa
lagforslag  har departementschefen anfort fsljande (propositionen sid.
55—56):

»Anser jag mig silunda icke bora tillstyrka nigon visentlig forandring
i friga om hogsta domstolens befattning med nademaélen, ar forhallandet
ett annat betraffande 6friga ansokningsirenden, i hvilka hogsta domstolens
horande i sarskilda forfattningar ar foreskrifvet, namligen ansskningar
om aktenskapsskillnad, som jamlikt nadiga forordningen den 27 april
1810 beviljas af Kungl. Maj:t i statsridet, ansokningar af personer, som
genom otrohet véllat #ktenskapsskillnad, om tillstind jamlikt 13 kap.
12 § giftermilsbalken att ingd nytt #ktenskap, ansokningar om lof
att fore lagstadgad alder trada i sktenskap (I kap. 6 § giftermals-
balken) samt frigor om andra dispenser eller tillitelser, hvilka efter all-
manna lagen eller dithérande forfattningar bero pa Kungl. Maj:ts af-
gorande i statsridet. Samtliga dessa #renden #ro i allminhet af synner-
ligen enkel natur och, inom de sirskilda grupperna, mycket likartade.
Det torde darfor icke kunna bestridas, att de ovillkorliga foreskrifterna
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om hogsta domstolens horande i dessa fall kunna utan oligenhet upp-
hifvas. Skulle afgorandet af nigot custaka arende erbjuda vanskligheter af
en cller annan art, stir det ju Kungl. Maj:t fortfarande oppet att i sidant
arende inhamta hogsta domstolens yttrande till ledning for frigans beds-
mande. Jag kan silunda ej finna hinder mota att hereda hogsta dom-
stolen den, visserlicen ej betydande, lindring i dess iligganden, som af-
skaffandet af domstolens i lag foreskrifna befattning med nu ombhandlade
ansokningsarenden skulle medfora. [ sidant syfte torde forenimnda 1810
ars forordning bora #ndras si, att stadgandet om hogsta domstolens horande
i dar afsedda ansokningsirenden upphafves och foreskrift meddelas, att an-
sokningar i sidana #arenden skola ingifvas till justitiedepartementet i stillet
for till justitierevisionsexpeditionen. Vidare lirer § 2 af instruktionen for
nedre justitierevisionen den 16 december 1901 bora erhilla den &ndrade
lydelse, att revisionssekreterarnas befattning med ansdkningsirenden, som
afgdras i statsridet, begransas till att gilla nidemalen.

Ett slag af ansokningsirenden, hvari hogsta domstolen ej blott af-
gifver utlatanden, utan meddelar beslut, utgores af sidana ansokningar ro-
rande egendom af fideikommissnatur, som, enligt nddiga forordningen,
huruledes rittelse och forklaring uti gjorda fideikommisstorfattningar ma
sokas m. m., den 8 april 1810, skola behandlas i likhet med ansokningar
om lagforklaring. Af flera ledamoter i hogsta domstolen har erinrats, att
dessa arenden borde afskiljas frin hogsta domstolen, och ifven jag finner
en sadan atgird onsklig. Mal af detta slag tillhora ej domstolens egent-
liga verksamhetsomrade och 4ro, om de #n icke forekomma i storre antal,
dock ej sallan ganska tidsodande. Inom hogsta domstolen hafva yppats
olika meningar om, hvar handlaggning af fideikommissméilen borde iga
rum, efter det hogsta domstolen darifrin befriats. Af nigra ledamoter har sé-
lunda uttalats, att afgorandet af ifragavarande arenden borde forlaggas till
Kungl. Maj:t i statsradet, medan en ledamot ansett, att hogsta domstolens
befattning darmed borde ofverflyttas till regeringsritten. Det torde af
hvad jag yttrat om regeringens och regeringsrittens behorighet i besvirs-
mal framgi, att jag vill ansluta mig till den forra meningen. Redan den
omstindighet, att fidetkommissméilen anhingiggoras genom anstkan, gor mig
obenigen att ofverfora dem till regeringsratten; och afgdrandet i dessa
mal har onekligen i hog grad karaktaren af dispens. Med afseende 4 de
rattsliga synpunkter, hvilka kunna vara att beakta, torde det likval vara
Iampligt, att regeringsratten afgifver utlatande i mélen. Jag foreslar darfor
sadan indring af forordningen den 3 april 1810, att ansokningar af be-
rorda art komma att, efter regeringsrittens horande, p& chefens for
justitiedepartementet foredragning profvas af Kungl. Maj:t i statsradet.
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Utsi(ottets yitrande.

De hufvudsynpunkter, som varit bestimmande vid affattandet af
ifragavarande lagforslag, hafva i det foregiende angifvits. Hvad forst an-
ghr forslaget till lag om [Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgdring pa
afdelningar, synes det utskottet med hinsyn till det allt fortfarande stora
antalet balanserade méil inom hogsta domstolen nodvindigt att bibehalla
antalet domande justitierdd vid 21. Vid de lattnader i hogsta domstolens
arbetsborda, som de foreliggande lagforslagen ostridigt innebara, vill dock
utskottet knyta den forhoppningen, att ett nedbringande af denna balans
skall kunna ske inom en ej alltfor aflagsen framtid.

Hvad angdr forslaget till lag om Kungl. Maj:ts regeringsritt, har,
sdsom namnts, i forslagets 1 § bestamts, att regeringsrittens arbete skall
fortgd minst fyrtio veckor om éret, och att med iakttagande haraf de i
regeringsritten tjanstgorande ledamdterna #ga sig emellan fordela tjanst-
goringsskyldigheten. Foredragande departementschefen har visserligen med
afseende & regeringsrittens ferier erinrat, att regeringsrittens arbete syn-
tes kunna afbrytas under tvd manader af sommaren samt att, om under
ferierna mal af bradskande beskaffenhet krafde behandling, regerings-
ritten naturligtvis borde sammantrida. I betraktande sarskildt af denna
omstindighet — att regeringsrattens arbete ansetts vara af beskaffenhet
att nagon tid af aret kunna ligga nere — hafva ocksi bestammelserna gif-
vits om antalet ledamoter i regeringsritten, om regeringsrittens beslut-
forhet m. m. Utskottet har dock med hinsyn till affattningen af nyss-
namnda stadgande i lagforslagets 1 § ansett sig icke bora underlata att
i detta sammanhang framhélla den stora vikten daraf, att regeringsrattens
arbete sa ordnas, att menliga afbrott i dess verksamhet sividt mojligt
icke fsrekomma.

I likhet med hvad som framhélls af konstitutionsutskottet vid 1908
ars riksdag i dess utlitande ofver de grundlagsandringsforslag, hvard fore-
liggande forslag aro byggda, finner #fven lagutskottet sig icke hafva nagot
att erinra mot den enumerationsprincip, hvilken kommit till anvandning
vid bestammande af regeringsrattens verksamhetsomrade. Den i forslagets
2 § verkstillda enumerationen afser, sisom §:s ingress angifver, ej att be-
stimma, i hvilka fall besvar fi frin underordnade myndigheter fullfsljas
hos Kungl. Maj:t, utan endast att uppdela dem, som enligt forfattningarna
kunna silunda fullfsljas, mellan Kungl. Maj:t i statsridet och regeringsratten.
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Hirvid har, sisom statsridet och chefen for justitiedepartementet till stats-
radsprotokollet anmarkt, mést raknas med den mojligheten, att nigot
eller nagra slags mal forbisetts, afvensom med det forhillande, att blifvande
lagstiftning alltjamt kan komma att skapa nya fall, dar fullfoljd kan komma
att aga rum. Med hinsyn bland annat hartill har enumerationen hanforts
till regeringsratten och ej till statsradet, for hvilket, sisom departements-
chefen framhallit, &tminstone den mojligheten alltid star dppen att, innan
ett mal, som dit inkommit, afgdres, infordra regeringsrittens yttrande.
Det torde i allt fall ligga i sakens natur, att kompetenskonflikter mellan
statsridet och regeringsritten skola latt losa sig. 1 den min erfarenhet
vinnes, kunna ju ocksi jimkningar i stadgandena harutinnan ske. Hvad
sarskildt angér det af nastlidet irs riksdags konstitutionsutskott uttalade
snskemalet, att for lindring af hagsta domstolens arbetsborda hogsta dom-
stolens befattning med skiftesméilen borde flyttas till regeringsratten, har
utskottet icke nigot att, erinra mot att resultatet af skifteskommitténs
arbeten afvaktas, innan nagot afgdrande i denna friga dger rum.

Betraffande sistnamnda lagforslags 4 § har utskottet fast sig vid den
olikhet, som enligt forslaget skulle komma att 4ga rum i behandlingen af de
fall, dar med besvir forenats ansokning om dispens, och sidana fall, dar
regeringsritten utan att dylik ansokning blifvit gjord vid bandliggning
af besvirsmal finner, att fran gillande stadganden skiligen borde med-
gifvas nigot undantag. I forra fallet skall enligt forslaget regerings-
ritten profva besviren och darefter, innan foredragning af malet i stats-
radet sker, afgifva utlatande dari. I senare fallet ater skall regerings-
ritten med eget utlatande dfverlimna malet i dess helhet till afgorande
af Konungen i statsridet. 1 syfte att istadkomma en enligt utskottets
mening erforderlig likformighet i behandlingen af dessa bida i reellt af-
seende likartade fall har utskottet ansett sig bora foresld en #ndring 1
sista stycket af ifrdgavarande §.

I ofvergingsstadgandena till de ifragavarande lagforslagen har ut-
skottet vidtagit en formell andring, som numera ar nodvandig.

I ofrigt har den granskning, utskottet foretagit af forevarande lag-
forslag, ej gifvit anledning till sarskildt uttalande eller erinran.

P4 grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, under forklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande proposition mn:o 11 icke kunnat af
Riksdagen i oforandradt skick bifallas, mitte for sin
del antaga foljande:
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(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets firslag.)

Lag

angdende Kungl. Majits hogsta domstols tjanstgtring pa afdelningar.

Med upphafvande af lagen den 20 juni 1905 angiende Kungl. Maj:ts
hogsta domstols tjanstgoring pa afdelningar forordnas som foljer:

18

Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall utgoras af tjugufyra justitierad,
af hvilka tre, enligt hvad dirom ar sarskildt stadgadt, tjanstgora i lagradet.
Hogsta domstolen arbetar pi afdelningar, pa satt nedan sags.

2 §.

Atta veckor hvarje ar skall hogsta domstolen arbeta pi en afdel-
ning, sjutton veckor pi tre afdelningar och under den ofriga tiden af aret
utom ofliga jul- och paskferier pi tvi afdelningar.

38

Afdelningarna #ro lika behoriga att upptaga de till hogsta dom-
stolens handliggning horande #renden, hvilkas fordelning endast beror af
den ordning, hvari de enligt gallande foreskrifter anmalas.

4 8.

Med iakttagande af hvad ofvan ar foreskrifvet aga de i hogsta dom-
stolen tjanstgorande justitieriden sig emellan fordela tjanstgoringsskyldig-
heten.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

5 §.

Angiende mils handlaggning i vissa fall af hogsta domstolens af-
delningar samfslldt ar sarskildt stadgadt.

Denna lag trider i kraft den
dag, da det hvilande forslaget till
andrad lydelse af §8 17, 18, 19, 21,
22, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
108, 104 och 106 regeringsformen, §§
11, 43, 54 och 69 riksdagsordningen
samt 2 § 4:otryckfrihetsforordningen,
efter att hafva af Riksdagen an-
tagits, varder af Konungen gilladt.
Bestimmelsen 1 2 § skall dock ej
vinna tillampning férran vid boérjan
af det kalenderir, som infaller nast
efter sagda dag; skolande hogsta
domstolen intill namnda &r arbeta &
afdelningar pa satt i lagen den 20
juni 1905 ar stadgadt for det fall,
att justitieradens antal ar tjuguett.

Denna lag trader i kraft den dag,
di det af Riksdagen antagna for-
slaget till andrad lydelse af §§ 17,
18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87,
99, 101, 102, 103, 104 och 106 re-
geringsformen, §§ 11, 43, 54 och
69 riksdagsordningen samt 2 § 4:0
tryckfrihetsforordningen varder af
Konungen gilladt. Bestimmelsen i
2 § skall dock ej vinna tillaimpning
forran vid borjan af det kalenderar,
som infaller nist efter sagda dag;
skolande hogsta domstolen intill
namnda Ar arbeta & afdelningar pa
sitt 1 lagen den 20 juni 1905 &r
stadgadt for det fall, att justitierd-
dens antal ar tjuguett.

Stadga

angdende méls handliggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts hogsta domstols
afdelningar samfilidt.

Med upphifvande af stadgan den 20 juni 1905 angiende mals hand-
laggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samfalldt

forordnas som foljer: .
Bih. till Riksd. Prot. 1909.

7 Saml.

14 Haft. 4
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets firslag.)

Mom. 1.

Finner ndgon af hogsta domstolens afdelningar, vid ofverlaggning
till dom, & afdelningen radande mening afvika fran rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit af hogsta domstolen antagen; di mi afdel-
ningen forordna, att mélet i hela dess vidd eller, dar sidant profvas kunna
ske, allenast viss i malet uppkommen fraga skall af hogsta domstolens
afdelningar samfulldt afgdras; och bora, dar laga hinder icke mdter, alla
justitieriden med undantag af dem, hvilka tjinstgora i lagradet, i sidant
afgorande deltaga.

Hafva i sarskilda, for afdelningen kinda domar mot hvarandra stri-
dande asikter, i friga om viss rattsgrundsats eller lagtolkning, pa olika
tider gjort sig inom hogsta domstolen gillande, #ge hvad ofvan foreskrif-
vet 4r tillampning endast i det fall att afdelningen finner den ridande
meningen afvika frin den senast meddelade domen.

Mom. 2.

Hvad i foregiende moment stadgadt ar afser ej mal, som frin
krigsdomstol drages under Konungens profning; ej heller mal, som angar
haktad person eller eljest enligt sirskild foreskrift fordrar skyndsamt
afgorande, dir sidant mal forekommer under juni, juli eller augusti
ménad.

Denna stadga trader i kraft den

Denna stadga triader i kraft den
dag, da det hvilande forslaget till

dag, di det af Riksdagen antagna

andrad lydelse af §§ 17, 18,19, 21,
99, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen,
§§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsord-
ningen samt 2 § 4:0 tryckfrihets-
forordningen, efter att hafva af Riks-
dagen antagits, varder af Konungen
gilladt.

forslaget till andrad lydelse af §§
17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34.
87, 99, 101, 102, 103, 104 och 106
regeringsformen, §§ 11, 43, 54 och
69 riksdagsordningen samt 2 § 4:o0
tryckfrihetsfosrordningen, varder af
Konungen gilladt.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag

om Kungl. Maj:ts regeringsratt.

Harigenom férordnas som foljer:

1 8.

Kungl. Maj:its regeringsratt skall utgoras af sju regeringsréd, af
hvilka en, enligt hvad dirom &ar sarskildt stadgadt, tjanstgor i lagrédet.

Med iakttagande att regeringsrittens arbete skall fortgi minst fyrtio
veckor om 4&ret #ga de i regeringsritten tjinstgérande ledamoterna sig
emellan fordela Yjanstgoringsskyldigheten.

2 &

Besvar, som jimlikt forfattningarna méi hos Konungen fullfoljas i
statsdepartementen, skola, med de undantag hvarom i 3 § sags, tillhora
regeringsrittens upptagande och afgorande i foljande mal:

1:0) mal om riksdagsmannaval, om afsagelse af riksdagsmannauppdrag;

méil om annat val till befattning eller uppdrag, om val for upprat-
tande af forslag dartill, om den valdes afsagelse;

2:0) mal om beslut af landsting, af kommun, annan menighet eller
deras representationer;

mil om nybyggnad, inredning eller reparation af allmin byggnad,
som af menighet skall byggas och underhillas, om stallet for sidan bygg-
nads uppforande;

méil angiende fattigvarden;

3:0) mal om sammankallande af menighet eller dess representation;

4:0) mal om afloningsférminer, darunder inbegripet provision, an-
marknings- och aktoratsarfvode, ersattning for viss forrittning eller visst
uppdrag, bostadsformin, hyresbidrag, sjukvird, bekladnadsersattning och
dylikt, om resekostnads- och traktamentsersittning, om delaktighet i eller
afgifter till pensionsinrittning eller annan sidan allmén anstalt eller kassa,
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om ratt till pension eller dylik formén, allt enligt gallande foreskrifter
eller 6fverenskommelser;

mil om annan ersittning, sividt den enligt gallande forfattningar
utgir af statsmedel och anspriket ej ar framstalldt mot riksforsikrings-
anstalten;

mal om sidant bidrag eller understéd af statsmedel, som statskon-
toret eller Konungens befallningshafvande enligt gillande forfattningar ma
bevilja eller skall pad rekvisition utbetala;

9:0) mal om tullbehandling;

mél om taxering till skatt eller annan afgift;

mél om debitering eller indrifning af utskylder eller andra afgifter;

mal om skyldighet for medlem af kommun eller annan menighet att
till dess gemensamma utgifter lamna bidrag;

mél om restitution af utskylder, boter eller andra allm#nna medel;

anmérknings- eller redogtrelsemal, reskontreringsmil, mal om af-
kortning eller afskrifning;

mil om forvaltning af eller redovisning for kyrkors, prasterskapets,
undervisningsverks eller fromma stiftelsers inkomster eller sgodelar;

mil om fordelning af brannvinsforsaljningsmedel eller skogsvirds-
afgifter;

mél om fordelning till 4terbetalning af 1ldn utaf allminna medel;

6:0) skattlaggningsmal, ofriga mal om grundskatter eller dirmed
jaimforliga utskylder;

mal om markegingsprisen;

7:0) mil om faststallande af jordebok, om upptagande i eller ute-
slutande ur jordebok af fastighet eller sirskild anteckning, om andring i
forhillande, hvarom uppgift finnes i jordebok inford;

de i denna § eljest ej namnda mél om formaner, rittigheter och
skyldigheter, hvilka &tfolja fastighet pd grund af dess sarskilda natur och
egenskap;

8:0) mal om rust- och rotehallares rattigheter och skyldigheter, ofriga
mdl rorande indelnings- och roteringsverket;

mél om hemmans och lagenheters indelning till lotsning, om utbyten
af boningsplatser for lotsar eller af lotsningspliktiga hemman och lagen-
heter, om dessas formaner, friheter och skyldigheter;

mal om anlaggning, indragning eller forandring af allmianna vagar,
af broar och farjor dard, om deras underhall sommar- och vintertiden, om
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vagdelning, om ratt att hafva byggnad utmed vig eller att dard hafva
grind, om tid for grinds oppenhéllande;

m4l rorande skjutsviisendet;

mil om allman flottled och farled samt sattet och villkoren for
deras begagnande;

mil om stromrensningar och skyldighet att dartill bidraga;

mil om ordningen och sittet for begagnande af samfalld tingtakt;

9:0) mal om tillvaro af eller foretrade till stadgad aboratt eller
standig besittningsratt till hemman eller lagenhet, som tillhor kronan, me-
nighet eller allmin inrattning;

mal om anliggning af och frihetsir for nybyggen;

mil, huruvida jord tillhorig kyrkor i Lunds och Goteborgs stift skall
enligt gallande forfattningar under pristgérd eller annat visst hemman
brukas, mal om beloppet af den afgift, som daraf bor till kyrkan erlaggas;

mil om villkor for utarrendering af prasterskapet eller kyrkor an-
slagen jord, som enligt hvad forfattningarna stadga skall under arrende
upplétas;

mal om optionsratt till arrende;

10:0) mal om rattighet till och villkoren for skattekop af kronan,
menighet eller allman inrattning tillhorig fastighet, som jamlikt forfatt-
ningarna far till skatte forsiljas, om faststallande af skattekopeskilling;

mil om nybygges omforing till skatte och villkoren darvid;

11:0) mal om afsondring fran fastighet under enskild aganderatt
eller stadgad &boratt;

mal om afgald fran afsondrad lagenhet, om fordelning af mantal
eller utskylder mellan stamfastighet och afsondrad lagenhet;

mal, huruvida fastighet ar af beskaffenhet att den mi forvirfvas af
bolag eller forening, mél om tillstind till agostyckning;

12:0) afvittringsmél;

13:0) mil om Konungens befallningshafvandes beslut rorande for-
ordnande till landtmateriforrittning, till vagdelning, till syn rorande dikning,
vattenafledning eller flottning eller till annan dylik forrittning, om befallnings-
hafvandens atgarder till befordrande af landtmiteriforrattningars fortgang
och behoriga verkstallighet, om landtmatares afstingande frin ratt till nya
forordnanden;

14:0) mil om inmutning eller utmélsliggning;

mil om meddelande af patent, om registrering af varumirken eller
af monster och modeller;
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mil om anteckning i aktiebolags-, forsakrings-, forenings-, handels-
eller annat dylikt register, om anmalan om idkande af naringsyrke;

mil om registrering af fartyg, om forandring af fartygs namn, om
skeppsmitning;

15:0) mal om antagande af slaktnamn;

mil om kyrkoskrifning, lysning till aktenskap, skillnad i trolofning,
utfardande af skiljobref, anteckning i kyrkobok;

16:0) madl om meddelande i sarskilda fall af tillstand, forbud eller
foreliggande jumlikt forfattningar och foreskrifter rérande den allmanna
hilsovirden, hiarunder inbegripet fosterbarns vird, samt stidernas eller
andra orters byggnads- och brandvisen;

17:0) mal om kyrkotukt, om uppfostran it vanartade och i sedligt
afseende forsummade barn, om skolpliktiga barns skiljande frin foraldrar
cller mélsmin;

mal om disciplindr bestraffning, om afstingande fran tjanstgdring
under &talstid;

méil om botesansvar, om annat foreliggande vid vite an sddant, som
mi gifvas enligt forfattningar om banker eller andra penninginrattningar,
om utddomande af vite enligt andra &n nimnda forfattningar;

méil om hiktads vird och behandling, om verkstallande af straff;

18:0) handrickningsmal.

3 §.

Diarest i mal, hvarom under 2:0) af 2 § formales, klagan rorer
myndighets beslut i anledning af sokt faststallelse & landstings, menighets
eller dess representations beslut, eller mil, som i forsta eller andra stycket
af samma punkt sigs, angér skolvisendets ordnande, skall regeringsritten,
med eget utlitande, ofverlamna malet till afgorande af Konungen i
statsradet.

Samma lag vare, dir besvirsmil angar flera amnen, af hvilka nigot,

men ej alla angifvits 1 2 §.
-

4 8. 4§

Ar med besvar forenad anstk- Ar med besvar forenad ansok-
ning om meddelande af dispens eller ning om meddelande af dispens eller
om vidtagande af annan &tgard, hvil- om vidtagande af annan atgird, hvil-
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(Kungl. Maj:ts fiorslag.)

ken 4r af beskaffenhet att ankomma
pd beslut af Konungen i statsridet,
eller har beslut, hvarom i besviren
ar friga, understallts Konun gens prof-
ning, vare det ej hinder for att re-
crerlntrsr&tten profvar besviren.

Erfordras, efter det besviren blif-
vit af regeringsritten afgjorda, fore-
dragning lnfOr Konungen i statsradet
af ansokmng, som nyss ar nimnd,
afgifve regeringsritten sitt utlétande
darofver

Darest vid handliggning af be-
svirsméil regeringsritten skulle finna,
att fran G&llande stadganden sk(ih-
gen borde medgifvas nafrot undan-
tacr hvarom ansokan €j bhfv1t 1 mé-
let gJord mé regeringsritten, med
eget utldtande, ofverlimna malet till
afgorande af Konungen ¢ statsrddet.

(Utskottets forslag.)

ken ar af beskaffenhet att ankomma
pad beslut af Konungen i statsridet,
eller har beslut, hvarom i besviren
ar fraga, understillts Konun gens prot-
ning, vare det ej hinder for att re-
oerlnorsrdtten profvar besviren.

Erfordl as, efter det besviiren blif-
vit af regeringsratten afgjorda, fore-
dravnmcr infor Konungen i statsriddet
af ansoknlng, som nyss ir namnd,
afgifve regeringsritten sitt utlitande
darofver.

Diarest vid handlaggning af be-
svarsmal regeringsritten skulle finna,
att frin gillande stadganden skali-
gen borde medgifvas nzwot undan-
tag, hvarom ansdkan ej blifvit i mi- -
let gjord, ma regeringsritten, sedan
besviren blifvit afgjorda, understilla
mdlet Konungens prifning ¢ stats-
rddet.

5 §.

Foredragande i regeringsratten vare, efter Konungens bestimmande,
ambets- eller tJdnsteman i det statsdepartement, hvartill det drende, som
skall foredragas, enligt stadgad fordelning horer.

Om anmalan till foredragning och om foredragningsturen forordnar
Konungen, efter reoerlngsrdttens horande.

Denna lag trider i kraft den dag,
da det hvilande forslaget till andrad
lydelse af §§ 17, 18, 19 21, 22, 23,
25, 26, 34, 87, 99 101 102 103
104 och 106 regerlnosformen, §§ 11,

Denna lag trader i kraft den dag,
dd det af Riksdagen antagna for-
slaget till andrad lydelse af §§ 17,
18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87,
99, 101, 102, 103, 104 och 106 re-
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43, 54 och 69 riksdagsordningen geringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69
samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen,  riksdagsordningen samt 2 § 4:0 tryck-
efter att hafva af Riksdagen antagits, frihetsforordningen varder af Konun-
varder af Konungen gilladt. gen gilladt.

Lag

om tjanstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Harigenom forordnas som foljer:

18

De tre justitierad och det regeringsridd, hvilka tillsammans utgora
Kungl. Maj:ts lagrad, skola, med iakttagande af foreskrifterna i 2—5 §§,
utses, justitierdden af hogsta domstolen och regeringsridet af regerings-
ratten. Dar laga hinder icke moter, bora alla justitierdden eller regerings-
riden i siddant srende deltaga; dock vare justitierad ej dartill pliktig, nar
han #r fran tjanstgoringsskyldighet befriad.

2 §.

Tjanstgoringsperiod i lagrddet &r tvid kalenderdr. Har vid tjanst-
goringsperiods utgang behandlingen af nidgot #rende paborjats men ej
hunnit afslutas, skola de afgiende ledamoterna bestrida tjanstgoringen i
lagradet, till dess arendet blifvit slutligen handlagdt.

3§

Afgir ledamot, som utsetts af hogsta domstolen eller regerings-
ritten, fran sitt justitierads- eller regeringsridsaimbete, eller far han forfall,
tjinstgore sdsom ledamot i hans stille den dartill utses. Den som tjanst-
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gjort under forfall for annan ma, dar lagradet finner lampligt, efter for-

fallets upphorande fortfara med tjanstgoringen till dess slutbehandling
skett af arende, i hvars handlaggning han darforut deltagit.

4 §.

Justitierdd ma ej tjanstgora i lagradet forr in han minst tvad ir

bekladt justitieradsimbete.

Sedan under en tjanstgdringsperiod justitierad eller regeringsrad
minst ett ar tjinstgjort 1 lagrddet, ma justitierdd forst fyra ar och rege-
ringsrad forst tvd ar efter periodens slut anyo dar tjinstgora.

5 §.

Har justitierid uppnatt sextio &rs &lder eller minst femton ir inne-
haft justitierids- eller regeringsridsimbete, mé han ej utan sitt begif-

vande utses att tjanstgora 1 lagradet.

6§

Ledamot, som utsetts af hogsta domstolen eller regeringsritten, skall
deltaga 1 handlaggningen af alla 1 lagridet forekommande #renden.

Sedan justitieradd eller regeringsrid borjat tjanstgora i lagradet, skall
han utan hinder daraf deltaga i slutbehandling af mél eller arende, hvar-
med han forut i hogsta domstolen eller regeringsritten tagit befattning.

Ledamot i lagradet ar bersttigad att arligen atnjuta tre méanaders
ledighet 4 tid, som lagridet bestammer.

Denna lag trader i kraft den
dag, di det hvilande forslaget till
sndrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21,
22, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen,
§§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsordnin-
gen samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforord-
ningen, efter att hafva af Riksdagen
antagits, varder af Konungen gilladt.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml.

Denna lag trader i kraft den dag,
da det af Riksdagen antagna for-
slaget till andrad lydelse af §§ 17,
18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87,
99, 101, 102, 103, 104 och 106 re-
geringsformen, §§ 11, 43, 54 och
69 riksdagsordningen samt 2 § 4:o0
tryckfrihetsforordningen varder af
Konungen gilladt.

1¢ Haft. 5
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Forsta

tradt 1 kraft.

tjanstgoringsperioden i
lagradet skall utgd vid slutet af
kalenderaret nist efter det denna lag

(Utskottets forslag.)

Forsta  tjanstgoringsperioden i
lagridet skall utgd vid slutet af
kalenderiret nist efter det denna lag
tradt i kraft.

Lag

om #ndring i forordningen angdende #ktenskapsskillnader den 27 april 18I10.

Harigenom forordnas, att den i forordningen angiende #ktenskaps-
skillnader den 27 april 1810 meddelade foreskrift om hdgsta domstolens
horande ofver anstkning om Konungens tillitelse till skillnad i aktenskap
skall upphora att galla samt att i foljd hiraf sddan ansdkning skall in-
gifvas icke, sasom i sagda forordning &r stadgadt, till justitierevisions-
expeditionen utan till justitiedepartementet.

Denna lag trader 1 kraft den
dag, da det hvilande forslaget till
.andrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21,
99, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen,
§§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsordnin-
gen samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforord-
ningen, efter att hafva af Riksdagen
antagits, varder af Konungen gilladt.

Denna lag trader i kraft den dag,
dad det af Riksdagen antagna for-
slaget till andrad lydelse af §§ 17,
18, 19, 21, 22, 23, 25 26, 34, 87,
99, 101, 102, 103, 104 och 106 re-
geringsformen, §§ 11, 43, 54 och
69 riksdagsordningen samt 2 § 4:0
tryckfrihetsforordningen varder af
Konungen gilladt.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets fiorslag.)

Lag

om #ndring i foérordningen den 3 april 1810, huruledes rittelse och fdrklaring
uti gjorda fideikommissforfattningar mé stkas samt hvad i afseende pa fardag
af fideikkommissegendom kommer att iakttagas.

Med andring af hvad forordningen den 3 april 1810, huruledes
rattelse och forklaring uti gjorda fideikommissforfattningar mé sokas, samt
hvad i afseende pa fardag af fideikommissegendom kommer att iakttagas,
innehaller hiremot stridande, forordnas, att anstkningar, som afses i sagda
forordning, skola ingifvas till justitiedepartementet och, efter regerings-
rattens horande, profvas af Konungen i statsradet.

Denna lag trader i kraft den dag,
da det hvilande forslaget till ndrad
lydelse af §§ 17, 18, 19, 21, 22, 23,
35, 26, 34, 87, 99, 101, 102, 103, 104
och 106 regeringsformen, §§ 11, 43,
54 och 69 riksdagsordningen samt
2 § 4:o0 tryckfrihetsforordningen, ef-
ter att hafva af Riksdagen antagits,
varder af Konungen gilladt.

Stockholm den 1 Mars 1909.

Denna lag trader i kraft den dag,
di det af Riksdagen antagna for-
slaget till #andrad lydelse af §§, 17,
18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87,
99, 101, 102, 103, 104 och 106 re-
geringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69
riksdagsordningen samt 2 § 4:0 tryck-
frihetsforordningen varder af Konun-
gen gilladt.

Pa lagutskottets viignar:

ERNST TRYGGER.



