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N:o 101.

Upplist och godkind hos Férsta Kammaren den 27 april 1909.
—_ — —  — Andra Kammaren den 27 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med forslag tll lag om gemensamhetsfiske
samt lag angdende dndrad lydelse af 10, 13 och 14 §§

i lagen om rdtt till fiske den 27 juni 1896.
(Lagutskottets utlitande n:o 39.)

Till Konungen.

I en den 31 december 1908 dagtecknad proposition N:o 13 har Eders
Kungl. Maj:t foreslagit Riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

¢ 1:0) lag om gemensamhetsfiske; samt

2:0) lag angiende #ndrad lydelse af 10, 13 och 14 §§ i lagen om
ratt till fiske den 27 juni 1896.

Riksdagen har funnit de grundsatser, som fatt sitt uttryck uti ifriga-
varande lagforslag om gemensamhetsfiske i manga afseenden vil motsvara
det #andamil, man med denna lagstiftning afsett att vinna. Silunda ar
Riksdagen villig godkanna forslagets hufvudprincip — att bereda mojlig-
het for fiskets rationellare utnyttjande med afseende & fiskevatten, dari
flera #ga del, afven om en minoritet af mer kortsynta eller oforetagsamma
delagare skulle sitta sig diremot. D& forslaget med afseende & sattet
for realiserandet af denna mojlighet skiljer mellan tre olika fall, gemen-
samhetsfiskets nyttjande af deligarna i bolag, fiskets upplatande pé arrende
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och fiskets brukande enligt faststalld plan af deligarna hvar for sig, sy-
nes Riksdagen denna anordning fullt motiverad. Lika med hvad forslaget
hirutinnan  forutsitter, anser Riksdagen, att arrende bor blifva den form
for fiskevattnets anvindande, som man i verkligheten i frimsta rummet
med utsikt till framgang bor sdka &stadkonma. Hirigenom torde i all-
minhet enklast vinnas det basta resultatet sival for fiskstammens vidmakt-
hallande och forbattrande som for fiskeidkarnas och deligarnas ckonomi.
Genom fiskets enhetliga bedrifvande forekommes sadan for behallningen
af fisket skadlig taflan mellan de olika deligarna ifraga om fiskets nytt-
jande, som eljest ofta icke kan forhindras. Afven fiskets idkande af del-
agarna hvar for sig enligt sirskild plan méste i allminhet anses vara till
sadan fordel for fiskets rationella bedrifvande, att for genomforande haraf
enskildes till afventyrs stridiga intressen i viss man maste uppofiras.
Planen skall namligen enligt forslaget innefatta efter forhallandena 1amp-
pade bestammelser till skydd for fiskyngel och fiskets fredande & lekplat-
ser m. m. samt i ofrigt gifva regler for fiskets vidmakthallande och nyt-
tiggorande for delagarna allt efter deras andel i fiskevattnet. Med de i
forslaget uppstillda forutsattningarna for tillkomsten af sistnamnda bada
former for fiskets nyttjande har vunnits det for fiskendringen visentliga
i en sidan lagstiftning som den forevarande. Nar forslaget i ofriga fall
bygger pi grundvalen af enhillighet intressenterna emellan och darvid
hanvisar till gallande lagstiftning om bolag betraffande delagarnas inbor-
des forhallande och ordnandet af deras gemensamma angeldgenheter, synes
Riksdagen afven detta hafva fog for sig.

Det ar uppenbart, att en lagstiftning af det slag, som den nu ifraga-
varande, hvilken i vart land vill infora nya principer, hur nodvandig och
onsklig den 4n ur méanga syppunkter ma vara, likval méste framgad med
synnerlig forsiktighet. For den enskilde fiskevattenigaren ar det namli-
gen ett afsevardt intring i hans ratt, sarskildt nar fiskevattnet ar skiftadt,
att nodgas underkasta sig en viss majoritets af vattenagare mening, di det
galler fiskets utnyttjande, och att endast blifva hanvisad till att sjalf och med
sitt husfolk idka mete i det honom forut oinskrankt tillkommande vatten.
I manga fiskevatten har i landet har afven fisket med agarens begifvande
lamnats fritt for jamval icke fiskevattenagare, som daraf hamtat fisk for
sitt behof. Det synes Riksdagen darfor vara af synnerlig vikt, att garan-
tier vinnas for att det intréng i den enskildes rattsliga eller faktiska stall-
ning, som silunda for fiskets skull maste istadkommas, icke af majori-
teten utnyttjas till forfang for ofriga delagare i gemensamhetsfisket. DA
fisket skall nyttjas af delagarna hvar for sig efter faststalld plan, synes
nigon fara i sidant afseende icke foreligga. Planen skall, nir icke alla
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delagarna aro ense om densamma, enligt forslaget uppgoéras af sakkunnig
fiskeritjinsteman, hvarefter densamma, sedan delagarna haft tillfalle emot
den afgifva paminnelser, skall faststillas af offentlic myndighet, som —
darest paminnelser i sidant hanseende blifvit af nigon delagare gjorda
— har att tillse, huruvida planen kranker dennes enskilda ratt eller icke
ar for fiskets frimjande tjanlig. I plan fir ingen tillaggas ratt att fiska
i annan deligares fiskevatten, med mindre denne lamnat medgifvande dar-
till. Skall ater fisket utarrenderas och skall detta kunna ske under i for-
slaget uppstallda forutsittningar — minst halften af samtliga delagares
rosttal, om fiskevattnet ar oskiftadt, och minst tva tredjedelar af samma
rostetal, om fiskevattnet ar skiftadt, samt profning af Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande, att beslutet i laga ordning tillkommit — blir det nod-
vandigt, att i lagstiftningen med storsta omsorg traffas Atgarder for var-
nande af minoritetens ratt. Enligt forslaget har nu, sedan med nimnda
rostofvervikt beslut fattats om gemensamhetsfiskes inrattande och nytt-
Jande genom upplitande pi arrende, stallts oppet for delagare med mer
an halften af samtliga delagares rostetal att, om de si onska, of vertaga
arrendet. Forst om majoriteten ej begagnar denna ratt, skall utarrende-
ringen, dar ej deldgarna enhalligt dfverenskomma om annat forfaringssatt,
ske 4 offentlig auktion. Betraffande meningen med nimnda, majoriteten
enligt forslaget silunda tillerkinda ratt att ofvertaga arrendet, yttrade de
kommitterade pa hvars forslag den ifragavarande propositionen grundats,
fsljande:

P4 satt redan anforts, hafva kommitterade icke ansett lampligt, att
nigon fiskerattsigare skulle kunna mot sin vilja tvingas att ingd i en
sammanslutning for utdfvande af fiske genom anstalld fiskare. Den nu
foreslagna bestammelsen om foretradesratt for delagare 1 fiskeriomrade
att arrendera fisket diri kommer, enligt kommitterades asikt, att medfora
enahanda verkan till fiskets beframjande som ett stadgande angiende
tvingssammanslutning af nimnda art utan att féranleda sidana olagenhe-
ter, som af ett dylikt stadgande skulle orsakas. De delagare i omradet,
hvilka onska verka for ett rationellt utofvande af fisket, kunna arrendera
fisket inom omridet och #aro sedan ofsrhindrade att efter formaga arbeta
for fiskets upphjalpande. De kunna jamvil pd det satt, de finna mest
formanligt, ordna sina inbordes angeligenheter, vare sig genom att bilda
forening eller p4 annat satt. De delagare ater, hvilka af en eller annan
anledning ej deltaga i dylik sammanslutning for fiskets arrenderande, be-
rofvas visserligen ratten att fiska, men de bekomma i stallet arrende for
sitt fiskevatten.»



Riksdagens Skrifvelse N:o 101. 5

Riksdagen for sin del har icke kunnat finna denna anordning till-
fredsstillande. Den mojlighet for nagon eller nagra fa strandigare att
for ldng tid framit tilltvinga sig arrende, som silunda foreslis, och hvil-
ken mojlighet innebidr ett slags ritt for dem, som iga stovre del i fisket.
att frdn minoriteten expropriera ritten till fiskets nyttjande, méste enligt
Riksdagens uppfattning medfora en fara for de mindre fiskevattenigarna
att icke kunna gora sina intressen behorigen gallande. Och den garanti,
som, darest af majoriteten afgifvet anbud & arrendet icke godkinnes ge-
nom beslut i vanlig ordning af ofriga delagare, det i lagforslaget for si-
dant fall stadgade skiljemannaforfarandet ar afsedt att medfora, kan enligt
Riksdagens uppfattning icke anses betryggande. Riksdagen synes det, att,
om majoriteten af delagare skall vinna ratt att arrendera fisket, denna ratt
bor, nar enhillichet mellan delagarna ej kan astadkommas, kunna forvarf-
vas endast pad grund af anbud i eljest stadgad ordning & offentlig auktion.
Annu en omstindighet i forslaget vill Riksdagen framhélla sisom mindre
val agnad att vid arrende tillgodose de deligares ritt, som ej iro arren-
datorer. Enligt forslagets 16 § far, nir man ej 4r ense om annat, hogst
halften af influten arrendeafgift anvindas till atgarder for fiskets fram-
jande, och inom denna grans aga deligarna beslutanderatt i sidant af-
seende, dirvid dock jamlikt 17 § deligare, som ensam eller jaimte andra
arrenderar gemensamhetsfiske, icke #ger deltaga i beslutet. Dessa bestim-
melser, som erhdllit sin affattning med anledning af anmirkningar inom
hogsta domstolen, hafva ansetts bora foranleda det i 11 § andra stycket
forekommande stadgandet, att, om gemensamhetsfiske utarrenderats till
delagare, de mi vid erlaggande af arrendeafgiften for fisket afdraga hvad
4 dem beloper efter deras delaktighet i detsamma. Af dessa stadganden
foljer, i strid mot hvad Riksdagen anser riktigt, att arrendator, som 4ar
delagare i fisket, ofta kan undandraga sig att bidraga till sidana &tgarder
for fiskets framjande, som sarskildt ur deligarsynpunkt méste anses vara
nodiga och nyttiga.

I friga om tiden for gemensamhetsfiskets bestind stadgar forslagets
3 §, att gemensamhetsfiske skall inrattas for minst 10 och hogst 25 Ar.
I andra och tredje styckena af 31 § i forslaget samt i 32 § behandlas
atskilliga fall, dar till foljd af intraffade forandrade forhéllanden fattadt
beslut om gemensamhetsfiske kan forklaras upphafdt eller ordningen for
fiskets bedrifvande undergé jimkning. Det har synts Riksdagen, som om
i sammanhang dirmed mojligen bort beaktas, att friga kan uppkomma
om vattnets anvandande for annat #ndaméal &n fiske, och att det af sidan
anledning kan vara onskvirdt att, om skal dartill aro, f4 gemensamhets-
fisket upphafdt eller forandradt. Sisom en brist i forslaget synes vidare,
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att detsammna ej gifver nigra som helst regler angiende strindernas be-
gagnande, 1 hvad det kan erfordras for fiskets bedrifvande, eller angiende
ersattning for skadegdrelse &4 dem af arrendator utaf fisket, i den mén
denne ej 4r dgare af stranden. Riksdagen har vidare ansett det mindre
lampligt, att, di enligt 21 § i forslaget till héllande af forrattning, som
dar afses, kan forordnas antingen vederbdrande statens fiskeritjinsteman
eller, vid forfall for honom, annan sakkunnig, som af landtbruksstyrelsen
godkants, Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande icke i fall, hvarom for-
miles i 29, 30 och 32 §§ medgifvits samma mojlichet att i stallet for
statens tjansteman forordna annan kvalificerad sakkunnig. Slutligen vill
Riksdagen ifragasatta, om ej sarskilda garantier bort i lagforslaget traffas
for att ett inrittadt gemensamhetsfiske, synnerligast om det upplatits pa
arrende, under tiden for sitt bestind bedrifves rationellt och med beho-
rigt aktgifvande under olika forhallanden & fiskstammens uppehallande.

Om alltsi Riksdagen redan med anledning af nu angifna brister i
forslaget, hvilkas afhjilpande icke utan svirighet skulle 1atit sig verkstal-
las inom Riksdagen, kan hysa tvekan om lampligheten af dess upphdjande
till lag, har denna tvekan ytterligare stegrats vid forslagets beddmande ur
formell synpunkt. De sakliga och formella anmarkningar, som hogsta
domstolen vid sin granskning af det domstolen understallda forslaget rik-
tade mot detsamma, voro af den omfattande och djupgiende art, att de
enligt Riksdagens uppfattning bort foranleda till en fullstindigare revision
af lagforslaget, 4n som kunnat forsiggd ensamt genom ett mer eller min-
dre fullstindigt inarbetande af samma anmirkningar i forslaget. Redan
de ofvan omnimnda kommitterade framhollo i sitt betankande, att den
ifragasatta lagen ofta méste komma att tilismpas af mindre lagkunniga
personer, och att det dirfor borde om mojligt undvikas att i densamma
upptaga flera eller mera invecklade sladganden, &n forhéllandena nddvan-
digt krafde. I detta afseende lamnar emellertid enligt Riksdagens uppfatt-
ning forslaget dtskilligt ofrigt att onska. Redan lagforslagets omfattning
synes Riksdagen i sin méan &agnad att verka afskrickande pid dem, for
hvilka detsamma 1 framsta rummet ar afsedt. Forslagets enligt Riksda-
gens mening bristande dfverskadlighet och i vissa delar alltfér ringa an-
passlighet efter naturliga faktiska forhéllanden forsvarar dess tolkning
och skulle, om det blefve lag, helt visst viasentligt bidraga till att minska
dennas praktiska anvindning. Sistnamnda anméarkningar vill Riksdagen
sarskildt rikta mot stadgandena angiende proceduren vid gemensamhets-
fiskes inrittande och hvad darmed bor std i sammanhang. Bestimmelser

harom hafva meddelats hufvudsakligen i 1, 2, 4, 5, 12, 14, 21—29, 34



Riksdagens Skrifvelse N:o 101. 7

och 85 §§. En sammanstallning af hithorande bestimmelser till storre
enkelhet och klarhet synes Riksdagen synnerligen onsklig. Vissa i for-
slaget upptagna detaljforeskrifter rérande Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvandes aligganden i allminhet, synas ocksd, sisom val omstindliga eller
i allt fall liggande i sakens natur, kunna med fordel borttagas eller goras
mera kortfattade. En ytterligare omstandighet, som enligt Riksdagens
uppfattning gor forslaget svirlist, ir de ménga i detsamma torekommande
hanvisningarna till sarskilda paragrafer. Exempel pé sidan i alltfor stor
utstrackning anvind hanvisning till foregéende och efterfoljande paragra-
grafer erbjuder bland annat 19 §.

Pa grund af hvad Riksdagen nu anfort, anser Riksdagen en omar-
betning af forslaget bora ske. DA denna omarbetning enligt Riksdagens
uppfattning bor blifva af tamligen ingiende art, har densamma icke kun-
nat foretagas inom Riksdagen.

Riksdagen har silunda icke kunnat antaga Eders Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition; hvilket Riksdagen harmed far for Eders Kungl. Maj:t
tillkdnnagifva.

Stockholm den 27 april 1909.

Med undersitlig vordnad.




